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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulasimpark AS, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’nct ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére 2016 yilinda

kurulmus olup 06.01.2016 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Ulagimpark AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup kara ve

deniz tagimaciligl, turizm ve reklam faaliyetleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi igin Tirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Ulasimpark AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tlizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 7 tiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 23.03.2021 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 9 Miidirlik ve 6 seflikten olusmaktadir. Sirkette calisan
personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 1080°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na
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tabidir.
1.3. Mali Yap

Ulasimpark AS’nin nominal sermaye tutar1t 452.646.726,00 Tirk Lirasi olup
sermayesinin tamami 6denmistir. Odenmis sermayenin 242.206.615,72 Tiirk Liras1 Ulasimpark
sirketinin 6zvarligi olup sirket nev’i degistirmek suretiyle yeni kurulan anonim sirkete ayni
sermaye olarak ilave edilmistir. Kalan 210.440.110,28 Tirk Liras1 da Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi adina kayitli gayrimenkullerin sermayeye ilavesinden olusmustur.

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi, sirketin %93,93 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adx, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyady/Unvam (TL) (%)
1 |KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 452.321.726 99,93
2 |[KENT KONUT INS.SAN.TIC.A.S. 325.000 0,07

Tablo 2: Sirketin Dogrudan Pay Sahibi Oldugu Sirketler Tablosu

Vergi Kimlik Mikt
Sirket Ad1 Nl?rlnall‘as: Serma(y_lfeL) feart Sermaye Orani (%)
1 Izmit Slgona Aracilik Hizmetleri 4840967338 50.000 33.33
Ltd. Sti.
p [KentKonutInsaat Sanayi ve 5440554772 138.686,05 0,16
Ticaret A.S.

Sirketin amaci, toplu tagimacilikta, miisteri memnuniyeti ilkesine dayali ve yenilikg¢i
yonetim anlayisi ile ileri teknoloji ¢oziimlerini kullanarak giivenli, ekonomik, kaliteli ve
konforlu hizmet saglamaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri tasimacilik faaliyetinden elde

ettigi gelirleridir. Bunun yaninda reklamecilik da sirketin 6nemli gelir kalemidir.
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Son ti¢ yilda zarar agiklayan Ulasimpark AS’nin, 2020 yilinda 47.104.004,63 TL olan
zararl, 2021 yilinda 103.178.109,34 TL’ye ¢ikmustir. Sirketin zararindaki nominal artisin temel
sebebi Covid-19 siirecinin satis maliyetlerini ve faaliyet giderlerini, briit satislardaki artistan

daha fazla arttirmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplam1 4.228.500 TL’y1 veya net satislar
toplam1 8.456.700 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore

sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarmi tam,
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anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

Ulasimpark AS, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadigi
icin bu Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bagligi altinda yonetim
kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikmi ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanwr.” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin gerekli
gorlip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Bu kapsamda Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig
6. DENETIM GORUSU

Ulagimpark Ulastirma Hizmetleri Ticaret AS 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aktif Karakterli Hesabin Y1l icerisinde Alacak Kalan1 Vermesi

Sirketin, birlestirilmis veriler defterine yapilan kayitlarda 120 Alicilar Hesabinin yil

icinde alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

1 sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginin, “Diizenlemenin Kapsami”
baslikli dordiincii kisminda; bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisilerin
diizenlemede yer alan usul ve esaslara uymasi gerektigi, tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve

miiesseselerine ait olmasinin da bu zorunlulugu degistirmeyecegi belirtilmistir.

Sozii edilen Uygulama Tebliginin “Tekdiizen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve Hesap
Plan1 Aciklamalar1” baglikli besinci boliimiinde 120 Alicilar Hesabinin isletmenin faaliyet
konusunu olusturan senetsiz mal ve hizmet satiglarindan kaynaklandig1 ve senetsiz alacagin

tahsili halinde hesaba alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Bilangonun aktif kisminda yer alan, acilis kaydi borg tarafina yapilan ve bor¢ kalani
vermesi beklenen hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Aktif hesaplar “varlik
hesaplar1” olarak da adlandirilmakta ve bu hesaplarda artis oldugunda hesabin borg tarafina,
azalis oldugunda hesabin alacak tarafina kayit yapilmaktadir. Aktif karakterli hesaplara ilk
kayitlarin hesabin borcuna yapilmasi sebebiyle borg bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi

gerekmektedir.

Sirketin, muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, yil i¢inde ana faaliyeti konusu
ile ilgili olarak elde ettigi otobiis binis licretlerinin, gelirin tahakkuku ile araci sirket tarafindan
banka hesabina aktarilmasina kadar gecen siirede 120 No’lu hesabin alacaginda izlendigi ve bu
durumun yi1l i¢inde aktif karakterli alicilar hesabinin alacak bakiyesi vermesine sebep oldugu

tespit edilmisgtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, aktif
karakterli 120 Alicilar Hesabinin, alacak degil borg¢ bakiye vermesi ya da bakiye vermemesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinn ayrilmadig

gorilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak

iligkilerini agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” baglikli ekinde, 372 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesaplar1 tanimlanmis olup 372 ve 472 No.lu hesaplarin, belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi ongoriilen

kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gdre muhasebelestirilmesi

gerektigi belirtilmis olup kidem tazminatlarina iliskin karsilik ayrilmadigi durumda ise gegmis
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yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken giderlerin kidem tazminatinin 6dendigi yilda tamaminin

giderlestirilmesi donemsellik kavramina aykirilik teskil etmektedir.

Ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilagabilecegi risklerin goz oniine alinmasini ve ileriki donemlerdeki muhtemel giderleri ve

zararlar1 i¢in karsilik ayrilmasi gerektigi hususuna agiklik getirmektedir.

Her ne kadar Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil etse de kidem tazminatlarinin gelecekte gider olarak Sirketin karsisina
cikabilecek olmasi nedeniyle hesap donemi itibariyle kidem tazminatlarinin hesaplanip karsilik
ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Sirketin mali durumunu gergege uygun olarak gdrmesine

imkan saglayacaktir.

Soyle ki; Sirket tarafindan gergeklestirilen tiim faaliyetler diistiniildiiglinde tiretilen mali
tablolarin muhasebenin temel kavramlarindan “Tam Agiklama” kavrami geregi bu tablolardan
yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgiide yeterli, agik

ve anlagilir olmasi gerekmekte olup,

Sirket hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemede, isciler i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, is¢ilere yapilan kidem tazminati

Odemelerinin tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Finansal bagimsizlik i¢in 6nemli bir 6l¢iit olan “Finansman Orani’na bakildiginda ise
31.12.2021 itibariyle 1.080 ¢alisan1 bulunan Sirketin, kidem tazminat1 karsiliklarini ayirmadigi
icin 2021 yilina iliskin Finanman Orani= 5,14 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa 1.080 calisan
icin kidem tazminati karsiliklarinin  hesaplanarak muhasebe kayitlarmma alindigi
distintildiiglinde s6z konusu Finansman Orani, mali tablo kullanicilarina Sirket hakkinda tam

ve dogru bilgi verebilecektir.

Yukarida izah edilen aciklamalar g¢ercevesinde, iscilere yapilacak kidem tazminati
Odemelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli
bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen isgiler i¢in her yil kidem tazminati karsiligr ayrilmasinin ve 372/472

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinda izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlar: Platformuna Girilmemesi

Sirket tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi i¢in ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikl1 30.9.2. maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin
onuncu giliniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit
altina alinmasi gerekir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski

olusturacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlart EKAP iizerinden Kamu Ihale

Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar
Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP

iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Arac¢ Kiralama Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan ara¢ kiralama hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde; acik
ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis olup dogrudan
temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamistir. Buna gore, Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin genel alim yontemi olan agik ihale usulii ile veya Kanundaki sartlarin
bulunmasi halinde belli istekliler arasinda ihale usulii ya da pazarlik usulii ile ihtiyaglarini temin
etmeleri, 6te yandan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendindeki limite kadar olan ihtiyaclari
ile ayn1 maddenin diger bentlerinde diizenlenmis olan 6zel hallere iliskin ihtiyaglarini ihale

yontemlerine tabi olmadan, dogrudan teminle karsilamalar1 miimkiin bulunmaktadir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde idareler
yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi yine s6z konusu
maddede belirtilerek normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara bdliinmek suretiyle

istisnai bir yontemle alinmasinin miimkiin olmayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemi olmakla birlikte Kanun’un 4’lincii maddesindeki
“ihale” tanimina uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler
bu yola ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin oldugu 6l¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket tarafindan arac¢ kiralama hizmet alimlarinin 4734
sayili Kanun’un 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin {ist limitinin (2021 yili i¢in
121.405 TL) altinda kalacak sekilde ayni yiikleniciden 5 adet dogrudan temin yontemiyle

kisimlara boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

Sirketin s6z konusu hizmet alimini ihale etmesi gerekirken kisimlara bdlerek ayni
yiikleniciden dogrudan temin yontemiyle edinmesi, 4734 sayili Kanun’un ihalelerde rekabet,

saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun
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diismemektedir. Bu sebeple arag kiralama hizmet aliminin 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen temel

ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU S5: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda

%10 Stmirimin Kamu fhale Kurulundan Gériis Alnmadan Asilmasi

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda biitge

Odeneklerine iliskin %10’luk sinirin agildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili igin belirlenen tutara
kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmig

olup,

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda idarelerin 2021 yili i¢in belirlenen tutara kadar ihtiyaglarini bu bent kapsaminda

temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun'un 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21
ve 22°nci madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

gorlisli olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri icin biitgelerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam O6deneklerinin %10 oranin1 asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklart harcamalarimn yillik biit¢elerinde mal ve

hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
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anlasilmasi1 halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalar gerekmektedir.

Sirket mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin yapilan incelemelerde, ihale ve
harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yapacaklar1 harcamalar1 mali y1l i¢inde takip etmedigi, ongdriilen 6deneklerin mal ve hizmet

alimlar1 i¢in %19 una ulagilmak suretiyle %10 smirinin asildigi tespit edilmistir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri ile Kamu Thale Kanunu’na iliskin temel ilkelerin
isletilerek ayakta kalmasi amaclanmis olup, dogrudan temin alimlar1 i¢in mevzuatta belirlenen

sinirlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Tabi Personelin ikinci Gorev

Yasagina Aykiri Olarak Sirkette Gorevlendirilmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde 657 sayili Kanun’a tabi olarak gorev yapan kadrolu
personelin Sirket biinyesinde i¢ denetci olarak atandiklar1 ve yil boyunca aylik iicret aldiklar

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslhikli 26’nc1
maddesinde; biiyliksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi ve genel sekreter ile belediye
ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personellerin bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurullarinda gorev alabilecekleri belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Denetleme” siire¢lerinin diizenlendigi 397°nci
maddesinde; denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolarinin denet¢i tarafindan, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenecegi ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadiginin da

denetim kapsami i¢inde yer aldig1 ifade edilmistir.

6102 sayili Kanun, anonim sirketlerde gergeklestirilecek denetim fonksiyonunu, tiizel
kisiligin blinyesinde bir karar organi olarak “denetleme kuruluna degil, tiizel kisiligin disinda

yer alan bir miiessese olarak “dis denetciye” vermistir.
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Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, anonim sirketlerde “denetleme kurulu” organi
kaldirilmis olup buna gore 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda genel sekreter ile
belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personellerin belediye sirketlerinde

gorev alabilecegi tek yer olarak yonetim kurulu kalmstir.

’

657 sayili Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagt’
baslikli 28’inci maddesinde; memurlarin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore (Tacir) veya (Esnaf)
sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamayacaklari, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamayacaklari belirtilmis olup gorevli olduklar1 kurumlarin

istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gérevler ise hari¢ tutulmustur.
Anilan Kanun’un “kinci gorev yasagi” baslikli 87°nci maddesinde;
“Memurlara,
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar

ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan banka ve

kuruluslarda, @

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalar

ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para oédenemez ve

’

yarar saglanamaz.’
Denilmektedir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; memurlara,
657 sayili Kanun’a tabi kurumlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
kuruluslarda ikinci gorev verilemeyecegi ve bu kuruluslardan her ne ad ile olursa olsun para
Odenip yarar saglanamayacagi hususuna agiklik getirilmis olup, Kanun’un 28’inci maddesinde
gecen “Gorevli olduklari kurumlarm istiraklerinde kurumlarimi temsilen alacaklar1 gorevler

hari¢” ifadesinden ise 6102 sayili Kanun ile sermaye sirketlerinin organlarindan biri olan
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denetim kurulunun kaldirildigi1 distiniildiigiinde gorevli olduklar1 kurumlarin istiraki olan
sirketlerin yalmizca yonetim kurullarinda kurumlarini temsilen gorev alabilecekleri

anlasilmaktadir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Yonetim Kurulu tarafindan
6102 sayili Kanun’un 366. Maddesinin ikinci fikrasinda gecen; “Yometim kurulu, islerin
gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak , kararlarini uygulatmak
veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilir” hiikkmiine dayanarak Sirketin mali denetiminde gorev almak iizere
komite/komisyon olusturuldugu ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 657 sayili Kanun’a tabi
kadrolu personelinin bu komite/komisyonda i¢ denet¢i olarak gorevlendirildigi ayrica bu
kapsamda i¢ denetg¢i iicreti olarak yil boyunca aylik net 3.625 TL almasiin kararlastirildigi
tespit edilmisgtir.

Denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan 6102 sayili Kanun'un 366. Maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda olusturulan komitelerin yonetim kurulunun gérev ve sorumluluklarini
daha saglikli yerine getirirebilmeleri i¢in kuruldugu belirtilmis ve s6z konusu komitenin ayni
Kanun'un Yénetim Kurulu'nun anlatildig: ikinci Boliimii'niin "Devredilemez gorev ve yetkiler"
baglikli 375'inci maddesinin (1/c) bendi; "Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yénetiminin
gerektirdigi dlciide, finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi.” kapsaminda denetim
komitesi seklinde olusturuldugu ve bu hususun yonetim kurulunun devredilemez ve

vazgegilemez yetlileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse denetim kapsaminda tespit edilen husus, ydnetim
kurulu tarafindan 6102 sayili Kanun'un agik¢a cevaz verdigi komite/komisyon olusturulmasi
degil bu komite/komisyonda 657 sayilt Kanun kapsaminda "memur" statiisiinde gorev yapan
Biiyiiksehir Belediye personelinin ikinci gdrev yasagina aykirt olarak gorevlendirilmesi ve

ucret verilmesidir.

Izah edildigi iizere 657 sayil1 Kanun'a tabi olarak gorev yapan kadrolu personel Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi olan belediye sirketlerinde, yalnizca yonetim kurulunda
gorevlendirilebilir. S6z konusu personellerin Sirket yonetim kurulu baskani/iiyesi disinda
herhangi bir unvan adi altinda atanmasi yahut gorevlendirilmesi agik bir sekilde ikinci gorev

yasagina aykirilik teskil etmektedir.
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657 sayili Kanun’a tabi bir personelin asli gorevinin yaninda belediye sirketinde
yonetim kurulu baskani/iiyesi disindaki bir komite/komisyonda i¢ denetci ya da bagka bir unvan
ile gorev yapmasi mevzuata aykir1 oldugu gibi kendisine Sirket tarafindan {icret veya baska

adlarla 6deme yapilmasi da yasal olarak miimkiin degildir.

Kald1 ki s6z konusu mevzuata aykirt uygulamanin 2016 yilindan bu yana siire geldigi
goriilmekle birlikte “i¢c denet¢i” unvani altinda gorevlendirilen kisilerin almis olduklar1 aylik
iicret karsiliginda hazirlamalar1 gereken denetim raporlarindan 2016, 2017 ve 2018 yillarina

iligkin raporlarin bulunmadig1 da ayrica tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, Sirket Yonetim
Kurulu tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda alinan kararlarda ve yapilan
gorevlendirmelerde ilgili kisilerin tabi olduklari mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan isgilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu

gorilmiistiir.

4857 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fikrasinda, iilkenin genel yararlari
yahut igin niteligi veya lretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
caligmanin, Kanun’da yazili kosullar c¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalar
oldugu, anilan maddenin yedinci fikrasinda fazla saatlerle caligmak icin is¢inin onayinin
alimmas1 gerektigi, sekizinci fikrasinda fazla ¢aligsma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi ve son fikrasinda fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde
uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Diger yandan mezkur
Kanun’un 104’ilincti maddesinde, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen
caligma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini calistiran igsveren veya igveren vekiline idari para

cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla

caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyilizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin,
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isyerlerine veya ylriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ve fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim

saati agan siirelerin ise bir saat sayilacagi hitkme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla olmamasi1 gerekir. Ancak 2021 yilina iliskin fazla ¢aligmalarin incelenmesi
sonucunda 1152 is¢inin 627’sinin fazla ¢alisma siiresinin toplaminin 270 saatten fazla oldugu

goriilmistiir. 627 is¢inin fazla calisma stirelerine iliskin veriler asagidaki gibidir:

o 270 saat ile 500 saat aras1 245 is¢i,

o 500 saat ile 750 saat aras1 193 is¢i,

o 750 saat ile 1000 saat aras1 114 is¢i,

. 1000 saatin tizerinde 75 is¢i.

Bu itibarla, idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun’a aykir1 hareket etmemek

amaciyla Sirket uhdesinde istihdam olunan isgilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak

fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Ilgili Kanun Kapsaminda Yer Almadigi Halde Bazi Alacaklarin

Yapilandirma Kapsamina Dahil Edilmesi

Sirket tarafindan 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykir1 olacak sekilde kira alacaklarinin
yaninda aydmlatma ve 1sitma bedellerinin de yapilandirma kapsamina dahil edildigi

gorilmiistiir.

17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Kanun’un
“Diger hiikiimler” baglikli 4’lincli maddesinin dokuzuncu fikrasinda; belediyeler ve bunlarin
bagli kuruluglar ile sermayesinin %50’sinden fazlas1 bunlara ait sirketlerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar hakkinda yaptiklar1 satig, irtifak hakki ve kiralama islemlerinden
kaynaklanan (tasarrufunda bulunan taginmazlarin kira ve irtifak hakki bedelleri ile kaynak
sularinin kira bedeli dahil) ve vadesi 31.8.2020 tarihi itibariyla geldigi halde bu Kanunun
yayimi tarihi itibartyla 6denmemis olan kullanim bedelleri ve hasilat paylari asillarinin

tamaminin yapilandirma kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi {izere sermayesinin  %50’sinden fazlasinin

belediyelere ait oldugu sirketlerin miilkiyetinde bulunan taginmazlar hakkinda yaptiklari satis
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irtifak hakki ve kiralama islemlerinden kaynaklanan 6denmemis alacaklarinin yapilandirma

kapsaminda oldugu hususu Kanun metninde sayilmak suretiyle 6zellikle belirtilmistir.

7256 sayili Kanun’da, yapilandirma kapsamina giren alacaklara yonelik oOzellikle
belirtilenler disinda kalanlara iliskin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’a atifta bulunulmus ve bu Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31.8.2020
tarihinden (bu tarih dahil) dnce oldugu halde 7256 sayili Kanun’un yayimu tarihi itibartyla
0denmemis bulunan asli ve fer’i amme alacaklarinin da yapilandirma kapsaminda oldugu ifade

edilmistir.

6183 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; Kanun kapsaminda
alacaklar1 takip edilecek amme idareleri Devlet, belediye ve il 6zel idareleri olarak
belirlenmekle birlikte, bu idarelerin so6zlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan

alacaklar1 Kanun kapsami1 disinda tutulmustur.

Ote yandan, mahiyetleri ne olursa olsun, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a gére
tahsil edilecegi belirtilen alacaklar da anilan Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmektedir. Buna goére, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamasi1 sartiyla Devletin,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin sézlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklarmin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6183 sayili Kanun kapsaminda
olmayan sermayesinin %50’sinden fazlas1 belediyelere ait sirketlerin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar hakkinda 7256 sayili Kanun’da belirtilmesi lizerine yalnizca sézlesmeden dogan
satig, irtifak hakki ve kiralama islemlerinden satis, kira ve irtifak hakk:i alacaklarinin

yapilandirma kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, miilkiyetinde bulunan Izmit
Kocaeli Sehirleraras1 Otobiis Terminal’i igerisinde miistecirler tarafindan kiralanan yerlerinin
bulundugu, s6z konusu taginmaz kiralamalarinda kira bedelinin yaninda ortak kullanimdan
kaynaklanan aydinlatma ve 1sitma giderlerinin de miistecirler tarafindan 6denmesinin
kararlastirildig1 goriilmekle birlikte Sirkete borcu bulunan miistecirlerin 7256 sayili Kanun
dogrultusunda 6denmemis alacaklaria yonelik yapilandirma uygulamasina gidildigi ancak kira
alacaklarinin yaninda 7256 sayili Kanun’da belirtilmemesine ragmen aydinlatma ve isitma

borg¢larmin da yapilandirma kapsamina dahil edilerek taksitlere baglandig: tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan alacaklarin yapilandirmasi konusunda Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.01.2021 tarih ve 9 No.lu Karar1 dogrultusunda uygulama gergeklestirildigi ifade

edilmistir.

Oncelikle sz konusu Meclis Karari'nda kira bedellerinin yaninda ortak kullanimdan
kaynaklanan aydinlatma ve 1sitma giderlerinin de yapilandirma yahut ertelemeye konu
olduguna yonelik bir ifade gegmemekte olup hatta s6z konusu Karar'a dayanak olan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 15.12.2020
tarih ve 2020/27 No.lu Koronaviriis (Covid-19) Onlemleri Konulu Genelgesi'nde de denetim
tespitine yonelik bir hiikiim bulunmamaktir. Dolayisiyla 7256 sayili Kanun'da belirtilmeyen
hicbir alacagin yapilandirma uygulamasma dahil edilmemesi konusunda siiphe

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar cergevesinde, ilgili Kanun
tarafindan yapilandirma kapsamina dahil edilmeyen 6denmemis alacaklara iliskin sermayesinin
tamaminin dogrudan ve dolayli olarak biiyiiksehir belediyesine ait olan Sirketin, kamunun
kaynaklarim1 kullandig1 dikkate alindiginda, tabii oldugu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Kamu Haznedarhg1 Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamanin Bulunmasi

Sirketin anlasmali oldugu bankalar tarafindan kredi karti tahsilat tutarlarinin 20 giinii

asan siirede banka hesaplarina aktarildigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerinin Yonetmelik kapsaminda

oldugu ifade edilmistir.
Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 3’iinct fikrasinda;

18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda

Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlarin;

Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve ddeme islemleri i¢in yurt iginde
yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilatt A.S.’yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar

araciliftyla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarint ve elektronik para kuruluslarini da
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kullanabilecegi, 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar adina
tahsil ettikleri tutarlar1 anlagsma yaptiklar1 yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu

adina agilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda oldugu,

Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciliiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer

verilmistir.

Sirket hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin
anlagmali olunan banka tarafindan 30 giin siire ile kamu sermayeli banka nezdindeki hesabina
aktarildigi tespit edilmistir. Diger yandan Sirket tarafindan tespite yonelik gerekli diizeltmelerin

yapildigi belirtilmisttir.

Sirket kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in yukarida agiklanan

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Bor¢clanmanin Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Yapilmasi

Sirket tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (e) bendine

aykirt olacak sekilde borglanma yapildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (e) bendi uyarinca
belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktariin yili i¢cinde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1

ile yapabilir.

Sirketin Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi incelendiginde, 2020 yilinda Yonetim Kurulu
Karar1 ile 9.000.000 TL tutarinda borg alindig1 ve borcun 2021 yilinda 6dendigi goriilmiistiir.
Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiinde her ne kadar kesinlesmis biitce geliri ibaresi kullanilsa
da Sirketin tek diizen hesap planina tabi oldugu dikkate alindiginda kesinlesmis biitce geliri

ibaresinden bir onceki y1l Net Satislar toplaminin anlagilmasi gerekmektedir.
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Sirketin 2021 yili bor¢lanma tutarlarina bakildiginda, yukarida yer verilen mevzuat
hiikmii geregince net satiglarinin yeniden degerlemesi sonucunda bulunacak olan tutarin
%10’nu gecmeyen tutarlar icin Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 ile bor¢lanma

yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Yénetim Kurulu Karari ile IZAYDAS tan yapilan
toplam 9.000.000 TL borclanma islemlerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karari

olmaksizin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, sirketin yapacagi bor¢lanmalarda 5393 sayili Kanun’un 68’inci

maddesinde belirtilen usullerin uygulanmasi gerekmektedir.
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