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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Menemen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Menemen Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan vekili

olmak tizere 31 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Menemen Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan vekiline bagl 24 adet birim

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Bilgi islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Etiid ve Proje Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Midiirliigii ve Zabita Miidiirliigii’ diir.
Baskanvekiline bagli, memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

S - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 234 69
Sozlesmeli Personel - 30
Kadrolu Isci - -

Gegici Isci - 629
Toplam 234 728
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 684

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yliriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Menemen Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Menemen Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

s Ertesi
Gg::\l/lr:{étian P{;’:Eﬁ::le Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen Yila
EKodl | Giderin Tiirii Odenek Odenck Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
ene ene (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
(TL)
01 gelgiorrl‘:r'l 74.375.000,00 | 7.261.500,00 | 4.435.000,00| 77.201.500,00| 66.119.675,19 | 11.081.824,81 0,00
Sosyal Giivenlik
02 g:ﬁ;?:l‘x 19.749.000,00 | 1.517.000,00 | 9.440.000,00 | 11.826.000,00| 11.456.703,18 369.296,82 0,00
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 77.662.000,00 | 54.950.000,00 | 14.103.000,00 | 118.509.000,00 | 110.952.941,58 | 7.556.058,42 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.150.000,00 0,00 723.000,00 |  1.427.000,00 1.425.265,53 1.734,47 0,00
05 Cari Transferler 2.799.000,00 355.000,00 416.000,00 |  2.738.000,00 1.288.799,06 |  1.449.200,94 0,00
Sermaye
06 iderlari 2.132.000,00 | 49.144.000,00| 1.966.000,00 | 13.088.000,00 | 40.154.000,00| 38.147.12459 | 2.006.875,41 0,00
07 Sermaye 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme - - - - - - - 0,00
09 Yedek Odenek 24.800.000,00 0,00 | 23.844.500,00 955.500,00 0,00 955.500,00 0,00
Toplam 2.132.000,00 | 250.680.000,00 | 66.049.500,00 | 66.049.500,00 | 252.812.000,00 | 229.390.509,13 | 23.421.490,87 0,00

Menemen Belediyesinin 2020 mali

yili biitcesi ile 250.680.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 2.132.000,00 TL 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplami 252.812.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 229.390.509,13TL Biitce Gideri yapilmus,
23.421.490,87 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli}r(il(;:jl:J Ekonomik B.ili.?ﬁ nﬁf]liir T;ljil;lt iF:‘ 32;;? Net (Traf)silat Ge‘r{gi:iezl;l:ssime
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 103.300.000,00 | 48.559.583,48 | 1.038.697,61 | 47.520.885,87 47

03 Lesebbiis ve Milkdyet 35.200.000,00 | 16.480.659,60 |  46.281,19 | 16.434.378,41 47

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 13.900.000,00 4.076.964,45 0,00 4,076.964,45 29

05- Diger Gelirler 97.890.000,00 | 67.664.551,53 13.419,79 | 67.651.131,74 69

06- Sermaye Gelirleri 940.000,00 0,00 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

09- Red ve Tadeler

-550.000,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

250.680.000,00

136.781.759,06

1.098.398,59

135.683.360,47

54

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 54 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%47), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%47), alinan bagis ve yardimlar (%29) ve diger gelirler

(%69) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinde ise beklenenin aksine

tahsilat gerceklesmemistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ol
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 74.375.000,00 | 66.119.675,19 89
02_— S.OS}./al Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 10.749.000,00 | 11.456.703,18 58
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.662.000,00 | 110.952.941,58 143
04- Faiz Gideri 2.150.000,00 1.425.265,53 66
05- Cari Transferler 2.799.000,00 1.288.799,06 46
06- Sermaye Giderleri 49.144.000,00 | 38.147.124,59 78
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 24.800.000,00 0,00 0
Toplam 250.680.000,00 | 229.390.509,13 92

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 92 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve Hizmet

Alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar % 43 oraninda asilmistir. Diger tiim

gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

" - .. | 2018 Yah(TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oranm1 | Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 35.811.557,42) 39.586.065,04 48.559.583,48 10,54 22,67
g?lffl’;’xs ve Milkiyet 14710.289,65|  15.174.586,20 16.480.659,60 3,16 8,61
Alnan Bagis ve Yardim 8758556 572000000 407696445  O430.76 28,72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 52.653.003,95) 55.775.083,14 67.664.551,53 5,93 21,32
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 103.262.436,58]  116.255.734,38| 136.781.759,06 12,58 17,66
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Biitge Gelirlerinden Red 100.575,29 111.250,58 1.098.398 59 -41,62 887,32
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 103.071.861,29]  116.144.483,80| 135.683.360,47, 12,68 16,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
19.538.876,67 TL’lik (%16,82) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardimlarda
1.643.035,55 TL (%28,72) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 8.973.518,44 TL
(%22,67), diger gelirlerde 11.889.468,39 TL (%21,32) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
1.306.073,40 TL (%8,61) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. ey e s .1 | 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Orani . .
Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) (%) [D=(B- Degisim Oram
. (%0) [E=(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 47.127.855,16 68.158.209,55 66.119.675,19 44,62 -2,99
SGK Devlet Prim 8.646.21480  12.808377,99  11.456.703,18 48,14 -10,55
Giderleri

Mal ve Hizmet Alm 44.166.217,31 67.633.045,51|  110.952.941,58 53,13 64,05
Giderleri

Faiz Giderleri 1.806.639,57 3.726.861,73 1.425.265,53 106,29 -61,76
Cari Transferler 2.930.520,43 1.885.846,00 1.288.799,06 -35,65 -31,66
Sermaye Giderleri 23.311.695,90 28.869.542,23 38.147.124,59 23,84 32,14
Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 127.989.143,17| 183.081.883,01 229.390.509,13] 43,04 25,29

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 46.308.626,12 TL
(%25,29) azrtmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinin
9.277.582,36 TL (%32,14), mal ve hizmet alim giderlerinin ise 43.319.896,07 TL (%64,05)
arttigr  gorillmiistiir. Personel giderlerinin 2.038.534,36 TL (%2,99) azaldigi, personel
harcamas: niteliginde olan sosyal giivenlik kurumu devlet prim giderlerinin ise 1.351.674,81
TL (%10,55) azaldig1 goriilmiistiir. Faiz giderlerinde 2.301.596,20 TL (%61,76) ve cari
transferlerde 597.046,94 TL (%31,66) tutarinda bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 214.653.058,38 TL, Faaliyet
Geliri 155.276.870,39 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 59.376.187,99 TL olarak
gerceklesmistir.

Menemen Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)

Meta-Su Insaat Tasimacilik Unlu
1 Mamuller Turizm Sanayi ve 10.000,00 9.950,00 99,5
Ticaret Ltd. Sti

MENAS Organizasyon Insaat
2 Gida Sanayi ve Ticaret Anonim 50.000,00 50.000,00 100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Menemen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Menemen Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapist

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenip yazili hale getirilmemistir.
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Birimlere ait is akis siiregleri belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler ile

yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Idare kendi kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Mevzuatin 6ngordiigii sekilde On Mali Kontrol sistemi kurulmamustir. i¢ denetim birimi
kurulmamistir. Idarenin norm kadro cetvelinde 2 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmesine

ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmamaistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. OLGU sistemi ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayr ile

gorevlendirilmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Menemen Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketlerin Bilancolarinda Yer Alan
Belediyeye Ait Sermaye Tutarlar ile Belediyenin Bilancosunda Yer Alan Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabi Tutarlarinin Farkh Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin bilancolarinda yer alan Belediyeye ait sermaye
tutarlar1 ile Belediyenin bilangosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi tutarlarinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabu ile ilgili olarak “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde,

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabna iliskin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.

...~ ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda belediyenin 2020 yili kesin mizaninda 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.208.227,57 TL olarak yer alirken,
Belediyenin ortagi oldugu ya da istirak ettigi sirketlerin 31.12.2020 tarihi itibariyle Belediyeye
ait sermaye tutarlarinin toplami 59.950,00 TL’dir. Aradaki fark 3.148.277,57 TL’dir. Bu
itibarla, 2020 y1l1 bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi ile 500-Net Deger Hesabinda 3.148.277,57 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutar ile
Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin bilancolarinda yer alan belediyeye ait sermaye tutarlarinin

uygunlugu saglanmalidir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baslhig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik” ile séz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Ydnetmelik’in
yuriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere

yiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikl1 26 ’nc1 maddesine gore, gerek
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yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin ger¢ege uygun degeri bilinemiyorsa
idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir
borcun édenmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitleri yapilmamis ve muhasebe kayitlarina
alinmamustir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olunmustur. S6z
konusu tespit 2019 yili Diizenlilik Denetim raporunda yer almasina ragmen herhangi bir
diizeltme islemi yapilmamuistir.

Tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina aktarilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vizesiz ve Mevzuatta (")ngiiriilen Siireden ve Sayidan Fazla Gegici Isci

Cahstirilmasi

Belediyede yillar itibariyle istihdam edilen gegici is¢iler i¢in gegici is pozisyon vizesinin
almmadigr ve bu is¢ilerin altt aydan az siireyle calistirilmas: gerekirken siirekli olarak

calistirildig1 ve mevzuatla belirlenen sinirin iistiinde gegici is¢i ¢alistirildigr goriilmiistir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Gecici Is Pozisyonlarinda Isci

Calistirtlmasi” baglikli 3’lincii maddesinde,
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“(1) Bu Kanun’un yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum

ve kuruluslarda gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢caligtirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilabilir.

Bu sekilde ¢calistirtlacak isgiler i¢in her mali yilda;

¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’in 24 iincii maddesi ¢ercevesinde yetkili meclislerinden, gegici is pozisyon vizesi
alinmasi zorunludur. Soz konusu vize iglemi yapiimaksizin gegici is¢i calistirilamaz ve herhangi

bir 6deme yapilamaz”,

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in

“Gegcici is¢iler” baslikl1 24 {incii maddesinde,

“(1) (Degisik:RG-12/1/2008-26754) Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde
kullanilacak gecgici is pozisyonlart bu kurum ve kuruluglar icin norm kadro standartlar
cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standard: toplaminin yiizde yirmisini gegmemek
tizere bulunacak saymin yuvarlanmasi ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay
sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun
tam sayt ¢ikmamasi durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya

yuvarlanarak gegici ig pozisyonu sayist tespit edilir.

(2) (E) grubu belediye bagh kuruluglarinda kullanilacak gecici is pozisyonlart bu
kuruluslar icin norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi

’

toplaminin (Degisik ibare:RG-10/4/2014-28968) yiizde yirmisini gecemez.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere belediyeler calisma
stireleri bir mali yilda alt1 aydan az olmak tizere gecici is¢i ¢alistirabilir. Calistirilacak gegici
is¢1 sayist norm kadro standartlar1 cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardinin

ylizde yirmisini gecemeyecektir. Gegici 1s¢i c¢alistirabilmesi i¢in belediyelerin  kendi
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meclislerinden gecici is pozisyon vizesi almasi gerekmektedir. S6z konusu vize islemi

yapilmadan gegici is¢i ¢calistirilamaz ve bu kisilere herhangi bir 6deme yapilamaz.

Belediye ve Bagl Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te Menemen Belediyesi i¢in dngoriillen memur kadro sayisi
429, siirekli isci sayist 214 olarak belirlenmistir. 2020 y1l1 sonu itibariyle Belediyede ¢alisan
stirekli is¢i bulunmazken, stireklilik kazanan gegici is¢i sayis1 toplami 627 adettir. Belediyenin
gegici is¢i pozisyonunda calistirabilecegi kisi sayist 429x%20=86’dir. Mevzuata aykiri bu
uygulamanin fiili olarak siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 iglem yapan kamu

gorevlilerinin sorumluluklari bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, olayn siireci anlatilmig, gegmis tarihlerde is sdzlesmelerinin
belirsiz siireli yapildigindan Is Mahkemelerine agilan ise iade davalarinda isten ¢ikarilan
is¢ilerin ise iade davalarini kazandiklari, idari isleyisin dayanagi olan mevzuatlar ile yargi
kararlar1 arasinda farklilik olmasi nedeniyle islem tesis edilmesinde zorluklar yasandigi ifade

edilmistir.

Idare kisi bazinda degil, belirtilen mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak yapacag
caligmada esaslar1 da objektif olarak belirleyerek gecici is¢i pozisyonunda c¢alistirabilecek

is¢ileri belirlemeli ve belirlenen sayinin {izerinde gegici is¢i ¢alistirilmamalidir.

Gegici is¢i pozisyonunda galistirilan kisilerle ilgili olarak 5620 sayili Kanun ile
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in 24 {incli madde hiikiimlerine gore islem yapilmasi1 gerekir.

BULGU 2: Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

META-SU Ltd. Sti.’nde is¢i olarak istihdam edilen 39 personelin Menemen Belediyesi

tarafindan hizmet alimi1 suretiyle zabita olarak gorevlendirildigi anlagilmigtir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu

giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk goérev ve
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yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita tegkilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde ylikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarmmca kamu goreviileri eliyle
yiirtitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup, bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacagi tizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gérevi olan bu hizmetleri siirekli olarak
yiirlitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin
kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita
Yonetmeligi’nde Ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita
olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da

baz1 sikintilara yol agacaktir. (Bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi
gibi)

Anayasanin 128’nci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yiirlitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore
istthdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmali,

zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita YOnetmeligi’nde

belirlenen siirecin isletilmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi icin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak
yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"{incii maddede gosterilen siireler
icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore yillik
iznin kullandirilmas1 gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine
aykirilik” baghklh 103%incii maddesinde, “Yillik dicretli izni bu Kanun'un 56 nci maddesine
aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen
usule aykirt olarak o6deyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni
kullanmadan iy sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti odemeyen veya 60 inct
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin besytizonbir Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Is¢i emekli oldugunda
veya i§ sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir.
Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan iscinin eline c¢ok yiiksek bir miktar
gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son Tlcret lizerinden Odenmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi1 gerekir. Zira iznin
kullandirilmamas1 nedeniyle idare 4857 sayilt Kanun’un 103'iincli maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin {icrete doniismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede iscilerin Onceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlasilmstir.
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S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde

verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 4: Mevzuata Aykir1 Sekilde Dogrudan Temin Yoéntemi ile Personel

Hizmet Alinm Yapilmasi

Menemen Belediyesi’nde mevzuata aykiri olarak dogrudan temin ile personel istihdam
edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde,
“5018 sayili Kanuna ekli (1), (1I), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirtm izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve girket biit¢elerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biit¢elerinden personel ¢aligtiriimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Bu bendin uygulanmasinda personel ¢calistiriimasina dayalr hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢caligtirtlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
vaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarin ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamammin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢aligtirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez”,

696 say1l1 Olaganiistlii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas:t Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen ek 20°nci maddesinde, “Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 22 'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gérdiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen ozel sartlara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igcindeki payina iligkin iist simirlari, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart
izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin
goriisleri ve Igisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

hiikmii yer almaktadir.

2018/11608 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararm 6’nci maddesinde de, “Il ézel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel ¢alistinilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu 'nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aym belediye veya bagl kuruluglar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yéonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmast
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zorunludur” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin
kendi sirketi disinda baska bir sirketten personele dayali hizmet alimi yapamayacagi
anlasilmaktadir. Kamuoyunda “taserondan kadroya geg¢is” olarak anilan uygulamanin temelini
olusturan bu mevzuat hiikiimleri ile kanun koyucu tarafindan idarelere bundan sonraki siirecte
personele dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak sekilde alim
yapmamasi gerektigini ifade edilmistir.

Belediye hesabinin incelenmesinde, 2017 yilsonu itibariyle belediyenin kendi sirketi
olan META-SU’dan dogrudan temin yontemi ile personel temin ettigi, META-SU sirketinin
mali durumu sebebiyle ihaleye giremeyeceginden personele dayali hizmet alimi ihalesi
yapilmadigi, alimlarin siirekli olarak o tarihten bu yana dogrudan temin yontemiyle META-SU
araciligiyla gordiiriildiigii, 2018 yil1 basinda mevzuat geregi uygulanmasi gereken taserondan
kadroya gecisin uygulanmadigi, dogrudan temin ile personel temininin devam ettigi
goriilmistlir. Ayrica yapilan arastirma sonucunda Belediye ile sirketi META-SU arasinda
personel alimina iliskin yazili bir s6zlesme veya protokol bulunmadigi, kimin ne kadar ticret
alacagmin yazili olarak onceden belirlenmedigi, iicretlerin belirli bir kritere bagli olmadan
olarak belirlendigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama yukarida yer verilen mevzuat
hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Mevzuata aykiri bu uygulamanin fiili olarak
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Personele dayali hizmet ihalesi yapmayan kamu gorevlilerinin
sorumluluklar1 bulunmaktadir. 696 sayili KHK yiiriirliige girmeden once personele dayali
hizmet ihalesi yapilamadigindan dolayr 606 sayilhi KHK geregi ge¢is islemi de
yapilmamistir/yapilamamistir. Bu yolla c¢alisan iscilerin ne kadar iicret alacaginin belli
olmadigi, tUcretlerin bir Olgiiye bagli olmaksizin belirlendigi ve bu iicretlerinde belediye
biitgesinden sirkete 6dendigi géz oniine alindiginda bu onuda hukuki diizenlemelerin gerektigi
aciktir.

Belediyenin hizmetleri gorebilmesi icin belirli sayida kisiyi ¢alistiracagi, personele
dayali hizmet ihalesi yapamayacagi ve 696 KHK’ye gore islem tesisi de miimkiin olmadigina
gore ¢Oziim olarak gerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan gerekse de Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan goriis sorularak hangi pozisyonda ne kadar iicret 6denecegi, kag
kisi olacagi gibi hususlara gore islem yapilmasinin uygun bir ¢6ziim olabilecegi
anlagilmaktadir.

S6z konusu tespit 2019 yili Diizenlilik Denetim raporunda yer almasina ragmen

herhangi bir islem tesis edilmemistir. Mevcut uygulamaya devam edilmistir.
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Mevcut uygulamanin fiili olarak silirdiiriilmesinin miimkiin olmadigi ve keyfi
uygulamalara sebep oldugu dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan alinacak goriislere gore islem tesis edilmesi ve mevzuata

aykir1 isleme neden olanlar hakkinda gerekli idari ve hukuki siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Personel Giderinin Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asmasina Ragmen

Personel Alimina Devam Edilmesi

Menemen Belediyesinde personel giderleri toplamimin mevzuatla belirlenen sinira

ulagmasina ragmen yeni personel alimina devam edildigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikl1 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en
son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ’'na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wygulanwr. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artistn meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmasi durumunda, cari yiul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar

zamaninda ve oncelikle odenir” denilmistir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlara Dair Yénetmelik’in

“Kadrolarin kullanimi” baslikli 14’lincli maddesinde;

“Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro
ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayili Belediye Kanunu nun 49 uncu maddesinin sekizinci

fikrasini goz oniinde bulundurmak zorundadirlar” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Belediyenin yeni personel alimi nedeniyle personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacaktir. Ancak yapilan incelemede;
Menemen Belediyesinin 2017 yili hesab1 Sayistay Denetimi sirasinda s6z konusu tespitten
belediye baskani ve birim personellerinin haberdar olmalarina ragmen 2020 yilina kadar olan

stirecte Belediyenin personel alimina devam ettigi goriilmiistiir. 2019 yili Diizenlilik Denetimi
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kapsaminda yapilan inceleme sonucunda 2018 ve 2019 yillarinda da personel giderlerinin
belirlenen oranlarin altina inmemesine ragmen personel alimina devam edildigi tespit edilmis
ve belediye bu konuda bilgilendirilmistir. Ancak 2020 yili hesabinin incelenmesi sirasinda
mevzuatla belirlenen iist sinirin iizerinde olunmasmma ragmen personel alimina devam
edilmistir. Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere personel giderlerinin belirlenen {ist sinirin
tizerinde iken personel alimi sebebiyle olusacak kamu zararinda idarenin {ist yoneticisi olan

Belediye Baskaninin sorumlulugu bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda personel alinmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun gecici 1'inci maddesi geregince gerekli izinlerin alindigini ve buna
miiteakip personel aliminin gerceklestigini ifade etmistir. Ancak gecici madde hiikmiinde
Kanun’un yayim tarihi olan 13.07.2005 tarihindeki personel giderlerinin Kanun’un 49'uncu
maddede belirtilen oranlar1 asan belediyeler i¢in getirilmis bir diizenleme oldugu agiktir. S6z
konusu madde hiikmiine dayanilarak 2020 yilinda izin alinip personel istihdam edilmesi hem
getirilen diizenlemenin amacina hem de Kanun’un 49uncu maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, belediyelerin yillik personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu
asmas1 durumunda s6z konusu giderlerin belirlenen siirin altina ininceye kadar belediyeler

tarafindan yeni personel alim1 yapilmamasi gerekir.

BULGU 6: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlari Tutarlarnn Icin

Sorumlulugu Bulunan Alt isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu uyarinca idarede personele dayali hizmet alimlar
kapsaminda olup dogrudan temin usuliiyle temin edilen belediye sirket iscilerinin is
sozlesmesinin kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermesi sonucu idare
tarafindan 6denen kidem tazminati i¢in miiteselsil sorumluluk geregi alt igveren olan belediye

sirketine riicu isleminin yapilmadig1 gortilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda asil isveren-alt isveren
bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tiretimine iligskin yardimer islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste calistiran

diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliski olarak tanimlanmis ve asil isverenin,
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alt igveren is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isverenle
birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu, aynt maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, 4734 sayil
Kanun veya diger kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde hizmet alim1 amaciyla s6zlesme yapan kamu
isverenlerinin kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip

ortakliklar oldugu belirtilmistir.

4857 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde ongoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
igvereni, alt igverenin is¢ilerine kars1 o igyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile

birlikte sorumlu olup, iscilik alacagi olan kidem tazminati da bu kapsamda bulunmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 167’nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikca
veya borglular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 15181nda asil isveren, is¢iye fazladan yaptigi 6deme

kadar alt igsverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlarin kidem

tazminatr” basliklt 112°nci maddesinde,

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kuruluguna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis olduklar: siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan i sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum veya

kuruluslarinda ¢calistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii
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maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayult Kanun'un 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gegcen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikramn (b) bendi veya iiciincii fikra
uyarinca farkly kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin
toplamu iizerinden kidem tazminati odenmesi hdlinde, kidem tazminati 6demesini gergeklestiren
son kamu kurum veya kurulusu, édenen kidem tazminati tutarmin diger kamu kurum veya
kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gére

’

bir tahsil iglemi yapilmaz.’

denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale
Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige

girmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve igerigi ile ilgili 4734 sayili Kanun’un
53’{incii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan Kamu Thale
Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’le degisik 78.1’inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden

olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayil
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesine eklenen ikinci, tiglincii

ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan is¢ilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina
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hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde iscilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigma bakilmaksizin
dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir. Bu diizenleme sonucu 25.10.2014
tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar tazminatlar,...” ibaresi madde metninden
cikarilmak suretiyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin
bilesenlerden olan soézlesme giderleri ve genel giderler kapsamindan kidem ve ihbar

tazminatlar1 ¢ikarilmastir.

Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazliklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 agisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu kurumuyla sinirlandirilip
sinirlandirilmadigr hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt igverenlik
sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
O0deneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacag belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Sosyal

Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un,

11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinct

fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanun'un 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yvapilan kidem tazminati 6demeleri igin sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden étiirii alt

isverene riicu edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu

maddesinde,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslari tarafindan alt

isverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 ’nci maddenin altinct fikrasi kapsaminda
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riicu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iligkin olarak har¢ alinmaksizin diisme karart verilir, takip giderleri ile
vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmig olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

’

tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.’

diizenlemesi yapilmis, itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili Kanun’un
112’nci maddesinin altiner fikrasi ile ayn1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini
gorlisen Anayasa Mahkemesi 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Esas:2019/42, Karar:2019/73 sayili karariyla,

“...31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistiridmasina dayali hizmet alim sozlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sozlesmede
agtk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi: ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandwrilmasint 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayall oldugu soylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkl: diizenleme esitlik ilkesine aykiridr.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

gerekir.”
denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

7166 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinct
fikras1 ile 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢aligtirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gegen stireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan kidem tazminat1 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Gtiirii alt
igverene riicu edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda calistirilan iscilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarthinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluslar1 olan asil igverenler tarafindan alt

igsverene riicu edilmek iizere yliriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.
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Uygulamada adli yargi mercilerinin, kamu igverenlerinin, kidem tazminatindan
miistakil olarak sorumlu olmadigi, bu konuda alt igverenlere riicu edebilecegine iliskin kararlar
vermesi nedeniyle 7166 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmistir.

Idarede personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan ve daha sonra 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak ¢alisan kisilerin is s6zlesmesinin
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda, is¢ilere idare

tarafindan 6denen kidem tazminati tutarinin alt isverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Asil-alt igveren iliskisinde 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, asil igverenin alt
isveren is¢isinin Kanun’dan sozlesmeden ve toplu is sézlesmesinden dogan haklartyla ilgili
olarak alt isverenle birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167’nci
maddesinde, Kanun’da belirtilen durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede
bulunan asil igverenin bu kapsamda alt igveren is¢isine yaptig1 kidem tazminati ddemeleriyle

ilgili olarak alt isverene riicu edebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri esas alindiginda, 15.10.2019 tarihinden sonra
belediye sirket is¢isi olan kisi i¢in kurum tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt isveren olan
sirkete/sirketlere siireleriyle ilgili olarak dncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi
durumunda alt igverende/isverenlerde calistigt siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu
davast agilmasi gerekir. Kidem tazminatinin nihai ylkiimlisiiniin alt isveren oldugu
unutulmamalidir. Mevzuatla idareye kidem tazminati 6deme yiikiimliiliigii getirilmesi is¢i
alacaginin garanti altina alinmasi olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Idarenin miiteselsil sorumlu olmasi denen

kidem tazminatinin asil igveren iizerinde kalmasina neden olmamalidir.

Asil igveren olan idarenin alt isveren iscilerine karsit 4857 sayili Kanun ve is
sozlesmesinden dogan ylkiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumlu
olmasi, ig¢i alacaginin glivence altina alinmasi ve isciye kolaylik saglanmasi amaciyla yapildigi
ve kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadig: ve asil ve alt isveren

arasindaki iliskide 6098 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 15.10.2019-31.12.2020 tarihleri arasinda isten ayrilan toplam 22
kisiye kidem tazminat1 6demesi gerceklestirildigi, 6demenin yapilmasina miiteakip gerekli riicu

isleminin yapilmadig: anlagilmistir.
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Idarenin 15.10.2019 tarihinden sonra ddedigi kidem tazminati tutarini, is¢inin her bir alt
isveren nezdinde gecen donemi ile sinirli olmasi kaydiyla, oncelikle alt igverenlerden bir
yaziyla istemesi ve kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler tarafindan 6denmemesi

durumunda ise ddenen tutarlarin riicuen tahsili i¢in adli siirecin igletilmesi gerekir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan ve Kanuna

Aykir1 Hiikiimlerin Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmasi” bashikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye
gore imzalanacak toplu sézlesme sosyal denge Odemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge
O0demesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu s6zlesmenin konusu degildir. Ayrica 4736 sayili
Kanun'un 1'inci maddesinde, belediyeler tarafindan tretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye ile Tiim Yerel Sen arasinda imzalanan ve 01.04.2019 tarihinde baslayip
01.04.2021 tarihinde sona erecek sdzlesmenin 20'nci maddesinde, “Belediyenin miilkiyeti ve
kendi varliklar iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen kamp, kres,
¢ocuk bakim evlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb. tesislerden c¢alisanlar, es ve

cocuklarimin %50 indirimli ve oncelikle faydalanmasi saglanir.”
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl1 21°inci maddesinde,

“a) 8§ Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii'nde Kadin ¢alisanlar iicretli izinlidir.
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b) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler haftasimin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giiniinde. Engellilere yonelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagh
federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gorev yapan

tiim Engelliler idari izinlidir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba
ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler

Giintinde idari izinlidir.

d) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikayeti tizerine aile igi
siddet uyguladigi ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar calisamin esine odenir”

diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge ddemesiyle ilgisi olmadigi
gibi, bu hiikiimlerin 4688 sayili Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica sézlesmenin 20’nci
maddesinde yapilan bu diizenleme 4736 sayili Kanuna da aykiridir. 4688 ve 4736 sayili

Kanun’a aykirt hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.

Sosyal denge 6denmesine iligkin s6zlesmede toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 ile 4736 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer almamasi gerekir.

BULGU 8: Sozlesmeli Cahstirilan Egitmenlerle ilgili Esaslarda Belirlenen Olciitiin

Uygulanmamasi

Belediyede s6zlesmeli olarak ¢alistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754 sayili Esaslara ekli

cetvelde yer alan 0Olgiite gore islem yapilmadigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin ti¢ilincli fikrasinda "Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir" ve besinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina

gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’in “Sozlesmeli personel” baghkli
21’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Sézlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel i¢in
Icisleri Bakanligi tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.”, iigiincii
fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayii Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayiulit Devlet Memurlart Kanunu 'nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina gonderilir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde s6zlesmeli personel olarak calistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik personelin” hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarm incelenmesiyle
somutlastirilabilir. 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
so6zlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar sozlesmeli
personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz.
Belediyenin ihtiyact olan ancak sozlesmeli calistirilmast miimkiin olmayan kadrolar igin
memur veya is¢i olarak ¢alistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda olmasina karsin ne
5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde
yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore sozlesmeli
calistirllamayacagi diistiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili cetvelde egitici
yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sdzlesmeli egitici olarak ¢alistirilacak kisilerin
“Yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve

dengi okul mezunu olmak, alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil
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bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli idare Sézlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1” konulu Maliye Bakanligi genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) ve
Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almistir. Ucret genelgesindeki
ayrimin Esaslara uygun oldugu gbéz oniine alindiginda egitmenin Esaslarda egiticiye karsilik
geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin okul sartinin
yaninda “alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanct dil bilmek” sartin1 da
saglamasi gerekir. Belediyede sozlesmeli ¢alistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla ilgili literatiirii
takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamistir. Belediyede ilgili
alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine iligkin bir tespit

yapilmadan s6zlesmeli egitmen ¢alistirilmasi Esaslara aykiridir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden ¢alistirilacak sozlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamalari gerekir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda adina kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin
bulundugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinde, cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlariin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde de
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanom sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliiglin kullanan idarenin
veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi {izerine tasinmaz maliki idareye ait
oldugu, ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yikiimliiliikklerin
kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda idarenin adina olan tapuda kayith tasinmazlarindan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan kullanim sekline iligkin bilgilerin farkl

oldugu goriilmiistiir.
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Tapuda kayitli olan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu

hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 10: Baz1 Tasinmaz Tahsislerinin Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

75’inci maddesine uygun olmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde,
“Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazilar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore Belediyenin dernek ve vakiflarla
isbirligi protokolii yapabilmesi i¢in; 1- Belediye meclisi karar1 olmasi, 2- Yapilacak anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi, 3- Kamu yararina ¢alisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar olmasi, 4- Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiylik miilki idare amirinin

izninin alinmis olmasi gerekir.
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20.02.2009 giin ve 17 numarali Enciimen karariyla 30 yilligina 1,00 TL iz bedeli ile
Ugur Mahallesi 1295 Sokak No: 23 adresindeki tasinmaz Pir Sultan Abdal Dernegine,
05.05.2009 giin ve 46 numarali Enclimen karariyla 30 yilligina 1,00 TL iz bedeli ile Gaybi
Mahallesi Eski Mahkeme Caddesi No: 9 adresindeki tasinmaz Avcilar Kuliibii Dernegine,
17.05.2009 giin ve 77 numarali Meclis karariyla Yahselli Mahallesi 172 ada 1 parselin giiney
bitisigi ile 169 ada 5 parselin arasinda kalan yaklasik 2.000 m2’lik tasinmaz 10 yil siire ile
bedelsiz olarak Ilce Emniyet Miidiirliigii Menemen Giivenlik Hizmetlerini Gelistirme ve
Destekleme Dernegine, 01.07.2014 giin ve 52 numarali Meclis karariyla Seyrek Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk Mahallesi No:2’de bulunan tasinmaz 25 yil siire ile bedelsiz olarak Seyrek

Avcilar Dernegine verilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) fikrasina gore belediyeler
kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya
stiresi yirmi bes yil1 gecmemek {izere tahsis edebilecektir. Taginmazlarin Kanun’un 75’inci
maddesindeki sartlar saglanarak dernek ve vakiflara ortak hizmet projesi kapsaminda belli bir
stire ve gegici olarak kullandirilmasi miimkiin ise de, bu sekilde siirekli tahsis edilmesi 5393
sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiridir. Yapilan islem tasinmaz tahsisi olup, derneklere

taginmaz tahsisi miimkiin degildir. Ayn1 sekilde kooperatife de tasinmaz tahsis edilemez.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykir1 olarak yapilan taginmaz tahsislerinin

iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bazi Tasinmazlarin Isgaliye Sozlesmesi Diizenlemek Suretiyle

Kullandirilmasi

Belediyeye ait bazi1 tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale
yapilmaksizin “isgaliye sozlesmesi” ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baslikli
18’inci maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek” ve “Belediye Enciimeninin Gorev ve
Yetkileri” basglikli 34’tincii maddesinde, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar

vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.
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5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar icin yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Belediye’ye ait taginmazlardan bazilarinin (arazi, mesken,
diikkan, kahvehane, vs.) kiralama siiresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya enclimen
karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu fhale Kanunu geregi ihale yapilmas: gerekirken ihale
yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmayan isgaliye sozlesmesi (kira kontrati) ile
kiraya verildigi goriilmiistiir. S6z konusu tespit 2019 yili Diizenlilik Denetim raporunda yer
almasina ragmen 2020 y1l1 igerisinde herhangi bir diizeltici islem yapilmamis ve kira gelirleri
ecrimisil tahakkuku tizerinden devam etmistir.

S6z konusu uygulamaya son verilerek ihale usulii ile kiralaya verilmesi gerekir.
BULGU 12: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Menemen Belediyesi sinirlart igcinde kamulastirilan tasinmazlarla ilgili fark deger

iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmadigi goriilmiistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde,
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.

Kanun’un bu hiikkmiinden anlagilacagi tizere kesinlesen kamulastirma bedeli ile bu yil
icin belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark {izerinden cezali emlak
vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigr goriilmiistiir.
Kamulastirma yapan belediyeye ait veriler disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin

yaptiklar1 kamulastirma islemlerine ait bilgiler temin edilerek gerekli siire¢ isletilmelidir.

Kesinlesen kamulagtirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden

cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 13: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlart tarafindan
kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgilerini tapu idaresi vermemesine karsin
gerekli islemin yapilmadigi gorilmistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde, "Kamulastirilmast yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
dontismiig ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise, “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapuir” diizenlemesine yer verilmistir.1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklhidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii
aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark lizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve ferag yapilan
bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ayr takip eden aym 15'inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirmekle
yikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak vergisinin
miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarhi s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata
uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak

tizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151’inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 355’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi
diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ve ilgili kurum ile kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliikk cezasi kesilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Dogrudan Temin Simirina Uyulmamasi

Menemen Belediyesi tarafindan 2020 yilinda 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda gerceklestirilen alimlarin tutarlarinin, mevzuatla belirlenen st astigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinde,

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmas: zorunludur:

1) Bu Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesinin iigiincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun'un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, bu amagcla sene basinda koyulan

toplam 6deneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Menemen Belediyesinin 2020 yil1 basinda biit¢esine mal
alimlar1 i¢in 17.250.000,00 TL ve hizmet alimlar1 i¢in 32.525.000,00 TL 6denek konuldugu
ancak 2020 y1l1 sonunda mal alimlar1 i¢in 21/f kapsaminda 11.732.602,77 TL, 22/d kapsaminda
ise 30.141.650,75 TL olmak tizere toplam 41.874.253,52 TL, hizmet alimlar1 iginse 22/d
kapsaminda 30.554.334,76 TL harcama yapildig1 anlagilmistir. Diger bir ifadeyle, mal alimlar1
kapsaminda yapilan harcama tutar1 sene basinda konulan Odenegin %242’sine, hizmet
alimlarinda %94’tine tekabiil etmektedir. Goriilecegi lizere mevzuatin 6ngdrmiis oldugu %

10’luk sinirlar Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmistir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun'da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, smirin asilmasi
gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis

alinmadan sinir1 gegecek sekilde alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Limitinin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya

Hizmet Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin

limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolindiigii goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 5'inci maddesinde, ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasi gerektigi, bu kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve dogrudan temin limitinin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi belirtilmis,
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°’nci maddesinde de “Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19
uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun 'un 22 'nci maddesinin
(d) bendi igin éngoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere

veya gruplara béliinmek suretiyle aynt Kanun'un 22 ’nci maddesinin (d) bendine gére temini,
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4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir” ifadelerine yer verilmistir.

Idarelerin ihtiyaglarin1 yillik olarak planlayarak kanunda yer alan ihale usullerini de
kullanarak temin etmeleri gerekmektedir. Yapilan incelemede, alim tarihleri arasinda birkag
giinlik fark bulunan 13 adet kilit parke ve bordir tagi alimi i¢in toplam KDV harig
1.062.421,00TL, toplam tutar1 KDV hari¢ 525.000,00 TL olan 7 adet Ortam temizleme maddesi
alimi ve toplam tutar1 KDV hari¢ 430.500,00 TL olan 5 adet Boya malzemesi alimi1 yapilmustir.
Idare tarafindan ayni mallar, yakin tarihlerde ve ayni firmadan ihale yapilmaksizin kisimlara
boliinerek alinmistir. Verilen Orneklerden c¢ok daha fazla sayida benzer alimlar
gerceklestirilmistir. Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
dogrudan temin yontemiyle alimlarin gerceklestirilmesi kurumda genel bir uygulama haline

gelmistir.

Ihtiyaclarin sene basinda gecmis yillarda yapilan alimlarda dikkate alinarak kanunda yer
alan ihale usullerinin uygulanmasi ile temin edilmesi ve dogrudan temin yonteminin kanunda

yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi gerekir.

BULGU 16: Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine Verilen Tasinmazlar i¢in

Belediye Biit¢esinden Harcama Yapilmasi

05.07.2019 tarihinde belediye sirketine ayni sermaye olarak devredilen 247 adet
tasinmazdan bazilar1 i¢in bu tarihten sonra Belediye biitgesinden harcama yapildig1 ve bazi
belediye personelinin devredilen tasinmazlarda belediye sirketinin emrinde calistirildig

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ayni sermaye konulabilecek malvarlig
unsurlarr” bashkli 342°nci maddesinde, “Uzerlerinde simirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal
ortamlar da dahil, malvarligi unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,

kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’mc1 maddesinde,
Belediyenin giderleri olarak; Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler, Belediyenin personeline ve secilmis
organlarinin {iyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin

egitim harcamalar ile diger giderler, Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,
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Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili icin yapilacak giderler, Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler, Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus
ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidati giderleri, Mezarliklarin tesisi,
korunmasi ve bakimina iligkin giderler, Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta
giderleri, Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar, Dava takip ve icra giderleri, Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, Avukatlik,
danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler, Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve
0zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri, Sosyo-
kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢cin yapilan giderler, Belediye hizmetleriyle ilgili
olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, Kanunla verilen gorevler ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler, Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

Imar diizenleme giderleri ve Her tiirlii proje giderleri sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Menemen
Belediyesi’nin kendi sirketine sermaye artirimi olarak Tiirk Ticaret Kanunu ¢er¢evesinde nakdi
artirim yapabilecegi gibi, ayni sermaye olan tasinmaz veya haklarinin sirkete devredilmesi
seklinde de sermaye artirimi yapabilecegi, ancak ayni sermaye olarak verilen taginmaz veya
haklar i¢in verildigi tarihten sonra belediye biitgesinden herhangi bir harcama yapilamayacagi
aciktir. Sermaye artinminda Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yaninda 5393 sayili Kanun
hiikiimleri de dikkate alinmalidir. Hem devralan sirket hem de devreden Menemen Belediyesi

ayr1 tiizel kisilige ve ayr1 biitcelere sahiptirler.

Menemen Belediye meclisinin 05.07.2019 tarih ve 78 numarali meclis kararinda, 247
adet tasinmazin st kullanim (isletme) haklarinin 10 y1l siireyle ayni sermaye olarak MENAS

sirketine verilmesi oybirligi ile kabul edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2020 yili igerisinde belediye tarafindan tasinmazlarin
sirkete devredildigi tarih olan 05.07.2019 tarihinden sonra s6z konusu tasinmazlar igin
harcamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica ayni siireg igerisinde bazi taginmazlarda calistirilan
personelin de belediye personeli oldugu ve bu kisilerin maaglarinin belediye tarafindan
O0denmesine ragmen fiili hizmetlerini sirkete karsi yerine getirdikleri tespit edilmistir. S6z
konusu taginmazlar i¢in devir sonrasi 382.285,77 TL harcama yapilmistir. Sirkete devredilen
yerlerde ¢alisan belediye personeli igin devir tarihi sonrasi belediye biitgesinden toplamda

3.172.549,44 TL personel gideri yapilmistir. Belediye meclisi karariyla 247 adet tasinmazin
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isletme hakki 10 yil siireyle ayni sermaye olarak verildigine gore, bu tarihten sonra belediye

biit¢esinden yapilan giderler ayni sermayenin bir unsuru olamaz. Burada belirli olmayan ve

ongoriilemeyen gider yapilmasi séz konusudur.

Ayni sermaye olarak verilen 247 adet tasinmazin isletme hakkinin devri sonrasi belediye

biitcesinden yapilan toplam 3.554.835,21 TL (382.285,77+3.172.549,44) giderin sirketten talep

edilerek idari ve hukuki siirecin isletilmesi ve sirkete ait giderlerin belediye biit¢cesinden

karsilanmamas1 gerekir.

Tablo 8: Yapilan Harcamalara iliskin Tablo

Harcamanin Tiirii Tarihi Harcamamn Yapildig lgili Tasinmaz Harcama Tutan
Hizmet Alim1 07.12.2020 Emiralem Zeytin Yag1 Fabrikast 710,40
Mal Alimi 30.01.2020 3.553,20
Mal Alimi 06.02.2020 Tepe Sosyal Tesisleri 14.594,24
Hizmet Alim1 27.04.2020 30.458,16
Hizmet Alim1 20.01.2020 104.430,00
Mal Alim1 27.01.2020 1.298,00
Hizmet Alim1 09.03.2020 2.727,00
Hizmet Alim1 06.02.2020 14.594,24
Mal Alimi 11.02.2020 16.105,72
Mal Alimi 11.02.2020 11.410,60
Mal Alimi 17.02.2020 Emiralem Engelsiz Yasam Merkezi 329,99
Hizmet Alim1 26.02.2020 17.918,30
Mal Alimi 26.02.2020 580,02
Mal Alimi 26.02.2020 47.200,00
Mal Alimi 26.02.2020 643,10
Mal Alimi 23.03.2020 1.674,00
Mal Alimi 12.11.2020 110.920,00
Mal Alimi 31.01.2020 Tiirkelli Bag Evi 3.138,80
Toplam 382.285,77|

Sirkete devredilen yerlerde ¢alisan belediye personelleri icin 2020 yilinda belediye

biitcesinden yapilan harcamalar da asagidaki tablo da belirtilmistir.

Tablo 9: Personel Giderine iliskin Tablo
Harcama Tiirii SI:;/SI; Harcamann Yapildig ilgili Tasinmaz Harcama Tutar:

Personel Gideri 23 Emirilem Engelsiz Yagsam Merkezi 942.540,11
Personel Gideri 9 Cumhuriyet Meydaninda Yer Alan Otopark 288.414,00
Personel Gideri 12 Egekent-2 Kafeterya 333.111,33
Personel Gideri 2 Tiirkelli Bag Evi 63,863,10
Personel Gideri 3 Emirdlem Zeytinyag: Fabrikasi 207.200,66
Personel Gideri 13 Park Kafe 479.580,21
Personel Gideri 25 Tepe Sosyal Tesisleri 921.703,13

Toplam 3.172.549,44

Ayni sermaye olarak verilen tasinmazlar i¢in devir sonrasi belediye biitgesinden

herhangi bir harcama yapilmamas1 saglanmalidir.
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BULGU 17: Cevre Temizlik Vergisinden Aktarillacak Paymn Biiyiiksehir

Belediyesine Siiresinde Odenmemesi

Belediye hesaplarinin incelenmesi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesi’ne 6denmesi
gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin siiresinde 6denmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer

73

44’{incii maddesinde, “... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik
vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
ayinda yllik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir
belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir” denilmistir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge

belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri
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hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,
bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Ilge belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
O0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammuiyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. Idareler
tahsil ettikleri ¢gevre temizlik vergisini zamaninda Biiyiiksehir Belediye hesabina yatirmadiklari
takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanligmin talebi iizerine s6z konusu tutar iller Bankasi
tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli Biiytliksehir
Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. {lge belediyeleri zamaninda 6demedigi i¢in gecikmeden
kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitgesinden 6denmemelidir. Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne ddenecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye bagskan1 ve sayman sahsen
sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede, belediyenin genellikle
cevre temizlik payini siiresinde Odemedigi, biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyesine
gonderecegi tutar iizerinden mahsup edildigi goriilmistiir. Mahsup islemi ise ¢evre temizlik
vergisinin 6denmesi gereken tarihten sonra yapilmaistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’lincli maddesine gore ilge belediyesi Biiyiliksehir
Belediyesine odemeleri gereken cevre temizlik vergisini siliresinde O0demeleri, siiresinde
o0denmeyen cevre temizlik vergi paylart ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediyesinin payin tahsil
edilmesi i¢in 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin son fikra
hilkmiinii dikkate alinarak gerekli islemi yapacagi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri
giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilgce belediye baskani ile muhasebe
yetkilisinden alinmasi i¢in gerekli siireci isletecegi dikkate alindiginda, bu duruma meydan

vermemek icin gerekli iglemin siiresinde yapilmasi gerekir.

BULGU 18: Devir Ucreti Alnmamasi Gerektigi Halde Pazar Yeri Devrinde Ucret

Alinmasi

Pazar yerlerini devreden kisilerden alinmamasi gereken devir lcretinin alindig

gorilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yo6netmelik’in 12°’nci maddesinde
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satis yerlerini kullanacaklarda aranilacak sartlar belirtildikten sonra “Tahsisin devri” baslikli

16°’nc1 maddesinde,

“ (1) Tahsis edilen satis yerleri, vefat etme veya is géremeyecek derecede kaza gegirme,
hastalik ya da yashhk gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karari ile kanuni miras¢ilara

devredilebilir.

(4) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolay
yvapilan devir islemleri ile kesintisiz bes yildir kullanilan satis yerlerinin besinci fikra hiikmii

cercevesinde devri islemlerinden herhangi bir iicret tahsil edilmez.

(5) Birbirini takip eden ii¢ takvim yili i¢inde 26 nci maddeye gore ii¢ kez faaliyetten men
cezast uygulanmamus olan tahsis sahipleri, birinci fikra hiikmii disinda satis yerlerini 12 nci

maddede belirtilen sartlar tasiyan kisilere devredebilir.

denilmektedir. Satis yerini bes yildir kullanan kisiye birbirini takip eden ii¢ takvim yil1
icinde 26’nc1 maddeye gore ii¢ kez faaliyetten men cezasi uygulanmamis ise, bu devirden
herhangi bir ticret tahsil edilemeyecegi agiktir. Yapilan incelemede bu sartlar1 sagladig: halde
18 adet Pazar yeri devrinden iicret alindig1 goriilmiistiir. Oysa bu devirlerden Yonetmelik’in

16°nc1 maddesinin dordiincii fikrasi geregi devir licreti alinmamasi gerekir.

Yonetmelik’in “Tahsisin devri” baglikli 16’nc1 maddesinin dordiincii fikrasina uygun

yapilan devirlerden iicret alinmamasi gerekir.
BULGU 19: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine tarafindan
fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 payin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gére
olusturulmasi gereken fon hesabina yanlis aktarildigi, fon hesabina gelen tutarlarin gelir olarak

kaydedilerek amac1 diginda kullanildig1 goriilmuistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, ... Belediye ve miicavir alan sinirlar

icindeki Hazineye ait tasinmazilarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktaritlir. ...” denilmektedir.

2017-2020 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve
takibine iligkin Belediye tarafindan hatali islem yapildigi goriilmiistiir. Kurumda Bankada
acilmig bir gecekondu hesabi olmasina karsin gelen tutarlar dogru olarak bu hesaba
aktarilmamustir. Belediyeye Defterdarlik, Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlhk Miidiirliigii ve Ilce Mal
Midiirliikleri tarafindan taginmaz satigindan elde edilen paylar yollanmaktadir. Defterdarlik ile
yapilan yazisma sonucunda 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla 554.774,87 TL ve 1.231.290,30
TL pay gonderildigi ve bu tutarlarinda da belediyedeki kayith tutarlarla ayni oldugu
goriilmiistiir. 2019 yilinda ise defterdarlik tarafindan belediyeye 397.016,37 TL gonderildigi
ancak belediyede kayitlarinda 297.132,96 TL oldugu goriilmiistiir. 2019 yilinda 99.883,41 TL
fark olustugu goriilmektedir. Bu farkin sebebi de gonderilen tutarlarin bir kisminin ilgili fon
hesab1 yerine diger banka hesaplarina kaydedilmis olmasidir. 2020 yili i¢inse Cevre ve
Sehircilik Bakanligit Merkez Saymanlhik Midirliigii tarafindan toplam 392.017,28 TL
gonderildigi ancak s6z konusu tutarlarin fon hesabi yerine belediyenin gelir amagh kullandig1

hesaplara kaydedildigi goriilmistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimast” basliklt 12°nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. 775 sayili Kanun’un
13 iincti maddesinde; “Buna gore 12 'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,
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b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bélgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir” denilmektedir.

Ilgili fonda biriken paralar 775 sayili Kanun’un 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde
kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir. Belli bir fona tahsis niteliginde
olan bu gelirin 775 sayilh Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi

gerekirken normal bir gelir gibi kayitlara alinip amaci disinda harcanmaistir.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtildigi iizere fon hesabina gelen paylarin bu hesaba
dogru sekilde yatirilmasi, takip edilmesi, fonda biriken tutarin amacina uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: idari Para Cezalarinda Tahsil Siirecinin Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil siirecinin

isletilmedigi goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’tinci maddesinde amme
bor¢lusunun veya borglu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, 37°nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde Odenmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagini1 vadesinde 6demeyenlere yedi iginde borglarin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 llizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci maddesinde,
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi veya
zamanagimina ugradig1 hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde ilgili vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya
tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya ficlincii sahislar elindeki menkul mallar ile
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarin tahsil dairesince

haczolunacagi, 102’ nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilin takip
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eden takvim yil1 basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi,
103’iincii maddesinde zamanagimini kesen hallerin neler oldugu, 6deme, haciz tatbiki, cebren
tahsil ve takip sonucu yapilan her gesit tahsilat, 6deme emri tebligi zamanasimini kesen haller
olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili basindan itibaren zamanasiminin yeniden

isleye baglayacagi hiikme baglanmistir.

Ilgili birim tarafindan idari yaptirim karar tutanag diizenlenirken gerek sahis gerekse
firma bilgilerinin saglikli bir sekilde elde edilmesi énemlidir. Ozellikle gergek kisilerde TC
kimlik numarasi kayit altina alinmalidir. Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan son
iki yila ait idari para cezalarinin incelenmesinde, para cezalarina ait tutanaklarin karar verilmek
iizere Enclimene havale edildikten sonra Enclimen kararlarinin alindigi, 76 adet zabita ve 5 adet
imar para cezasina ait Enciimen kararinin teblig edilmedigi ve buna bagli olarak tahsil siirecinin

isletilmedigi anlagilmaktadir.

Idari para ceza tutanaklarmin ilk olarak diizenlenirken cezaya muhatap olacak bilgilerin
tam ve eksiksiz olarak alinmasi ile tahsil siirecinin 6183 sayili Kanun’a uygun olarak

yiritiilmesi gerekir.

BULGU 21: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan
Isyerleri ile Tlgili Olarak islem Yapilmamasi

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili
Yonetmelige aykiri islem tesis edildigi ve s6z konusu isletmeler icin idari para cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve cahistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢calisma ruhsati alinmadan

acgilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir... ” diizenlemesi yapilmistir.

Belediye zabita gorevlilerince isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin tespiti tutanakla yapildiktan sonra her hangi bir islem yapilmamistir. Toplam 295

adet tespit (2019 yil1 i¢in 7, 2020 y1l1 i¢in 288) yapilmistir. Yani belediye bilgi sahibi olmasina
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ragmen mihiirleme islemini yapmamaktadir. Ruhsatsiz is yerleri ile ilgili 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranis” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda
ongoriillen 2019 yili i¢in 320,00TL ve 2020 wyili i¢in 392,00TL idari para cezasi
uygulanmamustir. Yonetmelikteki “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire

taniarak devam etmesi degil kapatilmasidir.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edildigi
tarih itibariyle kapatilmasi ve is yeri agma ruhsati olmadan faaliyette bulunan 295 isyeri

hakkinda idari para cezasi uygulanmasi gerekir.

BULGU 22: Pazar Yerini Devralan Kisilerde Yonetmelikte Istenen Sartlarin

Aranmamasi

Pazar yerlerini devir alan kisilerin Yo6netmelik geregi tasimasi gereken sartlar tasiyip

tagimadiginin tespitinin yapilmadig gorilmustiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerini

kullanacaklarda aranilacak sartlar” baslikli 12°nci maddesinde,
“(1) Sauis yeri tahsis edilecek pazarcilarda asagida belirtilen sartlar aranir.

a) Sebze veya meyve ya da belediyece izin verilen diger gida veya ihtiya¢ maddelerinin

satist ile istigal etmek.
b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilgili meslek odasina kayitli olmak.
c¢) Vergi miikellefi olmak.

¢) Bagvuru tarihinden onceki bir yil i¢inde belediyece hakkinda tahsis iptali/kira

sozlesmesinin feshi karari verilmemis olmak.
d) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmak.
(2) Satis yeri tahsis edilecek iireticilerde asagida belirtilen sartlar aranir.

a) Sebze veya meyve iireticisi olmak.
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b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayith

olmak.

¢) Basvuru tarihinden onceki bir yil i¢inde belediyece hakkinda tahsis iptali/kira

sozlesmesinin feshi karart verilmemis olmatk.
¢) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmak.

(3) Satis yeri tahsis talebinde bulunanlar; Ek-1"de yer alan dilekge, esnaf ve sanatkarlar
odasina/Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayith
oldugunu gosterir belge ve son alti ay i¢inde ¢ekilmis ii¢ adet vesikalik fotograf ile birlikte ilgili
belediyeye basvurur.

(4) Uzerinde simirl ayni hak tesis edilen satis yerlerini kullananlar hakkinda bu

maddede belirtilen hiikiimler uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in “7Tahsisin devri” baglikli 16°’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; “Tahsis edilen satis yerleri, vefat etme veya is goremeyecek derecede kaza
gecirme, hastalik ya da yashlik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karari ile kanuni
miras¢ilara devredilebilir.” besinci fikrasinda ise, “Birbirini takip eden ii¢ takvim yili iginde
26 nc1 maddeye gore ii¢ kez faaliyetten men cezasi uygulanmamigs olan tahsis sahipleri, birinci
fikra hiikmii disinda satis yerlerini 12 nci maddede belirtilen sartlari tasiyan kisilere

devredebilir. ” denilmektedir.

Belediye tarafindan yapilan uygulamada satis yerini devir alan kisilerden yalnizca
kimlik fotokopisi ve makbuz fotokopisi alinarak devir isleminin yapildig1 anlagilmigtir. Devir
alan kisinin YOnetmelik’in 16’nc1 maddesinin besinci fikras1 geregi “Satis yerlerini
kullanacaklarda aranilacak sartlar” bashkli 12°nci maddesinde istenen sartlar1 saglayip

saglamadig1 incelenmemektedir.

Yonetmelik’in “Tahsisin devri” baslikli 16’ nc1 maddesinin besinci fikrasi geregi devir

alan kisilerde ayn1 Yonetmelik’in 12°nci maddesindeki sartlarin aranmasi gerekir.
BULGU 23: Pazar Yerleri Tahsis Ucretinin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Pazar yerleri tahsis ticretinin meclis karariyla belirlenmedigi goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
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Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, semt ve iiretici pazarlarindaki satig
yerlerinin tahsis yoluyla isletilecegi, “Tahsis iicreti” basliklt 15’inci maddesinin birinci
fikrasinda, tahsis iicretinin, satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil
belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilecegi, tahsis lcretinin gilinlik tahsil edilmedigi durumlarda toplu
tahsilatlarin bir aylik silireyi agsmayacak sekilde yapilacagi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda,
iireticilerden alinacak tahsis {iicretinin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan

tarifedeki en alt orandan hesaplanacagi belirtilmistir.

Belediye Meclisinin 2020 yil1 tarifelerinin goriistildiigi 07.1.02019 tarih ve 114 sayil
kararinda, pazaryeri tezgah isgaliye bedellerinin belirlenmesinde belediye enclimeninin yetkili
oldugu belirtilmis ve enclimenin 14.01.2020 tarih ve 18 sayili karariyla Pazar yeri isgaliye ve

tezgah devir ticretleri belirlenmistir.

Meclise verilen tahsis iicretini belirleme yetkisinin bizzat meclis tarafindan kullanilmast

gerekir. Bu yetkinin devredilebilir bir yetki olmadig1 agiktir.

Pazar yeri tahsis ve devir iicretlerinin enciimen karar1i yerine meclis karariyla

belirlenmesi gerekir.
BULGU 24: Aym Pazar Yerinde Bir Kisiye ikiden Fazla Yer Verilmesi

Ayni1 pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” basliklt 11’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, “Aymi pazar yerinde, bir kisiye
dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki satig yeri verilebilir.” denilmis ve “Gegis hiikiimleri”
baslikli gecici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda da, “(Degisik: RG-31/12/2012-28514
4.miikerrer) Pazar yerlerinin igletim yetkisinin kismen veya tamamen devrini iceren metinler
ile mevcut pazar yerlerindeki (Degisik ibare:RG-13/7/2013-28706) satis yerlerinin isletilme
usulleri, 31/12/2014 tarihine kadar ilgili gercek veya tiizel kisilerin de haklar: gozetilerek

belediyelerce bu Yonetmelige uygun hale getirilir.” diizenlemesi yapilmistir.
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Yapilan incelemede, ayn1 pazar yerinde ¢ok sayida kisinin ikiden fazla satis yerinin
oldugu goriilmiistiir. Yonetmelik’in yayimlanmasindan 6nce ayni pazar yerinde ikiden fazla
pazar yeri olanlarin durumu Yo6netmelik’in “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici 1’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda belirtildigi {izere Yonetmelik’e uygun hale getirilmelidir. Bu islemin
31.12.2014 tarihine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine kadar yapilmamasinin nedeni

anlagilamamustir.

Ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin durumu Yonetmelik’e uygun hale

getirilmelidir.

BULGU 25: Tahakkuk Etmis Alacaklar Icinde Bulunup Zamanasimina Ugrams

Alacaklarla Ilgili Gerekli Siirecin Isletiimemesi

Belediye gelirleri arasinda olan ¢evre temizlik, emlak ile ilan ve reklam vergisi tahakkuk
kayitlarinin oldugu, ancak birgogunun zamanasimina ugradigi halde kayitlarda yer aldigi ve

tahsilinin imkansiz oldugu goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’lincii maddesinde amme
bor¢lusunun veya borglu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, 37 nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde Odenmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagin1 vadesinde ddemeyenlere on bes (yedi) gilin icinde borglarini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacag,
58’inci maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedi8i veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilecegi, 62°’nci maddesinde bor¢lunun, mal
bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya ii¢lincii sahislar elindeki
menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek
miktarin tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin
rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse
zamanagimina ugrayacagi, 103’{incli maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler oldugu,

odeme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 6ddeme emri tebligi
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zamanasimini kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yil1 basindan itibaren

zamanasiminin yeniden isleye baslayacagi hilkkme baglanmustir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan cevre temizlik, emlak ile ilan ve
reklam vergileri i¢inde birgok miikellefe ait alacaklarla ilgili siirecin zamaninda igletilmemesi
nedeniyle s6z konusu alacaklarin zamanasimina ugradiklar1 goriilmiistiir. Ornegin 2000 (6nceki
yillarla ilgili olan da bulunmaktadir.) ve daha sonraki yillarda tahakkuk etmis ve zamanasimini
kesen durumun olmadigi bu alacaklar ¢ok Onceleri zamanagimina ugramistir. 2014 yilinda
kadar tahakkuk etmis olan ve zamanasimini kesen durumun olmadigr bu alacaklar ise
31.12.2019 tarihi itibariyle zamanasimina ugramistir. Zamanasimina ugradiktan sonra
miikellefe o6deme emri teblig edilmesi alacagin zamanasimina ugradigi gercegini
degistirmemektedir. Miikellefin rizaen O6demesi disinda bu alacaklarin tahsili miimkiin
gorinmemektedir. Ancak bu alacaklar kayitlarda tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir.
Gergekte bu alacaklarin bircogu rizaen 6deme disinda tahsili imkansiz hale gelmistir. Kamu
alacaginin zamanagimina ugramasi nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesinde sorumlulugu
bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Idarenin gerekli incelemeyi yaparak kayitlarda
alacak olarak yer alip zamanagimina ugramis alacak konusunda zamanasimina ugratilmasina
neden olan personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir. Alacagin zamanasimina
ugratilmasinda kusuru olan personelle ilgili gerekli siirecin isletilmesi zorunluluktur. S6z
konusu tespit 2019 yil1 Diizenlilik Denetim raporunda yer almasina ragmen 2020 y1l1 i¢erisinde

herhangi bir iglem tesis edilmistir.

Kayitlarda alacak olarak yer alip zamanagimina ugramis alacak konusunda
zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagin tahsili ile ilgili gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.

BULGU 26: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina iliskin Katki Paymnn

Siiresinde Odenmemesi

Belediyenin emlak vergisi ile birlikte tahsil ettigi tasmmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasi katki paymi siiresinde 6demedigi ve olusacak gecikme zamminin ilgili belediye
bagkan1 ve muhasebe yetkilisinden tahsil edilmesi ile ilgili gerekli islemin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarimin onartmina yardim saglanmasi ve katki payi” baslikli 12’nci maddesinde,
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Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve
18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanacagi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi, tahsil ettikleri
katki payimi belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden bu katki paylari
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi, Belediye bagkanlarinin belediyelerin tahsil ettikleri
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarinin zamaninda ve tam olarak 6denmesini
saglamakla ylikiimlii oldugu, 6denmeyen paylarin ilgili il 6zel idaresinin talebi lizerine ilgili
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden
0zel idareye gonderilecegi, 22.08.2015 giin ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Paymna Dair
Yonetmelik’in “Katki payr hesabi” baslikli 6’'nc1 maddesinde, Belediyelerce katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagy, tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki
pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu
oldugu, tahsil edilen katki payinin stiresi iginde katki payr hesabina aktarilmamasi veya katki
paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi
belirtilmistir. 6360 sayili Kanun’la bu paylar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina

gonderilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
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islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

5018 sayilt Kanun’un “Mali hizmetler birimi” basliklt 60’inc1 maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil
islemlerini yiirtitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitme ve sonuglandirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danigmanlik yapmanin mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar?” baslikl1 61°inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali

islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu belirtilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payr emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmektedir. Tahsilati emlak vergisi ile birlikte ayr1 olarak yapilmaktadir. Bu nedenle tahsil
edilen bu payn siiresinde yatirilmasi gerekir. Yukarida belirtilen mevzuata gore tahsil edilen
payin siiresinde yatirilmamasi nedeniyle olusacak gecikme zamminin buna sebep olan belediye

baskani ve ilgili personelden alinmas1 gerekir.

Menemen Belediyesi tarafindan 2015 yilinda tahsil edilen 1.662.713,06 TL, 2016
yilinda tahsil edilen 1.786.693,46 TL, 2017 yilinda tahsil edilen 1.720.564,23 TL, 2018 yilinda
tahsil edilen 2.254.083,15 TL, 2019 yilinda tahsil edilen 731.765,82 TL ve 2020 yilinda
2.572.718,81 TL tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payi il 6zel
idaresine 6denmemistir. Siiphesiz il 6zel idaresi siliresinde 6denmeyen paylari talep ederken
gecikme zammuiyla birlikte talep edecektir. Bu durumda da belediye gecikme zammi 6demek
zorunda kalacaktir. 2017 yilinda iller Bankasi aracihifiyla 8 ayda 24.820,29 TL, 2018 yilinda
Iller Bankas1 araciligiyla 5 ayda 13.006,34 TL, 2019 yilinda Iller Bankasi araciligiyla 5 ayda
15.366,00 TL ve 2020 yilinda 9 ayda 40.301,40 TL kesinti yapilarak ilgili kuruma
gonderilmistir. Ancak kesinti yapilan bu paylarin hangi doneme ait oldugu, ne kadarimin
anapara ve gecikme zammi oldugu anlasilamamistir. Olusan/Olusacak gecikme zammu biitce
yerine yatirilmasi gereken silirede paylarin yatirilmasini saglamayan donemin belediye bagkani

ile ilgili personelden alinmalidir.
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Belediyenin tahsil ettigi tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payinin siiresinde
O0denmesi, siiresinde 0denmeyen paylar nedeniyle 6denecek gecikme zamminin dénemin

Belediye Baskani ve ilgili personel tarafindan 6denmesi igin gerekli islemin yapilmasi gerekir.
BULGU 27: Bor¢clanma Simirimin Hatali Hesaplanmasi

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore bor¢glanma limiti kapsamina sosyal
giivenlik primi ve vergi borglari ile piyasaya olan borglarin da dahil edilerek bor¢lanma sinirinin

tespit edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Borglanma” baglikli 68'inci maddesi ve bu hilkkme dayanilarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili
Genelgeye gore, Iller Bankas kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borg¢lar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal
giivenlik borg¢lar1 toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin
toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku, belediyenin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden
degerleme oraniyla arttirilan miktarin1 gegiyorsa belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir. S6z
konusu yontemden, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi) edinecegi borglar yaninda
faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmig veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal glivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu uygulama belediyelerin asir1 borclanarak calisamaz hale gelmesini

engelleyecek bir 6nlem olusturmasi bakimindan 6nemlidir.

Idarenin bor¢ stoku hesaplamasmin incelenmesinde, yukarida verilen mevzuat ve
aciklamalar dogrultusunda bor¢ stoku hesaplamasina dahil olmasi gereken piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglart gibi unsurlarin borg
stoku degerlendirmesine alinmadigi, bu kalemlerin alinmas1 durumunda borg¢ stoku tavaninin
asildigr anlasilmistir. Idarenin 2019 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan
116.255.734,38 TL'ye, % 22,58’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 2020 yili
icin 142.506.279,20 TL olmaktadir. Kurumun bor¢ stok miktar1 5393 sayili Kanun ve mezkar
Genelgede belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde, 300- Banka Kredileri Hesabi:
3.272.058,35 TL, 320- Biitce Emanetleri Hesab1 133.753.776,61 TL, Odenecek Diger
Yikimliliklere iliskin hesaplar(360-361-368) 122.819.105,34 TL, 400- Banka Kredileri
Hesab12.739.881,40 TL, 438- Kamuya Olan Ertelenmis Bor¢lar Hesab1 6.396.343,43 TL, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabi(Banka Kredileri Faizi) 3.812.603,03 TL ve 481 Gider Tahakkuklar1
Hesab1 (Banka Kredileri Faizi) 208.857,28 TL olmak {izere toplam 273.002.625,44 TL
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tutarinda bor¢lanma oldugu, bu tutarin belirlenen 142.506.279,20 TL’nin iizerinde oldugu

goriilmektedir.

Bor¢lanma islemlerinde borg stoku hesabinin belirtilen diizenlemelere uygun olarak

hesap edilerek bor¢glanmaya karar verilmesi gerekir.
BULGU 28: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kiralanan tasinmazlar i¢in 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin
kullanilmadig1 gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabr” baslikli 475’inci maddesinde s6z konusu hesabin kurumun bilangolarinda
kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde de,

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurumun kiraya vermis oldugu taginmazlarin kayith
degerleri ile ilgili hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu tespit 2019 yili
Diizenlilik Denetim raporunda yer almasina ragmen diizeltme islemi yapilmamustir.

Kiraya verilen taginmazlarin kayithi degerleri ile 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirilmasi

ve Kullanilmasi

Belediyenin biit¢cesinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’ne aykir1 olarak kamu sermayeli bankalar disinda hesap actirilarak

degerlendirildigi goriilmiistiir.
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08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediyeler yer almaktadir. “Uygulama
ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel biitce kapsami
disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglari kullanarak degerlendirmekle
viikiimliidiir" hikkmii yer almaktadir. Ayni Yonetmelik’in “Tamimlar” baglikli 4’linci
maddesinde kamu sermayeli bankalar olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayl olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalar1 oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyenin kamu sermayeli bankalar haricindeki
bankalarda da mevduat hesabi agtirip kullandigi goriilmiistiir. S6z konusu tespit 2019 yili
Diizenlilik Denetim raporunda da yer almakta olup 2020 yilsonu itibariyle herhangi bir diizeltici

islem tesis edilmemistir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen bankalar disinda hesap agilmamasi ve

acilmis hesaplarin kapatilmasi saglanmalidir.
BULGU 30: iscilere Yilik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Menemen Belediyesi’'nde istihdam olunan isgiler ile hizmet alimi karsiliginda
calistirilan iscileri, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan

stirelerde fazla calisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” bashkli 63’lincii maddesinin fikrasinda,
“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine, giinde onbir saati agsmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
stire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma siiresini asamaz.
Denllestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, iclincii fikrasinda,
“Caligsma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, aynt Kanun’un
“Fazla ¢alisma iicreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla
calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne gsekilde wuygulanacagr ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
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aykirilik” basliklt 104’°lincii maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari
para cezast verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete!de
yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5 ’inci maddesinde, “Fazla ¢calisma siiresinin
toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniry, isyerlerine veya yiiriitiilen

islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayur.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. Belediye bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi i¢in
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede sonucunda Menemen Belediyesi’nde istthdam
olunan is¢ilerden 3 kisinin, hizmet alimi karsiliginda istihdam edilen is¢ilerden ise 60 kisinin

fazla galismasi olup 4857 sayili Kanunda belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla; idari para cezasia muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek
amaciyla belediye uhdesinde istthdam olunan ve hizmet alim1 karsiliginda temin edilen is¢ilerin

4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidr.

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Menemen Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

59



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Kanaliyla Yapilmasi Gereken Mali | 2019 Tam Olarak | Banka kanaliyla
islemlerin Kasadan Yapilmasi Yerine yapilmast
Getirildi gereken
islemlerin
kasadan
yapilmast
uygulamasina
son verilmistir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Yerine Diger bulgular
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi | bolimiinde 28
numaralt bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi | 2019 Yerine Dayanak
Getirilmedi | bolimiinde 2
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmstir.
Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine | 2019 Yerine Diger bulgular
Verilen Tasinmazlar I¢in Belediye Getirilmedi | boliimiinde 16
Biitgesinden Harcamalar Yapilmasi numarali bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
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Vizesiz ve Mevzuatta Ongoriilen Siireden ve | 2019 Yerine Diger bulgular
Sayidan Fazla Gegici Is¢i Calistirilmast Getirilmedi | boliimiinde 1
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
Mevzuata Aykirt Sekilde Dogrudan Temin | 2019 Yerine Diger bulgular
Y o6ntemi ile Personel Hizmet Alimi1 Yapilmasi Getirilmedi | bolimiinde 4
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine S6zlesme Konusu | 2019 Yerine Diger bulgular
Olmayan ve Kanuna Aykirt Hiikiimlerin Getirilmedi | bolimiinde 7
Konulmasi numarali bulgu
ile tekrar
yazilmstir.
Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2019 Yerine Diger bulgular
Kullandirilmamasi Getirilmedi | bolimiinde 3
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2019 Yerine Diger bulgular
Yapilmamasti Getirilmedi | bolimiinde 9
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmstir.
Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan | 2019 Yerine Diger bulgular
Tasinmazlar ile Devir ve Ferag Edilen Getirilmedi | boliimiinde 13
Tasmnmazlara  Iliskin  Bilgilerin ~ Tapu numaralt bulgu
Idaresinden Alinmamasi ile tekrar
yazilmstir.
Cevre Temizlik Vergisinden Aktarilacak | 2019 Yerine Diger bulgular
Paymn Biiyiiksehir Belediyesine Siiresinde Getirilmedi | bolimiinde 17
Odenmemesi numarali bulgu
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ile tekrar
yazilmistir.
Eglence Vergisi Alinmas1 Gereken Isyerlerine | 2019 Tam Olarak | Eglence Vergisi
[liskin Tahakkuk Islemlerinin Yapilmamasi Yerine Almmas1
Getirildi Gereken
Isyerlerine
Mliskin
Tahakkuk
Islemlerinin
yapilmasina
baslanmuistir.
Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan | 2019 Tam Olarak | Gerekli
Kisilerle  Ilgili ~ Gerekli  Incelemenin Yerine incelemeler
Y apilmamasi Getirildi yapilmaya
baslanmuistir.
Isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve | 2019 Tam Olarak | Hatali
Cevre Temizlik Vergisinin Hatali Tahakkuk Yerine tahakkuklar
Ettirilmesi Getirildi diizeltilmistir.
Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi | 2019 Yerine Diger bulgular
Tarhinin Yapilmamasi Getirilmedi | boliimiinde 12
numarali bulgu
ile tekrar
yazilmstir.
Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi | 2019 Tam Olarak | Sozlesmeler
Alimlarin Belli Bir Siireyi Ihtiva Etmesine Yerine yapilmaya
Ragmen So6zlesmeye Baglanmamasi Getirildi baslanmustir.
Dogrudan Temin Sinirina Uyulmamasi 2019 Yerine Diger bulgular
Getirilmedi | boliiminde 14
numaralt bulgu
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ile tekrar

yazilmistir.

Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla
Mal veya Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Diger bulgular
boliimiinde 15
numarali ve
“Dogrudan
Temin Limitinin
Altinda Kalmak
Amaciyla Mal
veya Hizmet
Alimlarinin
Kisimlara
Boliinmesi”
baslikli bulgu ile
tekrar

yazilmstir.

fhale Usulii Yerine Dogrudan Temin

Y onteminin Uygulanmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mevzuata uygun
islem yapilmaya

baslanmuistir.

Tahakkuk Etmis Alacaklar I¢inde Bulunup
Zamanagimina Ugramis Alacaklarla Tlgili

Gerekli Siirecin Isletilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6zkonusu
husus Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde 25
numaralt bulgu
ile tekrar

yazilmistir.

Avans Odemelerinde Hatali Uygulama

Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali
uygulamalara

son verilmistir.
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Belediyenin Tasmir Mal Yonetiminde Hatali

Uygulamalar Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali
uygulamalara

son verilmistir.

Gecekondu  Fonunun  Amaci  Disinda

Kullanilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sézkonusu
husus Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde 19
numarali bulgu
ile tekrar

yazilmstir.

Kamu Sermayeli  Bankalar  Disindaki

Bankalarda Hesap Actirilmasi ve Kullanilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6zkonusu
husus Raporun
Diger

boliminde 29

Bulgular

numarali bulgu
ile tekrar

yazilmstir.

Mahalli  Idareler — Harcama  Belgeleri

Y 6netmeligi Geregince Diizenlenmesti

Gereken Belgelerin Diizenlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gerekli
belgelerin
diizenlenmesine

baslanmuistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

[liskin Katk1 Paymnin Siiresinde Odenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6zkonusu
husus Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde 26
numaralt bulgu
ile tekrar

yazilmistir.
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Tasit  Kiralamasinda  Bakanlar  Kurulu | 2019 Tam Olarak | S6z konusu
Kararina Uyulmamasi Yerine uygulamaya son
Getirildi verilmistir.
Tasinmazlarm  Isgaliye  Sozlesmesi ile | 2019 Yerine S6zkonusu
Kullandirilmasi Getirilmedi | husus Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde 11
numarali ve
“Baz1
Tasinmazlarin
Isgaliye
Sozlesmesi
Diizenlemek
Suretiyle
Kullandirilmas1”
baslikli bulgu ile
tekrar
yazilmstir.
Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan | 2019 Tam Olarak | Yasaklilik teyiti
Alimlarda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi Yerine alinmaya
Getirildi baglanmistir.
Bor¢lanma Sinirinin Hatali Hesaplanmasi 2019 Yerine S6zkonusu
Getirilmedi | husus Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde 27
numaralt bulgu
ile tekrar
yazilmistir.
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Belediyenin ~ Miilkiyetinde = Olan  Bazi | 2019 Tam Olarak | S6z konusu

Tasinmazlarin Diisiik Bedeller Karsiliginda Yerine uygulamaya son

Kiraya Verilmesi Getirildi verilmistir.

Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri | 2019 Tam Olarak | Gerekli takip

Takibinin Yapilmamasi Yerine islemlerine
Getirildi baslanmistir.
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