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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Mersin Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar:
Teskilati Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen ek

10’uncu madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Mersin Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 18 fakiilte, 8 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu ve

40 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, {invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 410 37 447
Dogent 218 75 293
Doktor 6gretim iiyesi 260 160 420
Ogretim gorevlisi 440 179 619
Aragstirma gorevlisi 427 215 642

Toplam 1.755 666 2.421

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 716 380 1.096
Saglik 945 232 1.177
Avukatlik 4 1 5
Egitim-6gretim 8 0 8
Teknik 157 53 210
Yardimei 196 36 232
Sozlesmeli 302 83 385
Isci 1.296 2 1.298

Toplam 3.624 787 4411

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 5.379dur. Ayrica Universitede 13 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” bdliimiinde yer alan Mersin Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilia ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)
Personel Giderleri 1.599.279.484,02 1.585.753.154,56 99,15
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 214.701.400 ,00 213.181.572,76 99,29
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 200.305.367,25 190.850.122,48 95,28
Cari Transferler 80.816.980,00 80.477.844,93 99,58
Sermaye Giderleri 186.947.000,00 119.356.529,84 63,85
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.282.050.231,27 2.189.619.224,57 95,95

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.490.580.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 791.470.231,27 TL &6denek eklenmis ve toplam 6denek
2.282.050.231,27 TL’ye ulagsmis olup &denegin %95°95’1 olan 2.189.619.224,57 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 2.189.619.224,57 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %95,95°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.599.279.484,02 TL 06denegin
1.585.753.154,56  TL’si, primi
214.701.400,00 TL o6denegin 213.181.572,76 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
200.305.367,25 TL o6denegin 190.850.122,48 TL’si, cari transferlerde 80.816.980,00 TL
80.477.844,93 TL si, 186.947.000,00 TL
119.356.529,84 TL’si harcanmustir.

sosyal gilivenlik kurumlarina devlet giderlerinde

odenegin sermaye  giderlerinde odenegin

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden
toplam 33.195.194,12 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yihi Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gereeklesen (TL) gi;‘;‘:‘?;j)me
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.052.000,00 98.920.980,03 259,96
Alman Bagis ve Yardimlar 1.415.416.000,00| 2.010.712.409,38 142,06
Diger Gelirler 37.112.000,00 98.674.029,43 265,88
Toplam 1.490.580.000,00 | 2.208.307.418,84 148,15
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 2.298.553,24

Net Toplam 1.490.580.000,00 | 2.206.008.865,60 148,00
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.490.580.000,00 TL olup,
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.206.008,865,60 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.342.822.377,72 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.298.553,24 TL ve faaliyet gideri 2.305.816.288,54 TL olan Universite, 2023 yilim
34.707.535,94 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 1.560.693.570,67 TL, gider
toplami 1.987.278.738,02 TL olarak gerceklesmis ve donem 426.585.167,35 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Saghk Kiiltir Spor Dairesi Bagkanlhig iktisadi Isletmesinin sermaye tutart
2.000.562,53 TL olup, 2023 yil1 gelir toplam1 50.865.094,82 TL, gider toplam1 47.052.847,17
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 3.812.247,65 TL kar ile tamamlanmustir. isletmeden

kar pay1 aktarimi olmamustir.

Universite 06.06.2005 tarihli ve 2005/8971 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
Mersin Teknopark AS’nin ortagidir. Sirketin kurulug sermayesi 1.000.000,00 TL olup
Universitenin ortaklik pay1 %15 oraninda 150.000,00 TL’dir.

Ayrica Universite 31.03.2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin Tarim-Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’nin (AGROPARK) ortagidir. Adi1 gegen Sirketin
kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup, 2022 y1l1 sonu itibariyla 4.000.000,00 TL’ye, 2023
yilinda da 8.000.000,00 TL’ye vyiikseltilmis olup, Universitenin %11,25 oraninda ortaklig

bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi olmamuistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart1 Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintih hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bunlara iligkin

diizenlemeler Universitenin kalite yonetim sisteminde referans dokiiman olarak yer almaktadir

Universitede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir. Bu kapsamda tiim Universite personeline “Etik Sozlesmesi”
imzalatilmigtir. Etik konular1 aday memur egitimi ve hizmet i¢i egitim konular1 arasinda yer
almaktadir. Mersin Universitesi Etik Ilkeleri yayimlanmis ve tiim personele duyurulmustur.

2023 yilinda etik haftas1 etkinlikleri diizenlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Ancak akademik personel icin Mersin Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma

Olgiitleri belirlenmis olup 2021 yilindan beri yiiriirliiktedir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmemistir. Taslak Hassas gorev

Belirleme Rehberi hazirlanmis olup bunun personele duyurulmamasi yoniiyle eksiklikler
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bulunmaktadir. Buna karsin hassas gorev olarak belirlenen is tanimlar1 hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Hali
hazirda 2023-2027 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan yiiriirliiktedir. idare performans programi

icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmaistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
otomasyon eksikligi (kurum-birim diizeyi, raporlama vb.) nedeniyle bu calismalar yeterli
diizeyde degildir. Risk Yonetim Talimati ve Riskler-Firsatlar Listesi hazirlanmis olup

Universitenin kalite yonetim sisteminde referans dokiiman olarak yer almaktadir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmis ancak otomasyon eksikligi nedeniyle
yeterli degildir. Risk degerlendirilmesi sonucu Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki Risk
Oylama Formu, Risk Kayit Formu doldurulmus ancak ve Konsolide Risk Raporunun
hazirlanmamustir. I¢ kontrole iliskin tiim is ve islemlerin birimler bazinda yiiriitiilmesini
saglayacak mevcut otomasyon sisteminin yetersiz olmasi nedeniyle (stratejik planla iliski
kurulamamasi, birim faaliyet ve siire¢ seviyelerinde ele alinamamasi, raporlama, izleme gibi)
i¢ kontrol ¢aligmalar: istenen diizeyde yerine getirilememektedir. Bu konuda kurum iginde
otomasyon sisteminin gelistirilmesi ya da disaridan temin edilmesinin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Ancak is akiglarinin talimat olarak hazirlanmasi ve otomasyon

eksikligi acisindan eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Mersin Universitesi Imza
Yetkileri Devri Yonergesinin son hali 2020 yilinda Senato karari ile kabul edilmis ve personele

duyurulmustur.

Universitede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Ancak bazen personel yetersizligi gibi gecici
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durumlardan dolay1 bu ilkeye tam uyulamadigi yerlerde birim yoneticilerinin gerekli 6nlemleri

aldiklar1 ifade edilmistir.

Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlenmesi ¢alismalart devam etmekte olup heniiz
tamamlanmamistir. Otomasyon sistemi iizerinden bu ¢aligmalarin yapilmasinin daha verimli ve

saglikli olacag1 degerlendirilmektedir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca her yil alinan olur ve olura iliskin
birimlere gonderilen yazi dogrultusunda 6n mali kontrol islemleri yapilmaktadir. Daire

Baskanliginca yapilan 6n mali kontrol islemlerine faaliyet raporlarinda yer verilmektedir.
Universitenin n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare Faaliyet Raporu

Strateji Dairesi Bagkanliginin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Ancak en son 2015 yilinda

hazirlanmis oldugunda giincel olmay1p revize edilmesi gerekmektedir.
zleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planmmin giincel olmamast ve otomasyon eksikligi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 3’4 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalar

mevcuttur. En son 2021 yilinda i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu hazirlanmastir.
6. DENETIiM GORUSU

Mersin Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

Mersin Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kadrolu Avukat Bulunmasina Ragmen Disaridan Avukathk Hizmeti

Almi Yapilmasi

Universitede hukuk miisaviri dahil kadrolu bes avukat ¢alismaktayken ayni zamanda

sOzlesme ile disaridan avukatlik hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

17.01.2013 tarih ve 28531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Avukatlardan
Hizmet Satin Alinmasina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Avukatlik hizmeti

satin alinacak haller” baslikli 4’lincli maddesinde aynen;

“Idareler, muhakemat hizmetlerini kendi hukuk birimlerinden, bakanliklarindan veya
bagh kuruluslarindan ve Maliye Bakanligindan temin edemedigi ya da hizmetin ozel uzmanlik
gerektirdigi ilgili bakan onayt ile belirlendigi hallerde, serbest avukatlardan hizmet satin

alabilir. ” denilmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da “Hizmet aliminin konusu bir veya birden fazla dava
ve icra isinin takip ve sonu¢landirilmast olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra
takiplerinin belirli bir siireyle simirli olarak goriilmesi seklinde de olabilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yonetmelik hiikmiine gore idareler sadece, kendi hukuk birimlerinde avukatlarinin
bulunmadig1 veya ilgili avukatlik hizmetinin 6zel uzmanlik gerektirdigi konularda serbest

avukatlardan hizmet satin alabilecekler ve bu hizmet de belli davalar ya da belli yerdeki
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davalarin belli siireyle takibiyle sinirli olacaktir.

S6z konusu hizmet alim1 Milli Egitim Bakanligindan onay alinmak suretiyle yapilmigsa
da, yukarida da belirtildigi gibi ilgili avukatlik hizmetinin sadece 6zel uzmanlik gerektirdigi
konularda serbest avukatlardan hizmet satin alinabilecek ve bu hizmet de belli davalar ya da
belli yerdeki davalarin belli siireyle takibiyle sinirli olmalidir. Ayrica gerek kamu gerekse
0zelde bir avukatin bakabilecegi dosya veya dava sayisina iligkin bir standart ve diizenleme de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla personel ihtiyacinin ilgili mevzuat hiikiimlerinde belirlenen usul

cergevesinde karsilanmasi gerekmektedir.

Universitede hukuk miisaviri dahil bes kadrolu avukat bulunmakta iken genel avukatlik
hizmetinin serbest avukattan dort y1l boyunca diizenli olarak s6zlesme karsiliginda alinmasinin
yukarida bahsi gecen Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olmadig1 ve hukuk hizmetlerinin kadrolu

avukatlar vasitastyla gordiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Altyap1 Projelerinin Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunun

Degerlendirme ve Kabulii Olmadan Uygulamaya Gegirilmesi

Bilimsel Arastirma Projelerinden (BAP) altyap:t projelerinin, Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonunun degerlendirme ve kabul silirecinden ge¢meden yiiriitiildiigii

gorilmiustir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te
bilimsel arastirma komisyonu; bilimsel arastirma projelerinin degerlendirilmesi, kabulii,
desteklenmesi, tesvik ve koordine edilmesi, yiiksekogretim kurumu arastirma performansinin
artirtlmasi icin tedbirler alinmasi ile arastirma performansinin dl¢tilmesi, degerlendirilmesi ve
arastirma politikalarinin belirlenmesiyle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve {ist yOneticinin
bilimsel aragtirmalarla ilgili olarak verecegi diger gorevleri yiirlitmek amaciyla olusturulan

komisyon olarak tarif edilmistir.

Aynm1  Yonetmelik’in  “Bilimsel arastirma projelerinin kabulii, yiiriitiilmesi ve
sonuc¢landirilmasi” baglikli 7’ nci maddesinde; bir projenin uygulamaya gegirilmesinin, bu proje
icin hazirlanan protokoliin {ist yonetici veya yazili olarak yetki devri yapilmak suretiyle
komisyon bagkani tarafindan onaylanmasina bagli oldugu ifade edilmistir. Universitenin 2019
yilinda ¢ikardigi BAP Ydnergesi’'nde de komisyonun gorevleri arasinda, proje bagvurularini

degerlendirerek desteklenip desteklenmeyecegine karar vermek yer almaktadir.
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Yonetmelik ve Yonerge’deki diizenlemelerden anlasildigi izere bir bilimsel aragtirma
projesinin degerlendirmesini yapmak ve sonrasinda desteklenip desteklenmeyecegine karar

vermek BAP Komisyonunun uhdesindedir.

Yonetmelik’te, degerlendirme ve destekleme kararinin BAP Komisyonunun yetki ve
sorumlulugunda olmasinin yani sira ayni projelerin komisyon tarafindan onaylanan biitce
planina uygun yiiriitiilecegi, projeler i¢in ilave biit¢e verilmesinin ve finansman degisiklikleri
ile s6z konusu projelerin toplam maliyetini degistirecek kaynak gecislerinin komisyon kararlar1

cergevesinde gerceklestirilecegi hususlart da diizenlenmistir.

Universitede altyapt projelerinin BAP Komisyonunca degerlendirilmeden ve
desteklenme karar1 verilmeden sadece Rektorlik oluru ve Yonetim Kurulu Karariyla
uygulamaya gecirilmis oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber biit¢e ve ek biitce ihtiyact da bir
ist smir olmaksizin Rektorlik ve Yonetim Kurulu Karariyla belirlenmektedir. Proje icin
baslangicta bir biitce belirlenmekte olsa da Universitenin BAP Y6nergesi’nin 7’nci maddesinde
bu proje tiiriiniin herhangi bir biitge iist sinirinin olmadigi belirtildiginden Rektorliik oluru ve

Yonetim Kurulu Karariyla istenildigi kadar ek biitce kullanimi yapilabilmektedir.

2023 yili sonu itibartyla Yonetim Kurulu Karar1 ve Rektorliik oluruyla (BAP
Komisyonundan ge¢gmeden, onaylanmadan), 2019-2023 yillar1 arasinda yiiriitillen ve agik

olarak devam eden toplam 46 adet proje oldugu goriilmiistiir.

Universite tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine
baglanildig bilgisi verilmisse de yukarida da deginildigi gibi 46 adet proje Komisyon onay1

olmadan yiiriitiilmektedir.

Tiim bilimsel arastirma projelerinin ayirt edilmeksizin BAP Yonetmeligi’nde 6ngoriilen
komisyon degerlendirme ve kabul siireglerinden gegirilerek uygulamaya konulmasi, biitge
planina uygun olarak ve ihtiya¢ duyulan ilave biit¢enin yine BAP Komisyonunca karara

baglanarak islemlerin yiiriitilmesi gerekmektedir.
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