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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Germencik Belediyesi 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde

yuriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Germencik Belediyesinin karar organi olan Germencik Belediye Meclisi, biri Belediye
Baskani olmak tizere 16 iiyeden olugmaktadir. Baz1 meclis iiyelerinin iki yila yakin, yasal

mazeretsiz olarak meclis toplantilarina katilmadig: goriilmiistiir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.

Aydin Germencik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Germencik Belediyesinin teskilat yapisinda, Bagkana bagli memurlar arasindan atanan
1 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi olmak iizere toplam
iki bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin hizmet birimleri, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 152 53
So6zlesmeli Personel 4

Kadrolu Isci 44 8

Gegici Isci - -

Toplam 196 65

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 184 184

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Germencik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Germencik Belediyesinin 2023 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E-Kod1 Giderin Biitce ile Verilen Odenek (-)dEk " Eklenen / Diisiilen Odenek | Odenek Toplami | Biitce Gideri Toplam1
Tiirii (TL) ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1| Giderleri 34.628.000,00 18.950,70 | 18.787.326,76/16.763.860,49 |  36.670.416,97 35.761.263,12
Sosyal
Giivenlik
2 Ié:\rl‘llé?la““a 5.298.000,00 2.724.500,00/1.484.736,60 6.537.763,4 5.696.780,33
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :'\;IZYTEI 115.224.400,00 | 22.231.049,30 | 34.109.234,86/40.541.323,98 |  131.023.360,18 126.424.875,87
Giderleri
4 |FEZ 1.000.000,00 - 3.045.000,00/- 4.045.000,00 4.044.934,34
Giderleri
5 |G 22.184.000,00 | 15.500..500,00 14.265.500/2.326.500,00 | 49.623.000,00 49.384.459,67
Transferler
Sermaye
6 | aiderlert 15.071.000,00 | 1.100.000,20 |  7.191.715,20/7.062.000,00 16.300.000,00 16.281.715,20
7 | Sermaye 250.000,00 - 80.000,00/- 330.000,00 328.097,43
Transferleri
8 Borg Verme 2.000.000,00 - 6.000.000/3.431.00,00 4.569.000,00 4.567.150,62
g | Yedek 15.075.000,00 - -/14.593.855,75 481.144,25 0,00
Odenek
Toplam 210.730.400,00 | 38.850.000,00 | 86.203.276,82/86.203.276,82 |  249.580.400,00 242.489.276,58

Germencik Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 210.730.400,00 TL &denek
Oongoriilmiis olup yil icinde 38.850.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2023 yili toplam 6denek
tutar1 249.580.400,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 242.489.276,58 TL biit¢e gideri yapilmis ve 2024
yilina 7.091.123,42 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 32023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B;i'g:l’?ngzliir Tahﬁgﬁj“”“ E?l(il\(/ei Net ('_FraLh)siIat Ge\l;‘l{iezl:llee:im ¢
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 42.761.000,00- 17.503.413,70 46.421,23 | 17.456.992,47 40,82
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.582.400,00- 9.294.452,18 5.221,72 9.289.230,46 49,98
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 1.800.000,00- 642.760,00 - 642.760,00 35,70
05-Diger Gelirler 184.437.000,00- 150.568.199,39 968,35 | 150.567.231,04 81,63
06-Sermaye Gelirleri 2.000.000,00- 36.201.704,48 - | 36.201.704,48 1.810,08
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09-Red ve iadeler - - - - R
Toplam 249.580.400,00 214.210.529,75 52.611,30 | 214.157.918,45 85,80
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %85,70 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %40,82, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %49,98, diger gelirler %81,63, sermaye gelirleri
ise %1.810,08 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Biit¢e Tutar: (TL) EE:;T’ (?Li()ieri (Gergeklesen) ?{fl;s(:izl:e(sl’l/: ;
01- Personel Giderleri 34.646.950,70 35.761.263,12 103
02 Sosyal (iventik Kurumlarina Deviet 5.298.000,00 5.696.780,33 108
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 137.455.449,30 126.424.875,87 92
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 4.044.934,34 404
05- Cari Transferler 37.684.000,00 49.384.459,67 131
06- Sermaye Giderleri 16.171.000,00 16.281.715,20 101
07- Sermaye Transferleri 250.000,00 328.097,43 131
08- Bor¢ Verme 2.000.000,00 4.567.150,62 228
09- Yedek Odenekler 15.075.000,00 - -
Toplam 249.580.400,00 242.489.276,58 97

Germencik Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 210.730.400,00 TL 06denek

ongoriilmiis olup yil i¢cinde 38.850.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2023 yili toplam 6denek
tutar1 249.580.400,00 TL olmustur. Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %97 seviyesinde
gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 z;l\l)l (TL) 2022 ‘({él)l (TL) 2023 2{51)1 (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 10.362.679.91 | 14.946.70631| 17.503.413.70 | 4423 171
Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 3.705.505,10 7.629.363,31 9.294.452,18 | 105,89 21,82
é};ﬁﬁ;?ag@ ve Yardim ile Ozel 374.716,60 731.808,71 642.760,00 | 95,29 121,16
Diger Gelirler 5270456129 | 7532401838 | 150.568.199,39 | 42,91 99,89
Sermaye Gelirleri 1318.933.95| 14.009.867,38 |  36.201.704,48 | 962,21 158,40
Toplam 68.466.396,22 | 112.641.764,90 | 214.210529,75 | 64,52 90,16
Biltce Gelirlerinden Red ve ladeler 108.808,21 25.541,68 52.611,30 | 76,52 105,98
Toplami (-)

Net Toplam 68.357.588,01 | 112.616.223,22 | 214.157.918,45 | 64,74 90,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %90,16
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artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde %17,1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
%21,82 diger gelirlerde %99,89 ve sermaye gelirlerinde %158,4 oranlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

S6z konusu artiglar vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylardan, sermaye gelirlerinden ise arsa satiglarindan

kaynaklanmistir. Belediyenin arsa satis miktarindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. I . 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yii (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 9.080.196,33 15.463.567,95| 35.761.263,12 70,29 131,26
SGK Devlet Prim Giderleri 1.495.581,66 2.559.937,21 5.696.780,33 71,16 122,53
Mal ve Hizmet Alim 48.725.273,24 68.806.741,77 | 126.424.875,87 41,39 83,49
Giderleri
Faiz Giderleri 1.814.753,83 2.936.340,16 4.044.934,34 61,80 37,75
Cari Transferler 15.653.032,10 26.792.979,04 | 49.384.459,67 71,16 84,31
Sermaye Giderleri 4.839.373,80 8.888.763,36 | 16.281.715,20 83,67 83,17
Sermaye Transferleri 765.699,24 - 328.097,43 100,0
Bor¢ Verme 1.500.041,06 1.500.057,30 4.567.150,62 - 204,46
Toplam 83.873.950,54 127.038.386,79 | 242.489.276,58 51,46 90,88

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore %90,88 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %131, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %122, mal alim ve hizmet giderlerinin %83,

sermaye giderlerinin %83 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 227.845.243,89 TL, Faaliyet
Geliri 216.181.822,35 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 11.663.421,54 TL olarak

gerceklesmistir.

Germencik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hisse
c Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu
Sira No Sirketin Ad: ‘atan (TL) / Serl)I;aye Tutam (TL)g O(g/j;"
Inya Gida Termal Turizm Akaryakit
1 Tasimacilik Ingaat Organizasyon Sanayi ve 28.464.000,00 28.464.000,00 100
Ticaret A.S.
AKN Turizm Akaryakit Tagimacilik insaat
2 Gida Tarim ve Hayvancilik Sanayi Tic. 4.012.000,00 4.012.000,00 100
Ltd. Sti

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Germencik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilecektir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalari yeterlidir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir.Uzun zamandir gorevde yiikselme
sinavi agilmayarak, {ist diizey kadro gorevlerinin vekaleten yiiriitiilmesi kontrol riski

olusturabilecektir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tanimlanmistir. Ancak personele duyurulmasi

konusunda eksiklikler mevcuttur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

S6z konusu belediyenin niifusu 50.000 altinda oldugu icin stratejik plan hazirlama

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
belirlenen amag ve hedeflere ulasmada karsilasilabilecek sorunlar(riskler) {izerinde yeterli bir

caligma bulunmamasi agisindan bu caligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmis ancak gerceklesme olasiligi

ile ilgili yeterli ¢alisma yapilmamasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak is siireclerinde is akis semalar1 iizerinde kontrol aktivitelerinin heniiz

gosterilmemesi agisindan eksiklik vardir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan goérevlendirilmelerde, zaman zaman bunlar farkli kisiler arasinda

~ 9

dagitilmayarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmamaistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmis olup, bunlar, harcama birimleri faaliyetlerine ve
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risklerine iligkin uygulanan kontrol yontemlerinin yazili sekilde heniiz tanimlanmamasi

acisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamastr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Germencik Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarimin Tahsil Edilememesi Dolayisyla Ortaya Cikan

Finansman fhtiyacinin Banka Kredisi Kullanilarak Karsilanmasi

Belediyenin, Faaliyet Alacaklari hesap grubu toplaminda yillar itibariyle artis oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 8: Yillar itibariyle Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu

Hes Kod 2021 2022 2023 2021-2022 Degisim | 2022-2023 Degisim
120 5.582.852,43 | 4.236.864,77  6.224.439,22 -%24,11 %46,91
121 6.951.464,67 | 15.970.277,91 1 14.281.908,19 %129,74 -%10,57
122 1.729.148,71| 1.073.037,53 | 2.539.862,18 -%37,94 %136,12
126 82.053,80 82.053,80 82.053,80 %0,00 %0,00
127 1.639.406,09 | 6.346.071,73 | 9.023.970,00 %287,10 %42,20
Toplam 15.984.925,70 | 27.708.305,74 | 32.654.334,56 73,3 17,8

2021 faaliyet yilinda 15.984.925,70 TL olan faaliyet alacaklar1 hesap toplami1 2022
yilinda %73,3 oraninda artarak 27.708.305,74 TL’ye yiikselmis, 2023 yili sonunda ise
32.654.334,56 TL olmustur. Belediyenin faaliyet alacaklari tutarinin yillar itibariyle arttig

goriilmektedir.

Diger yandan finansman sikintis1 i¢inde olan Idare, finansman sorununu bankalardan

kredi kullanarak karsilamaya ¢alismaktadir.

En son 18.12.2023 tarihinde, Anadolubank Incirliova subesinden, aylik %4,4 oraniyla
7.500.000 TL kredi kullanildig1 tespit edilmistir.

Idare bir yandan alacaklarini tahsil etmeyerek, yillar itibariyla alacak tutarmin artmasina
yol agmakta, diger yandan da ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacini, bankalardan yiiksek faiz

oranlar1 ile kredi kullanarak karsilamaya caligsmaktadir.

Belediyenin bankalardan kullanmis oldugu finansmana ddeyecegi faiz oran ve tutari ile,
alacaklarmin gecikmesinden dolay: elde edecegi gecikme faizleri arasinda, Belediye aleyhine
yiiksek oranda farkliliklar mevcuttur. Dolayisiyla faaliyet alacaklarmin zamaninda tahsili

biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan faaliyet alacaklarmn tahsil edilmemesi
dolayistyla ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin banka kredisi kullanilarak karsilanmasi durumu
ile ilgili olarak Belediyenin ilgili birimleri ile goriisiildiigli, oncelikle gegmis donem faaliyet
alacaklarmin takip ve tahsilinin yapilmasi ile 2024 donemi tahakkuk edecek ve/veya muaccel
hale gelecek olan faaliyet alacaklarinin tahsilatlarin zamaninda yapilabilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alimmasima iliskin saglikli planlamalarin yapilmasinin saglanacagi ve yapilan
planlamalarin siire¢ igerisinde kontrol ve denetimi saglanarak faaliyet alacaklarinin
tahsilatlariin gecikmesinden kaynakl olarak kullanilan banka kredileri yapilacak tahsilatlar
oraninda en erken siirede, belediyenin o donem ihtiyaglari da gozetilmek suretiyle, kapatilmaya
calisilacag1 belirtilip 6zellikle bundan sonraki donem igin faaliyet alacaklarmin tahsilatini
gereken dikkat ve 6zen gosterilerek banka kredilerinden miimkiin oldugunca az faydalanilacag:

hususlar1 ifade edilmistir.

Belediye mevcut mali yapisi itibariyle olumsuz bir gériiniim sergilemekte ve bunun
devami halinde personel maaslar1 basta olmak {izere, diger tiim Odemelerde sikinti

yasanabilecegi ongoriilmektedir.

Belediyenin yillar itibariyla artan alacaklarini tahsil etme noktasinda gerekli siiregleri

baslatmasi ve alacaklarini tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Kredi Taksitlerinin Gec Odenmesinden Dolay1 Gecikme Faizi

Odenmesi

Belediyenin bankadan kullanmis oldugu kredi taksitlerini vadesinde 0deyememesi

nedeniyle gecikme faizi 6denemsine sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” denilmekte olup mezkir Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
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yvonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.
” ifadesi yer almaktadir. Dolaysiyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

5018 sayili Kanun’un “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmasi seklinde tanimlanmis ve ikinci fikrasinda da;
“Kamu zararimin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla édeme yapilmasi,
Q)
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmast,
esas almir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Zararlarmimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu zarariin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kamu zararmin belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsilig1 olarak belirlenen
tutardan fazla O6deme yapilmasi ve yiikiimliliiklerin mevzuata uygun sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle gecikme cezas1 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda eksilmeye

neden olunmaktadir.
5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesini (h) bendinde kamu
giderinin;

“Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

vardimlar ile diger giderleri” ifade ettigi belirtilmistir.

Dolayisiyla kamu idareleri tarafindan alinan hizmet bedelleri 5018 sayili Kanun
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kapsaminda kamu gideri olarak 6denmektedir. Ancak alinan hizmet i¢in 6denecek olan
bedelden daha fazla 6deme yapilmasi 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu gideri olarak

degerlendirilemeyecektir.
5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biitgesi” baslikli 61 inci maddesinde de;

“-Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yiul icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin verir.
Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biit¢e yilt Devlet mali yili ile aynidir.
Biit¢e disi harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce odeneklerinin

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede 2023 yilinda banka kredi taksit 6demelerinde gecikmeler oldugu ve

gecikme faizi 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, bulguda yer alan Belediyece kullanilmis olan banka
kredilerinin taksitlerinin ge¢ 6denmesinden dolay1 gecikme faizi 6denmesi durumu ile ilgili
olarak Belediyenin ilgili birimleri 6zelinde gerekli uyarilarin yapildigi, taksitlerin zamaninda
O0denmesi hususunda gerekli onlemlerin alinmasi saglanarak, bundan sonraki siirecte kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinda gerekli dikkat ve 6zen en {ist

seviyede gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasini ve kamu
zararinin olusumunun engellenmesini teminen sdzkonusu banka kredi taksitlerinin, herhangi
bir gecikmeye mahal vermeksizin, zamaninda ve eksiksiz 6demesi konusunda hassasiyet

gosterilmesinin gerekmektedir.
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BULGU 3: Emekliye Ayrilan Personel Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi
Nedeniyle Yiiksek Tutarda Vekalet Ucreti, Tahsil Harc1 ve icra Masraflar1 Odenmesi

Emekliye ayrilan personel ddemelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle, Idare
aleyhine icra takiplerinin baglatildig1 ve vekalet iicreti basta olmak {izere tahsil harci, icra

masraflar1 vb yliksek tutarlarda 6demelerde bulunuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadwr. ” denilmekte olup mezkir Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.

" ifadesi yer almaktadir.

Dolaysiyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu
zararinin belirlenmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kamu zararinin
belirlenmesinde, kamu idaresinin ylikiimliiliikklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammai, para cezasi gibi ek mali

kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsiligi
olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi ve yiikiimliiliikklerin mevzuata uygun sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle gecikme cezasi vb 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda

eksilmeye neden olunmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biitcesi” baslikli 61 inci maddesinde de;
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“

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biit¢e odeneklerinin

Belediyede, emekliye ayrilan personel ddemeleri zamaninda yapilamamis ve Idare

aleyhine icra takipleri baslatilmistir. Bunun sonucunda, vekalet iicreti basta olmak {izere tahsil

harci, icra masraflar1 vb yiiksek tutarlarda 6demelerde bulunuldugu tespit edilmistir.

Tablo 9: 2023 Yiinda Emekliye Aynilan iscilere Zamaninda Odenmeyen Personel Bor¢larindan Dolay:

Yapilan Giderler
KIDEM BIRIKMIS TOPLAM F;R(?I\ngs? VEKALE MASRAF
AD TAZMINATI IKRAMIY TUTAR | VEKALET T TAHSIL MIKTAR ODENECEK ICRA
SOYAD TL E TUTARI TL OCRETI OCRETL HARCI | TUTAR DOSYASI
TL
TL
655.205.9 GERMENCIK
Fxx AXx 604.488,91 | 50.717,08 : '9 104.781,98 | 85.369,75 | 29.802,00 254,85 | 875.414,57 | ICRA
DAIRESI
2023/289E.
4173323 GERMENCIK
Fxx Bxx 369.464,00 | 47.868,35 e 68.737,41 | 56.723,62 | 18.900,00 254,85 561.948,23 | ICRA
5 - .
DAIRESI
2023/290E.
5935435 GERMENCIK
HxxX Sxx 544.973,64 | 48.569,88 e 95.454,82 | 78.586,82 | 45.104,00 254,85 | 812.944,01 | ICRA
2 - .
DAIRESI
2023/291E.
Mxx 556.395.6 GERMENCIK
Mxx 503.668,81 | 52.726,86 : '7 89.772,17 | 74.500,09 | 25.316,00 256,10 | 746.240,03 | ICRA
AXX DAIRESI
2023/292E.
592.908.6 GERMENCIK
Sxx Cxx 49.229,34 RS 95.350,83 | 78.517,04 | 26.977,00 256,10 |  794.009,60 | iCRA
543.679,29 3 i
DAIRESI
2023/293E.
. GERMENCIK
Uxx 537.584,04 | 50.359,98 587.944.0 94.584,66 | 77.970,93 | 26.751,00 254,85 | 787.505,46 | ICRA
Mxx 2 X .
DAIRESI
2023/294E.
570.302.9 GERMENCIK
Gxx Pxx 520.171,44 | 50.131,49 e 91.911,74 | 76.030,41 | 25.948,00 254,85 | 764.447,93 | ICRA
3 i
DAIRESI
2023/295E.
626.663.7 GERMENCIK
Exx Ixx 575.697,43 | 50.966,28 72| 100.450,13 | 82.230,09 | 28.513,00 256,10 | 838.113,03 | iCRA
1 A
DAIRESI
2023/296E.
639.981 4 GERMENCIK
Rxx Exx 589.841,27 | 50.140,14 R 95.597,40 | 83.695,05 | 29.119,00 256,10 | 848.648,96 | iICRA
1 i
DAIRESI
2023/297E.
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Mxx 46413764 | 3754556 | 2016832\ 51651 15| 6848224 | 2282600  25485| 674.897,47 | GERMENCIK

Gxx 0 )
ICRA
2023/298E.
GERMENCIK

éﬁ)’(‘x 631.484,60 | 62.085,76 693'570'2 110'467'2 89.589,83 | 31.557,00| 256,0| 92544127 |iCRA
DAIRESI
2023/299

584.263 1 GERMENCIK

S box 534.48593 | 49.777.17 20311 0403319 | 77.566,03 | 2658300 25610 | 78270142 |ICRA
DAIRESI
2023/300
GERMENCIK

i’i‘ix 579.958.80 | 47.274.93 627'233'; 100579’? 8220280 | 28539.00| 25610 838.90128 | iCRA
DAIRESI
2023/301
GERMENCIK

1Axx 406.831,06 | 44.87337| 1704\ 7308550 | 61.535,71| 20552,00|  256.10| 608.033,74 | iCRA

Gxx 3 " .
DAIRESI
2023/302
GERMENCIK

1Mxx 526.951,50 | 51.343,94 | 782951 9594756 | 76.900,60 | 26.312,00|  301,91| 777.766,60 | ICRA

Bxx 3 N .
DAIRESI
2023/352E.

TTOPL 743.610,1 | 8.677.028, | 1.393.306, | 1.150.000, | 4127990 11.637.0135

AM 7.933.418.45 3 58 20 00 0| 387981 9

Emekliye ayrilan personelin ddemelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle, Idare
aleyhine icra takiplerinin baglatildigi ve 1.393.306,20 TL vekalet iicreti, 412.799 TL tahsil harci

ve 3.879,81 TL icra masrafi 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan emekliye ayrilan personel ddemelerinin
zamaninda yapilmamasi nedeniyle yiiksek tutarda vekalet iicreti, tahsil harci ve icra masraflar
O0denmesi durumu ile ilgili olarak, Belediyenin ilgili birimleri ile goriisiildiigii, bundan sonraki
stiregte emekliye ayrilan personel 6demelerinin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmas1 saglanarak yiiksek tutarda vekalet {icreti, tahsil harci ve icra masraflar1 6denmesinin
Oniine gecilmeye calisilacagi ifade edilmistir.

Idarenin nakit dengesi konusunda gerekli dnlemleri alarak, vekalet {icreti, icra masrafi

vb giderlere maruz kalmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Jeotermal idare Paylar1 1ile Ilgili Gerekli Mutabakatlarin

Saglanmamasi ve Onceki Yillara Ait Tahsil Edilmemis idare Paylarinin Bulunmasi

Idarenin, tahsil ettigi jeotermal paylart ile ilgili gerekli mutabakatlarin saglanmadigi ve

onceki yillara iliskin tahsil edilmemis jeotermal idare paylarinin bulundugu tespit edilmistir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda;
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“Madde 10:

e) Idare payi: “Idare payi: Akiskamin; dogrudan ve/veya dolayl olarak seralarda,
elektrik tiretimi ve konut isittmasinda kullanildigi tesislerde gayrisafi hasilatinin %11 tutarinda
idare payt odenir. Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve diger alanlarda
kullamldig tesislerde ise kullanilan yillik toplam is1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu
dikkate alinarak kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk Lirasi tutarint gegmeyecek sekilde,
hesaplama yontemi Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare payt ddenir. Bu fikrada
belirlenen idare pay: iist limiti her yil ocak ayinda yayimlanan yillik TUFE degeri kadar
artirtlir. Idare payi, akiskanin dogrudan ve/veya dolayl olarak seralarda, elektrik iiretimi ve
konut 1sitmasinda kullanildigi tesislerde her yil haziran ayr sonuna kadar; kaplica ve diger
alanlarda kullanildig tesislerde ise yonetmelikte belirlenen donemlerde idareye odenir. Tahsil
edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu biiyiiksehirlerde ilce belediyesi
olmak iizere ilgili belediye veya koy tiizel kisiligine on is giinii icinde édenir. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari idare payindan kalan kismi genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere
Icisleri Bakanhigi merkez muhasebe birimi hesabina aktarwr. Gelir kaydedilen tutarlar
karsiigim, Yatuum Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina aktarimak iizere Icisleri

Bakanligi biitcesine ddenek eklemeye Icisleri Bakan: yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’ nin

“Idare pay1” baslikl1 20’ nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1’i tutarinda idare
payt alimir. Bu pay, her yil Haziran ay sonuna kadar Idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste
biri, kaynagin simirlari iginde bulundugu belediye veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay i¢inde
Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya
dolayli olarak kullanildigi tesislerden elde edilen gayrisafi hdasilatin % 1’i tutarinda idare pay

alimr.”
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Denilmektedir.

Idare paymin, Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124
sayili kararinda da ifade edildigi lizere akiskan1 kullanmak suretiyle gergeklestirilen dogrudan
ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen tiim gayrisafi hasilat iizerinden alinmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde ifade edilen Idare; il 6zel idareleri, biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir dnceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %1°1 tutarinda idare payi alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri,
kaynagin siirlar1 i¢inde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay icinde idare

tarafindan 6denmektedir.

Yapilan incelemelerde Germencik Belediyesince 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanununda 6ngoriilen payin takibinin yapilmaya c¢alisildigi, Aydin
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile yazismalarm yapildigi ancak génderilen
paylarla ilgili mutabakatin saglanamadig1 ve onceki yillara iliskin (2016, 2015, 2014) tahsil
edilmemis idare paylarinin olduguyla ilgili en son Germencik Belediye Baskanlig1 tarafindan

27.05.2021 tarih ve E-20939884-2845 sayili yazinin yazildig1 tespit edilmistir.

Izleyen siiregte 28.07.2021 tarihinde Germencik Belediyesi banka hesabia 2013, 2014
ve 2015 yillar1 idare pay1 olarak 2.527.159,77 TL tutarinda para gonderildigi tespit edilmistir.

2016 yilina iliskin herhangi bir idare paymin édenmedigi de tespit edilmistir.

Diger yandan sadece Aydin YIKOB tarafindan génderilen tutarlarm dogru oldugu
varsayllmis ve ger¢ek anlamda ne kadar idare paymin alinmasi gerektigi noktasinda bir

arastirma da yapilmamastir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle bulguda yer alan jeotermal idare paylar ile ilgili gerekli
mutabakatlarin saglanmamasi ve dnceki yillara ait tahsil edilmemis idare paylarinin bulunmasi
durumu ile ilgili olarak, éncelikle Aydm Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
ile sonrasinda ise gerekli goriildiigii takdirde 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu 102.
maddesi hiikmiine gére idare paym 6demek zorunda olan kurumlar ve/veya bagh olduklar

vergi dairesi mudiirliikleri ile gerekli yazismalarin yapilarak Belediyenin ilgili kanunlar geregi
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idare payindan almasi gereken yasal kisim ile ilgili gerekli idari ve hukuki 6nlemlerin alinmasi
saglanacagi ifade edilmistir.
Yasal siiresi igerisinde 6denmeyen idare paylarinin yasal faiziyle birlikte tahsilatinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katk:

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltir Varliklariin Korunmasina Katki Paymnm Aydin Valiligi Yatiim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2863 sayihi Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasit ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varliklariin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payimi s6z konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’iincii maddesinin ti¢lincii fikrasinda; yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis
gorevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca
yerine getirilecegi, burada toplanan katki pay1 tutarlarinin defterdarliklar biinyesinde agilan

emanet hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin siiresinde Aydin Defterdarligi biinyesinde agilan hesaba aktarilmadigi, bu nedenle
ilgili idarenin Germencik Belediyesine bagvuruda bulundugu ve s6z konusu katki paylariin
gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan payindan Aydin YIKOB tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmas igin
tahsil edilen katki paylarinin zamaninda gonderilmemesi ile ilgili olarak Belediyenin ilgili
birimleri ile goriisiildiigii, bundan sonraki siirecte sz konusu katki paylarinin Aydin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin Aydin Defterdarligi biinyesinde var olan hesabina

zamaninda yatirilarak gecikme cezalarinin 6niine gecilmesi saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen katki

paylariin Belediye tarafindan ilgili kurumlara zamaninda yatirilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmastir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmast islemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ylirlitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Aydin Germencik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman1 ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagimi vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 liizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hiikmii yer almaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak amme
borglusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi
istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borcluya, 7 giin i¢inde bor¢larint 6demesi veya
mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir. 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan gelirlerin ise 6098
sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli’nde onemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: 2023 Yili Gelir Tahsilat Oranlar:

2022 Y1l
. Devreden 2023 Ylh Toplam 2023 Yili 2024 Yilna Tahsilat
Gelir Gelir Gelir Tahakkuk Net Tahsilat Devreden (0]
Tiirii Tahakkuk Tahakkuk rant
Tahakkuk Tutar1 Tutar1 %
Tutar1 Tutari
Tutar

Bina 5.623.686,99 6.263.367,53 11.887.054,52 6.860.136,60 4,994.403,78 57,71
Vergisi
Arsa 425.686,12 1.052.754,14 1.478.440,26 957.091,82 518.687,44 64,73
Vergisi
Arazi 46.271,95 69.584,73 115.856,68 53.006,32 57.912,52 45,75
yergisi
giﬁlﬁn 401.095,24 104.302,78 505.398,02 49.852,45 45554557 | 9,86
Vergisi
Cevre
Temizlik 641.426,36 505.490,76 1.146.917,12 364.151,35 781.707,52 45,38
Vergisi
Ecrimisil 272.943,32 264.893,00 537.836,32 250.203,41 287.632,91 46,52
Gelirleri
$§gf;m 7.411.109,98 | 8.260.392,94 | 15.671.502,92 | 8.534.441,95 | 7.095.889,74 | 54,45

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan belediyenin gelir tahsilat oranlarinm diisiik
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olmasi ile ilgili olarak Belediyenin ilgili birimleri ile goriisiildiigii, bundan sonraki siiregte
Belediyeye ait gelirlerin tahsilati konusunda 6demenin tesvik edilmesine iliskin uygulamalarin
yapilmasmin planlandigini, takip ve tahsile iliskin olarak da gerekli dikkat ve Ozen
gosterilecegini ifade etimistir.

Belediyenin tahsilat oranlar1 diisiik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi hususunda
gerekli 6zenin gosterilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Odeyen Sirketlerle Gerekli

Mutabakatlarin Yapilmamasi ve S6z konusu Sirket Beyanlarinin Esas Kabul Edilmesi

Belediyenin tahsil etmis oldugu Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak,
s0z konusu vergiyi 6deyen sirketlerle gerekli mutabakatlarin yapilmadigi ve sirket beyanlarinin

esas alindig tespit edilmistir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34

ve devami maddelerinde diizenlenmekte ve belediye 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34 {incii ve izleyen maddeleri;

“ — Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik

ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagaz tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig
bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.
Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri

tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.”
Seklindedir.

S6z konusu vergi, elektrik (ve havagazi) enerjisi dagitim kuruluslari tarafindan

belediyeye beyan edilmekte ve 6denmektedir. Bu nedenle, belediye kendilerine 6denmesi
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gereken verginin takip ve tahsilati konusundaki beyanlarin gercegi yansitip yansitmadigi

konusunda gerekli mutabakat1 yapmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Odeyen sirketlerle gerekli mutabakatlarin yapilmadigi ve sirket beyanlarinin esas kabul edilmesi
ile ilgili olarak Belediyenin ilgili birimleri ile goriistildigli, zamanasimi hiikiimleri de dikkate
alinarak oncelikle gegmis doneme iliskin olarak EPDK’dan Elektrik Tiiketim Vergisine iliskin
gerekli bilgiler alinip, sirketlerin beyanlari ile ilgili gerekli kontroller saglanacagi ve Belediyeye
verilen beyanlar ile alinan veriler arasinda tahsil edilmeyen tutarlarin bulunmasi halinde yasal
faizi ile birlikte ilgili sirketlerden tahsilat saglanacagi belirtilmistir.

Belediyenin, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumundan, Elektrik Tiiketim Vergisine
iliskin matrah olan tiiketim verileri noktasinda gerekli verileri alip, sirketlerin beyanlari ile ilgili

gerekli kontrolleri saglamasi gerekmektedir.

BULGU 8: ihale Yapilmak Suretiyle Karsilanmasi Gereken Bazi Ahmlarinin,
Dogrudan Temin Parasal Smmirimin Altinda Kalacak Sekilde Parcalara Boéliinerek

Gercgeklestirimesi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarmnin,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2023
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi agmayan

ihtiyaglar1 icin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmustir.
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Yapilan incelemede; ayni ihale i¢inde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine
yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi ve bazi firmalardan alinan mal fiyatlarinin
piyasa fiyatlarinin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Diger yandan dogrudan temin
yontemlerine uyulmakla birlikte toplanan teklif ve belge icerikleriyle ilgili stiphe uyandiran

durumlarin oldugu da gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan Kamu fhale Kanunun ihale usullerine uygun
diizenlemeler yapilarak temel ilkelere dikkat edilecegi, gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykir1 olan bu uygulamanin sonlandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isc¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izinlerin Belediyenin

is¢ilere karsi olan yiikiimliiliikleri tizerinde mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde dinlenmenin calisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmuastir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen
stireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti izerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmigstir.
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Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’{incti maddesinde bu Kanun’un 59’uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmustir.

Diger yandan Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. 4857 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesinde
yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesine yonelik olarak

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin stirelerine tekabiil
eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
O6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi icin ¢ok yiiksek tutarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler
4857 sayili Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedir.

Tablo 11: Isci Personel Kullamlmams Yillik izin Tablosu

Ad Soyad Bagli Oldugu Miidiirliik Kalan izin

Hxx Gxx FEN ISLERI MUDURLUGU 366
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Mxx Dxx DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU | 341
Cxx Kxx TEMIZLIK ISLERi MUDURLUGU 310
Uxx Axx TEMIZLIK iISLERi MUDURLUGU 295
Exx Oxx TEMIZLIK iSLERi MUDURLUGU 291
Gxx Gxx EMLAK VE iSTIMLAK MUDURLUGU | 265
Sxx Dxx TEMIZLIiK iSLERi MUDURLUGU 167
Hxx Yxx FEN iSLERI MUDURLUGU 34

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla calisan 39 kadrolu is¢inin yillik
izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 2069 giin

kullanilmamis birikmis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan konuyla ilgili olarak bundan sonraki siirecte
4857 sayilir Kanun ve 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde ongoriildiigii sekilde
is¢ilere yillik izin kullandirimi yapilacagi, bununla birlikte hem yillik izin ticreti 6denmemesi
hem de is performansinin artmasi agisindan is¢ilerin diizenli olarak izin kullaniminin tesvik

edilmesine iligkin gerekli plan ve programlar yapilacagi ifade edilmistir.

Kullanilmayan is¢i yillik izinleri konusunda mevzuata uygunlugun saglanmasi ve isten
ayrilmalarda Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla, kendi rizalariyla bile olsa,
calisanlarin anayasal haklarmin ihlaline yol agan bu uygulamaya izin verilmemesi ve yillik
izinlerin 4857 sayili Kanun ve 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesinde ongordigi

sekilde kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Hizmetlerin Bir Kisminin

Daimi Isciler ve Sirket Iscileri Vasitasiyla Yiiriitiilmesi

Belediyede memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kisminin daimi is¢i

personel ve sirket personeli isciler eliyle yiiriitiildigii goriilmiistiir.

Tablo 12: Kurumun Birim Bazinda istihdam Edilen Personel Listesi

S. No Baskanlik/Miidiirliik/Birim Memur | S07iesmeli | 3 . S Diger
Personel Isci

Gegici Genel
Toplam

1 | Baskanlik Makami 1
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2 | Afet Isleri Miidiirliigii

3 | Bilgi islem Miidiirliigii 1 1
4 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii 2 1 3 6
5 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 3 1 1 2 7
6 | Fen lsleri Miidiirliigii 5 2 41 48
7 | iklim Degisikligi ve Stfir Atik Miidiirliigii

8 | imar ve Sehircilik Miidiirliigii 6 2 8
9 |insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii 1 1 1 3
10 | isletme Miidiirliigii 1 1 26 30 58
11 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 10 1 22 33
12 | Mali Hizmetler Miidiirliigii 6 4 10
13 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

14 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii 2 6 8
15 | Temizlik isleri Miidiirliigii 4 4 65 73
16 | Yaz lsleri Miidiirliigii 6 3 9
17 | Zabita Miidiirliigii 9 17 26

Belediyenin Bilgi Islem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Midiirliigii ve Zabita Miidiirliigii’nde memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir kisim

islerin is¢iler ve sirket personeli tarafindan yapildigi goriilmiistiir.

Anayasanm 128 inci maddesinde, Devlet Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Ayrica 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 ve 33 iincii maddelerinde de siireklilik
arz eden gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi ve kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi

hiikkmii amirdir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan memur eliyle yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerinin Belediye memur kadrolarinin yeterliligi 6l¢iistinde memurlar vasitast ile
yiiriitiilmesinin saglanacagi, bu baglamda gerekli olan birimler aras1 gérevlendirmelerin derhal

yapilacagi ve isci ve sirket personeli istihdami sona erdirilmeye ¢alisilacag: ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken

kamu hizmetlerinde, is¢i ve sirket personeli istthdaminin sona erdirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Odenek Ustii Harcamalar Yapilmasi

Belediyenin 6denek tistii harcamalar yaptigi tespit edilmistir.

Belediyenin, ozellikle temsil agirlama ve toren biitcesi harcamasinda ddenek iistii
harcamalar yaptig1 goriilmiistiir. 3.500.000,00 TL olan s6zkonusu biit¢e kalemine, 870.000,00
TL ilave 6denek eklenmis ve biitge kalemi toplami 4.370.000,00 TL tutarina yiikseltilmesine
ragmen, 10.11.2023 tarihi itibariyla temsil agirlama ve téren harcamalari tutarinin 8.215.848,72

TL’ye yiikseldigi ve -3.845.848,72 TL 6denek {istii harcama yaptig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun, “Biit¢elerin Uygulama Esaslar1

Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20 nci maddesi,
“Biit¢e ddeneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

(a) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri,
ayrintilt harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek tizere Cumhurbaskanligina génderir.
Biit¢e odenekleri, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar c¢ergevesinde, nakit
planlamas: da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma

oranlarina gore kullanilir.

(b) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlart ayrintili finansman programlarimi hazirlar ve harcamalarint bu programa wygun

olarak yaparlar.

(c) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Ayrintili harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usil ve

esaslar Cumhurbaskanlig tarafindan belirlenir.

d) Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yuli icinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasumina ugramamig gecen yillar

borglari ile ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitcesinden odenir.

e) (Ek: 29/6/2012-6338/11 md.) Ilgili mevzuatina gére, yili i¢inde hizmetin gerektirdigi

hallerde Cumhurbaskanlig: tarafindan belirlenen usiil ve esaslar ¢ergevesinde merkezi yonetim
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kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde yeni tertipler, gelir kodlar: ve finansman kodlart

actlabilir.

1) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Cari yilda kullanilmayan édenekler yil sonunda
iptal edilir.

g) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya (...)(35) zorunlu askeri hazirliklarin
yvapuldigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanhgi biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin 6denek toplamlar
asilmamak sartyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut odeneklerin yeterli

’

olmamast halinde toplam 6denek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir.’
Yine aym Kanunun “Odenek Ustii Harcama” baslikli 70 inci maddesinde

“ Kamu zarart olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykirt olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarii asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, édenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net o6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”
Hiikiimlerini icermektedir.

Yapilan incelemelerde, 6zellikle de temsil agirlama ve téren harcamalarinda, 6denek

iistii harcamalarin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan ddenek {istii harcamalarin yapilmasi ile ilgili
olarak ozellikle temsil agirlama ve téren harcamalari ile ilgili olarak 6deneklerin asilmamasinin
saglanacagi ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan biitce hedef ve tutarlarina bagli kalinip 6denek {isti harcama yapilmamaya

calisilacag ifade edilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, biit¢e hedef ve tutarlarina bagl kalinip, ddenek {istii harcama yapilmamasi ve

mevzuata bagl kalinmasi gerekmektedir.

Aydin Germencik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: Onceki Yillara Iliskin Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarinin

Bulunmasi

Idarenin 6nceki yillara ait, tahsil edilmemis 1.950.187,54 TL tutarinda kira alacag
oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. > denilmekte olup mezklr Kanun’un “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.
” ifadesi yer almaktadir. Dolaysiyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

5018 sayili Kanun’un “Kamu zarar1” baglikli 71°inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmasi seklinde tanimlanmis ve ikinci fikrasinda da;
“Kamu zararinin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla deme yapilmast,
Q)
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
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bendinde kamu zararinin belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsilig1 olarak belirlenen
tutardan fazla Odeme yapilmasi ve yikiimliliklerin mevzuata uygun sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle gecikme cezasi 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda eksilmeye

neden olunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin
gorevlerinin 1yl ve dogru yiritilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari, 12°nci
maddesinde de, devlet memurlarinin goérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda
olduklar1 ve kasit, kusur, thmal veya tedbirsizlik sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesinin esas oldugu agiklanmistir.
5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biitgesi” baslikli 61 inci maddesinde de

“-Belediyenin stratejik planmina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yiul icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitce yilt Devlet mali yili ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce odeneklerinin

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Idarenin kira alacaklar ile ilgili durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Kira Alacaklar1 Tablosu

Sicil No Adi1 Soyadi Bor¢ Yili| Bakiye |Gecikme Zammi| Toplam
4138 | Mxx Yxx 2009 11.422,75 29.086,20 |  40.508,95
4342 | Hxx Mxx 2009 5.599,56 12.420,57 18.020,13
4981 | Hxx Axx 2021 3.391,74 2.259,62 5.651,36
5145 | Dxx Uxx 2023 8.118,94 1.332,31 9.451,25
5288 | Nxx Yxx 2009 1.139,04 3.363,27 4.502,31
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5732 | Hxx Oxx 2009 317,8 966,31 1.284,11
5834 | Bxx Hxx 2009 6.040,68 17.836,18 23.876,86
6043 | Kxx Gxx 2009 12.986,40 37.931,29 50.917,69
6237 |Hxx Ixx 2011 80,16 195,22 275,38
6416 | Lxx Txx 2023 5.519,52 460,63 5.980,15
6515 | Dxx Uxx Oxx 2010 2.883,12 7.484,28 10.367,40
6536 | Hxx Cxx 2009 1.426,32 4.211,51 5.637,83
6733 | Dxx Gxx Sxx Kxx 2011 10.485,32 23.215,36 33.700,68
6874 | Txx OxxExxHxxTxxNxxOxx | 2023 19.166,68 1.070,18 20.236,86
6967 | Kxx Cxx 2015 637,51 1.169,90 1.807,41
7311 | Exx Gxx 2017 3.948,00 5.908,66 9.856,66
7508 | Gxx Axx LTD.STI. Axx 2009 1.291,50 3.910,01 5.201,51
7660 | Nxx Cxx 2009 630,48 1.861,65 2.492,13
7698 | Hxx Kxx 2009 3.743,19 9.571,85 13.315,04
7843 | Mxx Exx Uxx 2009 613,56 1.873,21 2.486,77
8275 | Cxx Bxx 2009 637,32 1.796,18 2.433,50
8564 |Kxx Cxx 2014 1.945,76 3.431,04 5.376,80
8801 | Axx Sxx 2023 9.325,73 1.581,85 10.907,58
8855 | Gxx Exx Sxx ADI ORT 2012 35.200,00 82.298,31| 117.498,31
8875 | Rxx AxxX 2010 11.686,50 29.001,82 40.688,32
9465 | Nxx AxX 2022 10.838,02 2.522,03 13.360,05
10616 | Nxx Uxx 2021 4.583,37 3.028,94 7.612,31
11665 | Vxx Uxx 2012 9.839,92 20.810,28 30.650,20
11667 | Gxx Oxx 2016 1.066,50 1.705,00 2.771,50
11741 | Kxx Gxx 2007 1.999,33 6.828,43 8.827,76
12037 | Axx Kxx 2010 810,12 2.186,66 2.996,78
13888 | Sxx Sxx 2019 6.487,64 5.640,97 12.128,61
15028 | Axx Axx 2011 1.254,00 2.985,50 4.239,50
15131 | Exx Gxx 2011 605 1.409,79 2.014,79
17572 | Mxx Yxx Oxx 2012 1.697,76 3.803,76 5.501,52
17891 | Axx Ixx Txx Txx 2016 8.912,40 14.016,52 22.928,92
18178 | Bxx Dxx 2023 7.877,94 760,64 8.638,58
19444 | Oxx Ix 2013 119,24 253,01 372,25
19669 | Sxx Kxx 2007 2.779,58 8.748,23 11.527,81
19705 | Sxx Kxx 2009 42.172,30 94.687,49| 136.859,79
20231 | Exx Uxx 2023 11.568,28 1.894,40 13.462,68
20393 | Cxx AxX 2007 2.232,00 5.878,49 8.110,49
20533 | Oxx Sxx Oxx Bxx 2023 10.642,35 1.802,78 12.445,13
20534 | Dxx Axx Ve Axx 2015 2.908,56 4.776,10 7.684,66
20537 | Zxx TxX 2007 2.330,44 5.896,42 8.226,86
21248 | Txx Mxx 2009 307,9 873,4 1.181,30
21261 | SXX SxX MxXx TxX 2011 5.124,00 12.427,15 17.551,15
21717 | Oxx Bxx GXx Sxx 2007 739,38 2.533,26 3.272,64
21733 | EXX YXX 2011 2.467,60 5.431,16 7.898,76
21876 | ExX AXx 2008 480 1.532,89 2.012,89
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21978 | HxxX Pxx 2012 592 1.338,99 1.930,99
22149 | Txx Gxx 2023 3.350,00 249,61 3.599,61
23226 | Dxx Oxx 2023 7.800,24 893,69 8.693,93
24095 | AXx Sxx Dxx 2013 21.087,68 40.748,49 61.836,17
26438 | Sxx Cxx 2024 1.624,44 3,8 1.628,24
26820 | Oxx Dxx 2022 26.975,61 5.892,56 32.868,17
26835 | Axx Gxx 2020 3.166,65 2.545,50 5.712,15
27183 | Gxx Exx 2016 1.111,84 1.938,83 3.050,67
27366 | Axx Bxx 2022 4.077,72 1.107,18 5.184,90
27443 | RXX Txx Axx 2023 1.172,56 116,91 1.289,47
27523 | Nxx Gxx 2023 4.155,54 1.099,17 5.254,71
29682 | Axx Bxx 2023 23.242,61 2.639,35 25.881,96
29786 | Gxx Kxx 2023 2.532,00 173,11 2.705,11
29934 | Gxx Dxx Yxx 2017 1.483,00 2.273,94 3.756,94
30347 | Nxx Cxx 2019 3.942,94 3.988,81 7.931,75
30439 | Axx Dxx 2021 40.283,39 13.717,97 54.001,36
30604 | Fxx Gxx 2022 5.544,65 1.663,59 7.208,24
31717 | Gxx Cxx 2023 15.341,25 2.824,05 18.165,30
32010 | Bxx Gxx 2021 75.102,37 26.593,22| 101.695,59
32047 | Fxx Cxx 2021 12.628,56 4.293,67 16.922,23
32228 | Sxx Bxx 2023 3.044,09 506,5 3.550,59
32950 |ixx Cxx 2020 554,17 419,17 973,34
32960 | Nxx Kxx 2020 13.828,20 5.462,66 19.290,86
33903 | Mxx Exx Kxx 2020 2.572,24 2.014,94 4.587,18
34280 | Dxx Mxx Kxx 2023 15.034,35 3.528,00 18.562,35
34307 | SxX YxXX 2021 65.324,49 22.870,76 88.195,25
34320 | Mxx Yxx 2023 51.943,13 6.835,41 58.778,54
34912 | Axx Axx Bxx 2023 12.678,69 1.327,79 14.006,48
35885 | Cxx Txx 2023 6.896,23 1.267,47 8.163,70
36088 | Dxx Gxx 2023 13.176,72 2.235,02 15.411,74
36365 | Bxx Bxx 2023 7.944,24 573,38 8.517,62
36454 | Nxx Uxx 2020 11.627,87 6.851,37 18.479,24
36810 | Dxx Kxx 2023 2.858,98 225,73 3.084,71
37263 | SXX YXX 2023 12.921,91 1.349,24 14.271,15
38445 | Dxx AxX 2022 20.987,56 5.422,25 26.409,81
39333 | Yxx ve Kxx Bxx Ixx 2023 362,99 51,61 414.,6
41513 | Nxx Cxx 2023 3.558,31 339,44 3.897,75
41796 | Mxx Exx Dxx 2023 6.458,35 435,98 6.894,33

391 | Kxx Cxx 2001 80 524,29 604,29
4138 | MxX YXX 2005 3.212,55 11.186,65 14.399,20
4166 | Sxx Sxx 2011 1.055,10 2.659,09 3.714,19
4952 | Bxx Gxx 2007 31,67 107,28 138,95
5288 | NXX YXX 2004 3.774,26 13.899,57 17.673,83
5732 | Hxx Oxx 2005 1.882,44 6.568,34 8.450,78
5831 | Dxx Cxx 2003 1.729,25 6.811,72 8.540,97
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5834 | Bxx Hxx 2006 8.991,65 31.156,07 40.147,72
6043 | Kxx Gxx 2004 13.568,99 47.364,00 60.932,99
6515 | Dxxl UxxOxx 2001 6.038,78 24.876,39 30.915,17
6534 | Mxx VXX 2004 731,75 3.090,51 3.822,26
6671 | Oxx Exx 1999 247,01 1.724,48 1.971,49
6940 |S.H.P ILCE BSK. 2008 358,69 1.117,56 1.476,25
7508 | Gxx Axx LTD.STi. ARTU 2006 5.659,79 19.514,95 25.174,74
7660 | Nxx Cxx 2006 1.548,22 5.316,62 6.864,84
7698 | Hxx Kxx 2008 163,46 513,18 676,64
7843 | Mxx Exx Uxx 2006 3.993,90 13.496,32 17.490,22
8076 | Dxx Cxx 2008 4.873,36 15.655,32 20.528,68
8275 | Cxx Bxx 2008 25,42 79,21 104,63
10077 | Ixx Kxx 2015 944 1.853,71 2.797,71
13229 | Rxx Kxx 2007 18,13 62,56 80,69
13245 | Cxx Kxx 2008 2.559,32 8.046,10 10.605,42
13379 | Txx AxxX 2014 660 1.381,91 2.041,91
13888 | Sxx Sxx 2018 1.335,00 1.602,23 2.937,23
14160 | Nxx YxxX 2001 10 65,08 75,08
14196 | Hxx Txx 2003 70 337,51 407,51
14203 | Oxx Bxx 2002 835,3 4.501,61 5.336,91
15171 | Exx Kxx 2014 1.115,16 2.167,14 3.282,30
17572 | Mxx YxxOxx 2010 350 919,74 1.269,74
19556 | Axx Cxx 2001 70 466,79 536,79
19582 | Oxx Txx Kxx 2010 888 2.357,69 3.245,69
19669 | Sxx KxxL 2010 484 1.341,21 1.825,21
19705 | Sxx Kxx 2010 7.920,00 21.333,98 29.253,98
20042 | Exx Dxx 2000 21,5 179,25 200,75
20110 | Hxx Txx 2010 125,89 343,36 469,25
20393 | Cxx AxX 2005 684 2.278,99 2.962,99
20502 | Axx Oxx 2000 210 1.652,52 1.862,52
20530 | Yxx Kxx 2000 316,5 2.548,71 2.865,21
20537 | Zxx TxX 2006 120 462,33 582,33
20852 | Mxx SxX 2001 2.567,00 15.980,27 18.547,27
20885 | Mxx Dxx 2000 13,05 108,81 121,86
20988 | Yxx Uxx 2000 5,07 42,27 47,34
20989 | Bxx Axx 2000 33,75 281,38 315,13
21088 | Cxx Bxx 2001 459,33 3.137,73 3.597,06
21209 | Txx GxX 2005 140 581,08 721,08
21253 | Axx Dxx 2010 287,12 749,93 1.037,05
21257 |S.S Sxx AxX 2004 1.154,00 4.853,92 6.007,92
21261 | SXX SXX Mxx Txx 2010 1.166,67 3.073,82 4.240,49
21717 | Oxx Bxx GXx SxX 2002 264 1.157,33 1.421,33
26618 | Oxx Sxx 2024 84.623,00 1.481,33 86.104,33
29147 | Yxx UYxx 2015 3.514,00 6.198,71 9.712,71
30206 | Axx Kxx 2016 1.000,50 1.612,82 2.613,32
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30347 | Nxx Cxx 2017 800 1.074,94 1.874,94
TOPLAM 977.799,36| 692.388,18 | 1.950.187,54
Yapilan incelemede Onceki yillara ait yiiksek tutarda kira alacaklari ile ilgili gecikmeler

oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ge¢mis doneme ait olan ve tahsil edilmemis belediye kira
alacaklarinin takip ve tahsili ivedilikle hukuk isleri tarafindan yasal islemler yapilacagi ve
bundan sonraki siiregte de kira alacaklarin gecikmemesine iliskin dnlemler titizlikle alinacagi
ifade edilmistir.

Belediyenin mali yapisina saglayacagi olumlu etki yaninda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi ve kamu zararmmin olusumunun
engellenmesini teminen sd6zkonusu alacaklarin, herhangi bir gecikmeye mahal vermeksizin,

zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi konusunda hassasiyet gosterilmesinin gerekmektedir.

BULGU 13: Personele Verilen Is Avanslarmin Muhasebelestirilmesinde

Kisilerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

Idarenin personeline vermis oldugu is avanslarini, 160- Is Avans ve Kredileri Hesabi

yerine, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 124’iincii maddesinde, 160 Is
avans ve kredileri hesab1 kurumca mevzuati geregince biit¢cedeki 6denegine dayanilarak verilen

is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 125 inci maddesinde;
“(1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Is avans ve kredi cegitleri: Biitcedeki édenegine dayanilarak verilecek is avansi ve

acgtlacak kredilerin ¢esitleri asagida gosterilmistir.
1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi icin gorevlendirilecek mihmandarlara

verilen avanslar,
3) Avans sinirlarint asan giderler icin mutemetler adina agilan krediler,

4) Yabanci iilkelerde yapilacak satin almalar i¢in gorevlendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde actirilan krediler,

olusturur.
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b) Mutemetlerin gérevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi ic¢in ayri ayri mutemet goreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasti: Biitce siiflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa
bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik
kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti agsmadig: takdirde verilebilir.
Bir is icin verilen avans yalniz o ise harcanmir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin

verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yuin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigi veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslart icin de
aynm sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagh oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammu ddhil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapiulir. Bu sekilde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup stiresi i¢inde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, personele verilen is avanslarinin

140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan konuda gerekli 6zenin gosterilecegini ifade
etmistir
Personele verilen is avanslarinin  160-Is avans ve kredileri hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Cumhurbaskanhg Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan

Harcamalarin Bulunmasi

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi

tasarruf tedbirlerine uygun olmayan alimlarin oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu tasarruf genelgesinin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri”

maddesinde yer alan,

“ Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii vb kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb
davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapiimayacaktir.

Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

. ajanda takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basuim ve dagitinu tirii isler

yaptirilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim gidereleri hari¢ olmak iizere basin ve

yaywn organlarina ilan reklam verilemiyecektir.
Hiikmiine ragmen;
- Muhtarlar giiniinde ilgedeki tiim muhtarlara yemek verilmesi,
- Etkinliklerde dagitilmak iizere bayrak alinmasi,

- Halk konseri duyuru afisleri yaptirilmasi,
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- Agiliglara gonderilmek iizere canli ¢igek alima,

- Devecilerin konaklam giderlerini 6denmesi,

-Ahsap plaket yaptirilmasi,

-Futbol turnuvasi i¢in kupa alima,

-Konser organizasyon hizmet alimi,

- Cenazelere ¢icek gonderimi,

-Deve giiresi etkinlikleri i¢in posu alima,

-Incir festivaline gelen sanatgilarin konaklama bedelleri

-Santra¢ ve futbol turnuvolari i¢in kupa yaptirima,

-Festival i¢in gelen sanatci ticretlerinin 6denemsi,

-Konserde video ve fotograf ¢cekim iicreti,

- Ogretmenler giiniinde de ilcedeki tiim dgretmenler icin cigek alimi
gibi genelgeye uygun olmayan harcamalarin yapildig1 goriilmiustiir.

Ayrica basin ve yayin organlarina verilen ilan ve reklamlarin bir kisminin da s6zkonusu

genelgeye uygun olmadig1 gorilmiistiir.

Harcamalarin, “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” hesabindan yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle, bundan sonraki siirecte tasarruf genelgesine uygun
harcamalarin yapilmasi konusunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi ve bununla ilgili olarak
birim miidiirliiklerine tasarruf tedbirlerine uyulmasi konulu yazinin yazildigini ifade etmistir.

Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan harcamalarin

yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Bazi Meclis Uyelerinin, Yasal Mazeretleri Olmaksizin Meclis

Toplantilarina Katilmamalari ve Bunun Devamlilik Arz Eden Bir Duruma Doéniismesi

Bazi meclis iiyelerin, yasal mazeretleri olmaksizin, islerinin yogunlugunu gerekce
gostererek toplantilara katilmadiklari ve bunun devamlilik arz eden bir duruma dontiistiigii tespit

edilmisgtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 17 nci maddesi “Belediye Meclisi” ni diizenlemekte

olup,

“Belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere gore se¢ilmig

tiyelerden olusur.”
Seklindedir.

S6zkonsu Kanunun 18 nci maddesi ise “Meclisin gorev ve yetkileri” ni diizenlemekte

olup;
- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarimi, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biit¢e ve kesinhesabt kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanmin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde
il ¢evre diizeni planint kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlart il
smrt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri

tarafindan yapulir veya yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igcin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.
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g) Sarth bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart begbin YTL'den fazla dava konusu

olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitge igi isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakhiklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig

kurulmasina karar vermek.

J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirumlarinin yap-islet veya yapislet-
devret modeli ile yapiimasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine

karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanint ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlart tiyelerini

secmek.

) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek. m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul

etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestivilmesi, adlariyla simirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;

beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmugs birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina, kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,

kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar: karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
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u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek

kabul etmek.”
Seklindedir.

Belediye meclisinin yukarida ifade edilen gorev ve yetkilerini kullanabilmesi, meclis
iiyeleri eliyle olmaktadir. Dolayistyla meclis tiyelerinin meclis ¢alismalarina katilmasi biiyiik

Oonem tagimaktadir.

Yapilan incelemelerde bazi meclis iiyelerinin, islerinin yogunlugunu gerekg¢e gostererek
meclis toplantilarina katilmadigi ve bunun da devamlilik arz eden bir duruma doniistiigii tespit
edilmistir. Hatta bir tiyenin 2022 yilinin ikinci yarisindan itibaren, yasal mazereti olmaksizin
hicbir toplantiya katilmadigi gériilmiistiir. Yerinde yapilan inceleme ¢alismalarinda, s6z konusu
iiyenin, yasal hi¢bir gecerliligi olmayan, islerinin yogunlugunu gerekge gosterdigi tespit

edilmistir.

Meclis iiyesinin esas gorevi yukarida mevzuat kisminda ayrintili olarak izah edildigi
gibi meclis calismalarina katilmak olup, islerinin yogunlugu seklindeki mazeretinin yasal

mazaret olarak kabuliiniin miimkiin olmayacagi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan bazi meclis iiyelerinin, yasal mazeretleri
olmaksizin meclis toplantilarina katilmamalar1 ve bunun devamlilik arz eden bir doniismesi ile
ilgili olarak yeni donem meclis iiyelerine hakli mazeretleri olmadik¢a toplantilara
katilmalarmin gerekmekte oldugu, toplantilara katilmama gerekgelerinin hakli yasal

gerekcelere dayandirilmasi gerektiginin teblig edildigini ifade etmistir.

Belediye Meclis iiyelerinin hakli yasal mazeretleri olmadik¢a toplantilara katilmalari
gerekmekte olup, Meclis tiyelerinin toplantilara katilmama gerekcelerinin hakli yasal

gerekcelere dayandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Ozel Saghk Kurulusundan Saghk Muayenesi Hizmeti Satin Alnmasi

Idarenin 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu geregince yaptirmak zorunda
oldugu saglik muayenelerinin, hizmet satin alma yontemiyle 6zel bir saglik kurulusundan satin

aldig: tespit edilmistir.
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanununun 10 uncu maddesi,

Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma
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(1) Isveren, is saghgr ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya

yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:
a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.
b) Kullanilacak is ekipmant ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
c) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yash, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar

ile kadin ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghgi ve giivenligi

tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghg ve giivenligi tedbirleri, ¢calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin

idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is saghg ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin bu
ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, dl¢iim, inceleme ve

arastirmalarin yapilmasini saglar.
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Ayni Kanunun 15 inci maddesi,
Saglik gozetimi
(1) Isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar: saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak

saghk gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde c¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapimasini saglamak

zorundadir:
1) Ise girislerinde.
2) Is degisikliginde.
3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan

sonra ige doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devam siiresince, ¢alisamin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore

Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun

olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) (Degisik birinci ciimle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsaminda alinmast
gereken saglik raporlar isyeri hekiminden alinir. 50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli

isyerleri icin ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara
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itirazlar Saghk Bakanligi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar

kesindir.

(4) Saglhk gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakl her tiirlii ek maliyet

isverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin ozel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan

saghk bilgileri gizli tutulur.
Hususlarini igermektedir.

Bu cercevede Idarenin o6zeel bir firmadan saglik tetkiki hizmeti satin alindigi
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda is yeri hekimi olarak gorev yapan doktorun da ayni yerde gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Paket kapsaminda akciger filmi, odyometri (isitme testi), EKG, hemogram (tam kan

sayimi), SFT (solunum fonksiyon testi) bulundugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede paket kapsamindaki cogu tetkikin, aile hekimligi ve devlet
hastaneleri tarafindan da yapilabildigi goriilmesine ragmen hizmet alimina gidildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 06zetle bulgu dogrultusunda gerekli dikkat ve ozenin

gosterilmesinin saglanacagini ifade etmistir.

Kamu kaynaklarmin tasarruflu kullanilabilmesi agisindan, aile hekimligi ve devlet
hastaneleri tarafindan yapilabilecek hizmetlerin, hizmet alim yoluyla alinmamasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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