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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili Karari ile kurulmustur. MUSKI Genel Miidiirliigii, Mugla

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miudiirliik, 2014 yili i¢inde teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mugla il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler MUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére MUSKI de bagli idare olarak Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikmii geregince MUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MUSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mugla Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglamaktadir.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

MUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme, 5393 say1l1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MUSKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilt KHK kapsaminda ¢aligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

MUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: MUSKI Personel Kadro ve Sayilar

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Sayisi Sayisi Sayisi
Memur 808+1 275+1 533
Sozlesmeli Personel - 23 -
Kadrolu Is¢i 387 145 242
Gegici Isci - - -
Toplam 1195+1 443+1 775
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1244 -
*Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi zamanmnda devir gelen belediyelerden norm kadroda olmayan kadroda
personel devir gelmesi sebebiyle 1 personel norm fazlasi olarak bulunmaktadur.

Buna gére, MUSKI’deki memur kadrosunun %34’{i dolu vaziyettedir. Kadrolu isciler

i¢cin bu oran %37,4 olup, norm kadronun 775’1 bos durumdadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’ilinci maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore Mugla Biiyiliksehir Belediyesinin bagh idaresi olarak
kurulan MUSKI, mahalli idare kategorisinde yer almakta olup, 5018 say1l1 Kanun hiikiimlerine

tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Mabhalli idareler biitce
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

MUSKInin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme
rakamlar1 asagidaki tablolarda gdsterilmistir. Buna gore, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile

Sermaye Giderlerine ayrilan 6denekler diger kalemlere gore daha yiiksektir. Toplam d6denegin

%87,7’s1 harcanmis olup, 380.835.761,17 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Giderin Tiirii Verilen Diisiilen Toplami Toplami Odenek
Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 164.140.000 36.146.000 200.286.000 199.709.369,50 576.630,50
02-Sos. Giv. Kur.| ) 505 909 969.000| 23.174.000|  23.052.523,26 121.476.74
Dev. Pr. Giderleri
03-Mal ve Hizmet| ; sos 360000 | -189.698.400 | 1.463.661.600 | 1.347.872.519,27 | 115.789.080,73
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 49.550.000 54.105.000 103.655.000 103.510.156,94 144.843.06
05-Cari Transferler 20.800.000 530.000 21.330.000 18.285.650,00 3.044.350
06-Sermaye Giderleri | 1.077.118.505 217.135.400 | 1.294.253.905| 1.034.160.524,86 260.093.380,14
07-Sermay_e 0 0 0 0 0
Transferleri
08-Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
09-Yedek Odenek 120.253.000 -119.187.000 1.066.000 0 1.066.000,00
Toplam 3.107.426.505 0| 3.107.426.505 | 2.726.590.743,83 380.835.761,17

Kurumun 2023 yili biitge gelir tahminleri ve tahsilat rakamlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Buna gore,

2023 yilinda

toplam 2.144.597.060,64 TL

gergeklestirilmis olup, bunun 28.162.879,23 TL’si red ve iade edilmistir.

tahsilat
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir . . ] Gergceklesme
g:lotﬁg gielinl‘ég:jnu Tahmini (TL) Tahs1(l_:[1_tL r;‘utarl Red ‘(,$ Iljdeler Ne(tT-[?rEEI)Iat Yiizdesi (%)
@ (b)/(2)
01-Vergi Gelirleri 0 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis  ve| 4 gg3 930,000 | 1.725470.125.75| 27.221.655.95| 1.698.248.469.80| 89,99
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 0 401.905,00 0,00 401.905,00 100,00
Yardimlar
05-Diger Gelirler 314.450.000 418.725.029,89 941.223,28 417.783.806,61 132,86
06-Sermaye 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve ladeler -1.500.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.201.180.000 2.144.597.060,64 | -28.162.879,23 | 2.116.434.181,41 96,14

Kurumun 2023 yili biitge gider tahminleri ve tahsilat rakamlar1 asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Buna gore, Personel Giderleri, Sosyal Gilivenlik Kurumu Devlet Primi
Giderleri, Faiz Gideri i¢in ayrilan 6deneklerin hemen hemen tamami harcanmustir. Cari

Transferler ile Sermaye Giderleri i¢in ayrilan 6deneklerin yaklagik %15-20’s1 harcanmamustir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (")denegi Biitce Gideri (Gergeklesen) | Gerc¢eklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (a) Tutar (TL) (b) (%) (b)/(a)

01- Personel Giderleri 200.286.000,00 199.709.369,50 99,71

02-Sosyal  Giivenlik  Kur. 23.174.000,00 23.052.523,26 99,47

Devlet Primi Giderleri

03-Mal ‘ve Hizmet Alm| )53 661 600,00 1.347.872.519,27 92,09

Giderleri

04- Faiz Gideri 103.655.000,00 103.510.156,94 99,86

05- Cari Transferler 21.330.000,00 18.285.650,00 85,73

06- Sermaye Giderleri 1.294.253.905,00 1.034.160.524,86 79,90

07- Sermaye Transferleri 0 0 0

08- Bor¢ Verme 0 0 0

09- Yedek Odenekler 1.066.000,00 0 0

Toplam 3.107.426.505,00 2.726.590.743,83 87,74

MUSKI’nin biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri ve
2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda
yer almaktadir. Tablodaki veriler dikkate alindiginda, biitce gelirlerinde siirekli bir artig
meydana gelmis olup, bu durumun en 6nemli sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
meydana gelen artigtir. Alan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler kaleminde ise 2022 yilina gére

2023 yilinda biiytik bir azalma meydana gelmistir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbils Vel 43987609519 | 907.575.859,93 | 1.725.470.125,75 106 90
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.693.884,04 19.056.523,26 401.905,00 235 -98
Gelirler
Diger Gelirler 128.703.879,45 | 262.614.292,45| 418.725.029,89 104 59
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 574.273.858,68 | 1.189.246.675,64 | 2.144.597.060,64 107 80
Bitte Gelir. Red ve| g5 070 46| 1146.207,07|  28.162.879,23 28 2.357
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 573.378.488,22 | 1.188.100.378,57 | 2.116.434.181,41 107 78

MUSKI nin biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri ve

2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir. Buna gore, 2022 yilina gore 2023 yilinda Personel Giderleri, Faiz Giderleri ile

Cari Transferlerde %100’l asan oranlarda artislar meydana gelmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yii (TL) | 2023 Yah (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 50.004.446,86| 88.446.043,66| 199.709.369,50 48 126
SGK  Devlet  Prim| 1519 49850  13.673.654.60|  23.052.523,26 30 69
Giderleri
lc\a/li?jler\llsrilemet Alm | 507 30526388 | 827.885.911,13 | 1.347.872.519,27 178 63
Faiz Giderleri 17.307.458.74| 34.624.092,38| 103.510.156,94 100 199
Cari Transferler 4.991.942,24 8.662.364,51 18.285.650,00 74 111
Sermaye Giderleri 298.797.766,50 | 706.276.599,21 | 1.034.160.524,86 136 46
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 688.818.366,74 | 1.679.568.665,58 | 2.726.590.743,83 144 62

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; Idarenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023
yil1 faaliyet gideri 3.712.560.810,08 TL, faaliyet geliri ise 2.528.423.265,14 TL olup, dénem

olumsuz faaliyet sonucu ise 1.184.137.544,94 TL olarak gerceklesmistir.

MUSKI’nin dogrudan veya dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MUSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, is akis stiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili

olarak belirlenmistir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Kamu i¢
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak
hazirlanmistir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmakta olup; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmis, Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet ic¢i egitim
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planlamasinin yapildig1 gérilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmis stratejik plani
bulunmaktadir. Buna uygun olarak performans programi hazirlanmig, Kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligskilendirmesi yapilmistir.

Idare tarafindan kurumsal riskler belirlenmis olup, i¢ kontrol riskleri ile ilgili ¢alismalar
tamamlanmig, uygulamaya gec¢ilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Risklerin
belirlenmesi asamasinda Kurum personelinin katilimi saglanmis, risklerin degerlendirmesi

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetlerinin  belirlenmesi yoniinde c¢alismalar yapilmaktadir. Kontrol faaliyetinin
uygulanmasi igin sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir. Igerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmis Idare faaliyet raporu hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yaymlanmustir. Faaliyet
sonuglar1 ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi yoniinde c¢aligmalar
mevcuttur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup, mevcut bilgi yonetim

sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
zleme Standartlan

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayi ile gdrevlendirmesi
yapilmistir. Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemlerini y1lda en az bir kez degerlendirmekte
ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamaktadir. i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu bu raporlart degerlendirerek iist yoneticinin onayma sunmaktadir. Ust
yoOneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit
edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma yapilmaktadir. Kurumda i¢ denetci ve dolayisiyla

i¢ denetim raporu bulunmamaktadir. Ust yonetici ve harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence
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beyanini imzalamiglardir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi biitiin yonleriyle degerlendirildiginde, bu
alanda Kurumda ¢ok fazla eksiklik olmadigi, iist yonetim ve kurum personelinin sahiplenme
diizeyinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Ancak i¢ kontrol sisteminin en Onemli
parcalarindan biri olan i¢ denetim biriminin kurulmamis olmas1 ve dolayisiyla i¢ denetim raporu

hazirlanmiyor olmasinin biiytlik bir eksiklik oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yila iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: On Yilik Damga Siiresi Ge¢en Sayaclarin Kullanilmasi

Mugla ili genelinde aboneler tarafindan kullanilan sayaclarin 100.386’sinin damga

yilinin gegmis oldugu ve bunlarin kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz

Sayaclart Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesine goére sayag;
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elektrik, su veya gaz sayaglari olarak tanimlanmis, sayacin cinsine gore kullanicilar1 ayrima
tabi tutulmustur. Buna gore, “6l¢iim sartlarinda olgiim ¢eviricinden gegen suyun hacminin
olciilmesi, hafizaya alinmasi ve goriintiilenmesi igin tasarimlanan 6l¢ii aleti” olarak tanimlanan
su sayacinin kullanicisi, su sayacini dagitim aginda kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak

belirlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaclarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup,
bunlardan biri periyodik muayenedir. S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,
“periyodik muayene; belli siirelerde olmak {izere sayaglar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il

midiirliikleri tarafindan yapilan genel muayene” seklinde tanimlanmistir.

Sayaglarin periyodik muayene siireleri Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, sz
konusu siire su sayaglari i¢in 10 y1l olarak belirlenmistir. Periyodik muayenelerin yaptirilmasi

sorumlulugu sayaglarin kullanicisina yani su ve kanalizasyon idarelerine aittir.
Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore,

“....(3)Kullamimda olan sayaglarin tamami kullanici tarafindan liste halinde ilgili il
miidiirliigiine her yilin ocak ayinin basindan subat ayinin son giiniine kadar iletilir. Subat ayinin
son giiniiniin resmi tatile veya hafta sonuna rastlamast halinde liste, sonraki ilk is giinii de
iletilebilir. Bu listede sayaglarin markasi, modeli/tipi, sinifi, seri numarasi, damgalandig: yil

ile sayacin takili bulundugu adres belirtilir.

(4) Uciincii fikradaki listeyi belirtilen siire icerisinde bildirmeyen, eksik veya hatali

bildiren kullanicilar hakkinda 1705 sayili Kanun uyarinca idari yaptirim uygulantr.

(5) Periyodik muayene siiresi dolan sayacglar, periyodik muayene siiresinin doldugu yul1
takip eden yil icerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliir ve yerine gegerli muayenesi
olan bir sayag takilir. Aksi takdirde sayacin kullanicisi hakkinda damga siiresi ge¢mis ol¢ii aleti
kullanma fiilinden dolay1 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nda belirtilen idari islemler

uygulanir.

(6) Tiiketiciden sokiilen sayaglardan muayenesi yaptirilacaklar i¢in o yil veya daha
sonraki yularda il miidiirliigiine yil igerisinde beyanname ile miiracaatta bulunulur.
Beyanname kullanici/servis tarafindan muayeneye hazir hale getirilmis sayaglar igin verilir.
Bu beyannamede sayag¢larin markasi, modeli/tipi, sinifi, seri numarasi ve tiiketiciden sokiildiigii

il belirtilir.
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(7) Periyodik muayenede;

a) Sayacin damgasinin olmadiginin veya damgasina miidahale edildiginin ya da damga

stiresinin gectiginin tespit edilmesi halinde muayene iglemine devam edilir.

b) Sayaca miidahale edildiginin, fiziki biitiinliigiiniin bozuldugunun veya teknik olarak

muayeneye uygun olmadiginin tespit edilmesi durumunda muayenesine devam edilmez.

¢) (a) ve (b) bentleri kapsaminda muayeneye alinan sayacin damga stiresi ge¢mis olarak
kullanilip kullaniimadigina bakilir ve kullanildiginin tespit edilmesi durumunda 3516 sayili

>

Olciiler ve Ayar Kanunu 'ndaki idari yaptirim uygulanir...."

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore, periyodik muayene sonucunda uygun bulunan
sayaglarmn damgalama islemleri Olgii ve Olgii Aletleri Damga Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yapilmaktadir. Sayaglarin periyodik muayeneleri igin 08/02/1989 tarihli ve 20074
saylll Resmi Gazete’de yaymmlanan Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve

Damgalama Ucret Yonetmeligi’nde belirtilen iicret alimmaktadir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Saya¢ Muayene ve Tamir ve Damga Ucreti” baslikli 30’uncu maddesinin
3’iincii fikrasina gore, 10 yillik damga siiresini dolduran sayaglar sokiilerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan yetkilendirilmis ve Sanayi ve Teknoloji I1 Miidiirliigii kontroliinde, ayar masasi
bulunan istasyonlarca damgalanmak {izere gdnderilmesi gerekmektedir. Islem sonucunda

ilgililerince fatura edilen bedel abonelere tahakkuk ettirilerek tahsil edilmelidir.

Yonetmelik’in 31°inci maddesinin birinci fikrasina gére, MUSKI tarafindan su sayaci
takilacak yeni abonelerden, sayaclarin ihmal, dikkatsizlik ve dis etkiler nedeniyle patlamasi
veya kullanilamaz sekilde hurdaya ayrilmasi, ekonomik omrii dolmus sayaglarin sokiilmesi
sonucunda sayaclar1 degistirilen abonelerden, muayene talebiyle veya istek lizerine sayaci
sokiilen veya takilan abonelerden Genel Kurulca belirlenecek saya¢ s6kme- takma iicreti
alinmaktadir. Yonetmelik’in 33’{incli maddesine gore; arizali, miihiirsiiz ve damga yilini
doldurmus sayaclarin degismesi gerektigi halde aboneler tarafindan degistirilmeyen su
sayaclarmin yerine MUSKI tarafindan yeni sayag takilarak sayac bedeli ve baglant1 ile ilgili

malzeme ticretleri ilgili abonelige tahakkuk ettirilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, damga y1l1 10 y1l1 gecmis olan sayaclarin y1l bazinda

say1lar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 7: On Yillik Damga Siiresini Dolduran Sayaclar

Sayag¢ Yas1 (Yil) Sayag¢ Sayisi

10 42.886
11 19.490
12 10.928
13 8.818
14 4.924
15 2.496
16 1.488
17 1.222
18 1.490
19 931
20 1.409
21 556
22 476
23 367
24 478
25 302
25+ 2.125

Toplam 100.386

Buna gore, 2023 yil sonu itibariyle aktif olan 544.368 adet sayacin 100.386’sinin damga
yili gecmis durumdadir. Bu sayilar MUSKI tarafindan her yil Sanayi ve Teknoloji Il
Midiirliigiine bildirilmektedir. Ayrica bunlarla ilgili abonelere bildirim yapilmakta ve
ihbarname gonderilmektedir. Ihbarnameye geri déniis yapan abonelerin sayaclarmin kalibre
edilmesi ya da yenisi ile degistirilmesi yoniinde MUSKI tarafindan ¢alismalar yapiliyor
olmakla birlikte, cok sayida bildirim ve thbarnameye ragmen geri doniis yapmayan abonelerle

ilgili etkin bir ¢alisma yiiriitiilmedigi anlagiimstir.

Sonug olarak; 10 yilin1 doldurmus sayaglarin azzimsanmayacak bir sayida oldugu ve
bunlar tarafindan yapilan su tiiketim miktarlarinin 6l¢iimiine dair rakamlarin hatali olabilecegi
dikkate alindiginda, bu durum Idare agisindan bir gelir kaybi riskini beraberinde getirmektedir.
Ayrica, bu konuda her ne kadar bugiine kadar Idareye cezai yaptirim uygulanmamuis olsa bile,
bundan sonraki siiregte olas1 bir uygulama kurum agisindan 6nemli bir gider kalemini ortaya

cikaracak ve kamu zarar1 riski meydana gelebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 10 yillik damga siiresi gegen sayaglarin
degisimi veya muayenelerinin yapilmasi ile ilgili ¢esitli caligmalar yapildig1 ve bu kapsamda
17.432 sayacin 2024 yili icerisinde degistirildigi ifade edilmistir. Ancak mevcut durumda
damga siiresi gecmis vaziyette kullanilmaya devam edilen 82.954 adet saya¢ oldugu dikkate
alindiginda, bunlarin degistirilmesi yada muayene edilmesi yoniindeki caligmalarin

sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Sozlesmesi ve Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

Su ve atik su abonesi olup, sozlesme ve teminati olmayan abonelerin oldugu

gorilmistir.

MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gére idarece sunulan
su/atiksu veya atiksu hizmetlerinden faydalanacak gercek veya tiizel kisilerin abonelik
oncesinde Idare ile sozlesme imzalamasi ve Yonetmelik’te belirtilen hesaplamalara gore

giivence bedeli yatirmasi gerekmektedir.

Yénetmelik’in “Giivence Bedeli” baslikli 36’nc1 maddesine gore, Idare ile sozlesme
imzalayan her aboneden kullanim yerinin degigmesi ve/veya abonelik sdzlesmesinin sona
ermesi veya sozlesmenin feshi halinde sdzlesmeden dogan borglarint 6dememesi ihtimaline
karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek iizere bu maddenin ikinci fikrasina gére giivence
bedeli alinmaktadir. S6z konusu bedel, abone gruplarina ve hizmet tiirlerine gére MUSKI Genel
Kurulu tarafindan belirlenmekte olup, bunlarin hesaplanmasina dair detaylar Yonetmelik’te

aciklanmistir.

Bu kapsamda MUSKI sorumluluk alan1 icerisindeki su ve atiksu abonelerinin sézlesme

ve glivence bedellerine dair 2023 yil sonu sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Teminat ve Sozlesmesi Bulunmayan Abone Sayilari

Toplam Abone Soézlesme imzalayan, Teminat

Sayist Alinan Abone Sayisi Sozlesmesi Eksik Olan Abone Sayisi

544.368 479.207 65.161*

*Bu sayt igerisindeki 41.032 adet abonenin teminati bulunmamaktadir.

Buna gére, MUSKI gérev ve sorumluluk alami igerisindeki abonelerin yaklasik
%12’sinin sozlesmesi ve bir kisminin da teminat1 bulunmamaktadir. Bunlarin hemen hemen
tamami1 6360 sayili Kanun geregi Biiyiliksehir Belediyelerine devredilen koy, belde, ilce
belediyeleri ve tiizel kisiligi tasfiye edilen igme suyu birlikleri tarafindan igme suyu hizmeti

verilen abonelerle ilgilidir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bu abonelerle sdzlesme imzalanmasi ve
teminat alinmas1 yoniindeki calismalarin devam ettigi ifade edilmis olup, bunlarin ivedilikle

sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kurum Tarafindan Kullanilan Sondaj Kuyularmm %79,8’inin

Kullanim Belgesinin Bulunmamasi

Mugla ilinin ihtiyac1 ¢er¢evesinde MUSKI tarafindan kullanilan sondaj kuyularinin

%79,8°nin DSI’den alinmasi gereken kullanim belgesi olmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

167 sayil1 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesine gore; sinirlari ve
yapisal dzellikleri belirlendikce yeralt1 suyu sahalar, DSI’nin teklifi iizerine Tarim ve Orman

Bakanliginca “Yeralt1 suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’iincli maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalari i¢inde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Aynit Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baslikli 8’inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagli kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi i¢in Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmasi mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirli gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller icin belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayil1 Kanun’un 9 ve 10’uncu maddelerine gore bu belgeler, arama belgesi

ve kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Arama belgesi, yeralt1 suyu aranmasinda belge almay icabettiren isler i¢in bir sene
stireli verilmektedir. Bu siire i¢inde, arama bitirilmezse; belge sahibinin, siirenin son ay1 i¢inde
miiracaat etmesi sartiyla belge bir sene i¢in temdit edilebilmektedir. Bu siire zarfinda da arama

bitirilemezse; belge hiikiimsiiz sayi1lmakta ve is sahibinin yeniden belge almasi gerekmektedir.

Arama belgesine dayanarak arazisinde yeralti suyu bulunan kimse, bu suyu
kullanabilmektedir. Ancak, séz konusu kullanimim gergeklesmesi i¢in Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiine miiracaat edilerek kullanma belgesi alinmas1 gerekmektedir.

Bu acidan bakildiginda, arama ve kullanma belgelerinin sondaj kuyular1 agisindan
ruhsat niteligi tasidigi goriilmektedir. Bu belgeleri almadan islem yapanlar hakkinda 167 sayili
Kanun’un 18’inci maddesine gore mahalll milki amir tarafindan idari para cezasi

verilebilmektedir.
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Diger taraftan, DSI Yeraltisular1 Teknik Yonetmeligi icerisinde kuyularin yapilmasi,
isletilmesi, kuyu sularindan numuneler alinarak kullanima uygun olup olmadiginin analiz
edilmesine dair ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, arama belgesine dayanarak
usuliine uygun olarak ac¢ilan kuyularda bulunan sularin igme suyu olarak kullanilabilmesi i¢in
laboratuvar ortaminda yapilan analizlerin DSI’ye sunulmasi ve bu kurumdan onay alinmasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili mevecut durumda MUSKI tarafindan kullanilan su kuyularinin kullanma

belgelerinin olup olmadig1 incelenmis, detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: MUSKI Kuyu Sayilar

Var | Yok | Toplam

2014 Oncesinde Cesiti Kurumlarca A¢ilip MUSKI’ye Devredilen Kuyular | 66 | 356 | 422

2014 Sonras1t MUSKI Tarafindan Ag¢ilan Kuyular 45 | 83 128
Toplam 111 | 439 550

Buna gore, MUSKI’ye ait toplam 550 adet su kuyusu bulunmakta olup, bunlarin
%79,8’inin kullanim belgesi bulunmamaktadir. Bunlarin biiyiilk ¢cogunlugu Mugla ilinin
biiyiiksehir statiisiine doniismesini saglayan 6360 sayil1 On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiirlirliige girdigi 2014 yili 6ncesine aittir. Ancak 2014 yili
sonrastnda  MUSKI tarafindan acilan 83 adet su kuyusunun da kullanma belgesi
bulunmamaktadir. Bu kuyulardan Mugla’nin Yatagan ilgesi Turgut mahallesinde bulunan kuyu
ile ilgili 28.08.2023 tarihinde DSI 213. Sube Miidiirliigii tarafindan arama belgesi olmadig
gerekgesi ile MUSKI’ye idari para cezasi uygulanmistir.

2018 yilinin ikinci yarisinda MUSKI tarafindan DSI 21.Bolge Miidiirliigiine génderilen
yazilarda Mugla iline ait toplam on {i¢ ilgenin on ikisi i¢in gegmisten bugiine farkli kurumlarca
yerlesim yerlerine igme ve kullanma suyu temini saglamak amaciyla a¢ilmis olan ve halihazirda
bu amacla kullanilan sondaj kuyularina laboratuvar numune analiz sonuglar ile birlikte
kullanma belgesi verilmesi talebinde bulunulmustur. Ancak bu zamana kadar DSI Bolge
Miidiirligii tarafindan geri doniis yapilmamustir. Bodrum ilgesinde bulunan toplam 137 adet su
kuyusunun 129’unun kullanma belgesi olmamasina ragmen sz konusu il¢e i¢in ise MUSKI

tarafindan DSI Bolge Miidiirliigiine bir yazi yazilmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, MUSKI kurulmadan &nce agilan ve
MUSKI'ye devredilen kuyulara ait kullamm belgelerinin Idarede bulunmadigi, MUSKI

kurulusundan sonra Idare tarafindan agilan ve kullanim belgesi bulunmayan 83 adet sondaj
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kuyusu ile ilgili izin prosediirlerinin ve ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi amaciyla
DSI 21. Bolge Miidiirliigiine yazi yazildigi bu yondeki ¢aligmalarm 2024 yili igerisinde
tamamlanmasinin planlandig: ifade edilmistir. Ayrica 2018 yilinda Bodrum ilgesi harig diger
tiim ilgelerdeki biitiin sondaj kuyularinin ruhsatlandirilmasi igin DSI 21. Bélge Miidiirliigiine

basvurular yapilmis ancak geri doniis saglanmadigi ifade edilmistir.

Bu hali ile incelendiginde, gerek MUSKI tarafindan ve gerekse MUSKI kurulmadan
once baska kurumlarca agilan izin/ruhsatlandirma islemleri tamamlanmayan ve hali hazirda
kullanilmaya devam edilen ¢ok sayida sondaj kuyusunun bulundugu goriilmektedir. Bunlarin
yasal prosediirlerinin yerine getirilmesi i¢in MUSKI tarafindan ¢esitli calismalar yapiliyor olsa
da, mevzuata gore izin ve ruhsatlandirma islemlerinin kuyularin kullanilmaya baslanmadan
once tamamlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan izin ve ruhsatlandirma islemleri yerine
getirilmeyen kuyularla ilgili ¢aligmalarin ivedilikle sonuglandirilmasi ve yeni agilacak

kuyularda yasal siireglere uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Atik Su Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu sebeple
sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon

idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda; belediyenin g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
ancak, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin
cevre temizlik vergisinin, belirtilen tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek

derecesi ilizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore Cevre Temizlik Vergisi’nin matrahi kullanilan su
miktaridir. Kullanilan su miktarini olusturan unsurlar ise igme suyu ve atik sudan olusmaktadir.

Bu dogrultuda sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca kanalizasyon
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hizmetlerinden yararlanan atik su abonelerine iligkin olarak ilgili ilge belediye meclislerinde

karar alinip idare tarafindan Cevre Temizlik Vergisi’nin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporunda bulgu konusu edilen husus, 2023 yil1 denetiminde izlenmistir. Bu konuda
MUSKI tarafindan ilge belediyelerine yaz1 génderilerek, su ihtiyacini su sebekesi haricinde
karsilaylp kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konutlardan Cevre Temizlik Vergisi

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bu yondeki girisimlerin devam ettigi, ilge
belediyelerine tekrar bildirim yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu abonelerden alinmasi
gereken Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin ivedilikle sonuglandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmas: icin Yapilan Harcamalarm flgili
Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in yapilan harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendine gore, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak gorevi biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar arasindadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur Sularinin Uzaklastirilmas1” bagliklt 25’inci maddesinde ise;
“Yagmur sularmmin uzaklastiriimasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapimasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” denilmektedir.

Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi icin
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmus, yagmur sularimni

uzaklagtirmak ve dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler de su idarelerine verilmistir. Buna gore
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bagl idareler tarafindan yagmur sulari ve dere islahi i¢in yapilan harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu konudaki harcamalarin sadece biiyliksehir belediyelerinden karsilanacagi yoniindeki
Idare Mahkemesi karar1, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda sonuca baglanmis,
30.12.2020 tarih ve E.2020/1824 - K.2020/3625 numarali karar ile anilan yagmur suyu
hatlarinin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, ilgili ilge belediyesinden istenilmesine iligkin

islemde hukuka aykirilik bulunulmadigi sonucuna varilmaistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yil1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda bulgu konusu edilen husus, 2023 yili denetiminde izlenmis, yagmur
sularinin  uzaklastirllmast ve dere 1slaht islemleri igin yapilmis harcamalarin ilge

belediyelerinden istenmesi yoniindeki ¢alismalarin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta dere 1slahi ile ilgili agiklamalara yer verilmis
olmasina ragmen bulgu icerisinde bu yonde bir tespit bulunmamaktadir. Diger yandan cevabin
devaminda, yagmur suyu uzaklagtirma islemleri ile ilgili ilge belediyeleri ile yazisma yapildigi,
ilge belediyelerinin biit¢elerinde bu yonde bir 6denek bulundugu takdirde gerekli ¢aligmalarin
MUSKI tarafindan yapildig, bilyiiksehir sorumluluk sahasi igerisindeki imalatlara ait giderlerin
biiyliksehir belediyesinden tahsil edildigi ifadelerine yer verilmistir. Ancak bulgudada ifade
edildigi gibi, 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur Sularimin Uzaklastirilmast” baglikli  25’inci
maddesinde de ifade edildigi gibi, yagmur sularimin uzaklagstirilmas: ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin igletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak
sarttyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmek durumundadir. Bu konuda su
ve kanalizasyon idarelerine verilen gorev ve sorumluluklar agik olup, yagmur sularimi
uzaklastirma yoniindeki galismalarin MUSKI tarafindan yapilma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu alanda ortaya cikacak giderlerin ise sadece biiyiliksehir belediyesinden degil sorumluluk

sahasina gore 1ilgili tiim belediyelerden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Su Kayp-Kacak Oranlarimin Mevzuatta Ongoriilen Seviyenin

Uzerinde Olmasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin nlenmesi,
su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan

mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilemedigi goriilmiistiir.
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Icme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanmilmasi igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 08.05.2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su
Kayiplarinin Azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde yer alan; "idareler su kayip oranlarini,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2019 yili Mayis ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yiikiimlidiirler" hiikmii 31.08.2019 tarih ve 30874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igme
Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir. Buna gore, biiyiliksehir belediyeleri su
kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiirler.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesine gore, Su ve Kanalizasyon Idareleri igme-kullanma
suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi igin; idari ve
fiziki su kayiplarinin 6l¢iime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere
ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kay1t altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiirler. Teblig’in
devaminda bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine iliskin izlenecek adimlara yer verilmis

olup, bunlarin bazilar1 asagida siralanmaistir:

e Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla gerekli yerlere debi oOlger
cihazlarinin takilmasi,

e Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi, bu sisteme altyap1 ve
iistyapilarin aktarilmasi, CBS’nin ulusal adres veri tabani, cografi adres bilgi sistemi
ve abone veri tabani ile entegre ¢aligmast,

e i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin veri
kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasi,

e Mevcut igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin hidrolik modellemesi ve

kalibrasyonunun yapilmasi.

Su kayiplarinin énlenmesine dair yukarida sayilan adimlarla ilgili Idare tarafindan
cesitli calismalar yapilmaktadir. Ornegin Idare biinyesinde CBS veri taban1 kurulmus ve biiyiik

oranda diger sistemlerle entegre edilmistir. Ancak su ve atiksu tesislerinin tamaminda SCADA
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sistemi bulunmamaktadir. Ayrica hidrolik modelleme ve debi 6lger cihazlari ile ilgili calismalar
devam etmektedir. S6z konusu faaliyetler neticesinde su kayip-kagak orani, 2019 yilinda %50,6

iken 2022 yilinda %42’ye kadar diigtiriilmiistiir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda bulgu konusu edilen husus ile ilgili 2023 yili denetiminde izleme
yapilmis, cari yilda bu oranin %34,8 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. S6z konusu oran her ne

kadar diislis egiliminde de olsa mevzuatin 6ngdrdiigii seviye heniiz yakalanamamistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, su kayip kagak oraninin mevzuatta dngdriilen
seviyeye indirilmesi konusunda mevcut biitce kosullart ile ¢aligmalarin devam ettigi ve
oniimiizdeki yillarda %25 ve alt1 hedefine ulasilmasinin 6ngériildiigii ifade edilmistir. igme ve
kullanma suyu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in su kayip ve kagak oranlarinin

ivedi ¢coziimlerle asgari seviyeye indirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kuruma Ait Tim Tesislerde Uzaktan Kontrol Sisteminin

Bulunmamasi

MUSKI’ye ait tiim tesislerin SCADA olarak adlandirilan uzaktan kontrol sistemi

iizerinden izlenemedigi goriilmiistiir.

Veri Tabanli Kontrol ve Gozetleme Sistemi olarak Tiirkgeye cevrilen SCADA
(Supervisory Control and Data Acquisition), genis bir bolgede bulunan birimlerin merkez
bilgisayar araciligiyla kontrol edilmesi, izlenmesi, birimlere ait ge¢mis verilerin saklanma
vazifesini yapan sistemlere verilen genel bir isimdir. Bu sistem sayesinde sahada bulunan 6l¢iim
enstriimanlar tarafindan Olgiilen veriler sisteme aktarilarak saatlik, gilinliik, haftalik, aylik,
yillik olarak saklanabilmekte ve gerektiginde kullanilabilmektedir. Boylece elde edilen
bilgilerin operasyonel gegmisi degerlendirilerek daha etkin planlamalar yapilabilmekte, gelecek
icin tahminlerde bulunulabilmektedir. Ayrica makine ve ekipmanlarda yasanabilecek hasarlar
otomasyon sisteminden gelen verilerin analiz edilmesiyle dnceden belirlenebilmekte ve erken
miidahale edilebilmektedir. Makine ve ekipmanlarin yipranmasini minimize eden ve
dolayistyla kullanim Omiirlerini artiran, bakim onarim maliyetlerini kontrol altina alan bu
sistem sayesinde insan kaynakli hatalarin asgari seviyeye indirilmesine katkida

bulunulmaktadir.

Giliniimiizde otomasyonun kullanildigi hemen her alanda SCADA sistemi

uygulanabilmektedir. Bu sistemlerin uygulandig1 alanlardan biri de igme suyu ve atiksu
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tesisleridir. SCADA’’nin yukarida ifade edilen faydalar1 yaninda igme suyu ve atiksu tesisleri
ozelinde de bir takim olumlu taraflar1 bulunmaktadir. Ornegin, sebeke iizerindeki bilgiye gercek
zamanl olarak erisilebilmekte ve bu bilgi dogru karar verme siirecini hizlandirmaktadir. igme
suyu ve atiksu tesislerinden sebekelere verilen su ve atiksu miktarlarinin 7 giin 24 saat boyunca
es zamanli olarak izlenebilmesine olanak saglayan bu sistem sayesinde, akaryakit sarfiyatinin
durumu, pompalarin calisip ¢alismadigi, elektrik kesintilerinde jeneratoriin devreye girip
girmedigi ve diger olas1 arizalar ve sorunlar hizli bir sekilde ¢éziime kavusturulabilmektedir.
Ve boylece su kayip ve kacaklarinin azaltilmasina katkida bulunularak kullanicilara siirekli ve
yeterli su saglanabilmekte, su kaynaklarmin optimum diizeyde kullanomi yoluna
gidilebilmektedir. Ayrica atiksu aritma tesislerinde veya igme suyu tesislerinde kullanilan
kimyasal maddelerin dozajlarinin takibi yapilabilmekte ve boylece asir1 kimyasal tiiketimine
izin verilmemektedir. Yine tesislerde giinliik tiiketilen elektrik miktari, aritilan atiksu miktari
ve sistemden uzaklastirilan camur miktar1 gibi veriler i¢in de raporlamalar yapilabilmekte,

tesislerin performansi degerlendirilebilmektedir.

MUSKI tarafindan yiiriitilen igme suyu ve atiksu faaliyetlerinde de SCADA
sisteminden faydalanilmaktadir. MUSKI Calisma Usul ve Esaslar1 Yénetmeligi’nin 21’inci
maddesinin (k) fikrasina gore, “Mevcut SCADA sistemlerini, fiziki kayip kacakla miicadele
kapsaminda sebeke ydnetimine yonelik izlemek, raporlamak, ilave SCADA sistemi ve
bilesenlerini ilgili Daire Baskanliklarina bildirerek yatirim programina alinmasini saglamak”™
gorevi Igme Suyu Daire Baskanhigina verilmistir. Yonetmelik’in 23’iincii maddesinin (h)
fikrasina gore ise “SCADA sistemlerini kurmak ve SCADA araciligiyla yiiriitiilen otomasyon ve
isletme faaliyetlerine gerekli teknik destegi vermek, SCADA kontrol ekranini kullanan birimler
ile koordineli ¢alismak, SCADA sistemleri ve SCADA ekipmanlarimin etkin ¢alismasi igin
gerekli kontrol, bakim ve onarimlari yapmak veya yaptirmak” gorevleri Elektrik, Makine ve

Malzeme Ikmal Dairesi Baskanligina verilmistir.

Bu kapsamda, MUSKI’ye ait tesislerdeki SCADA kurulum siiregleri incelenmistir.
Buna gore, MUSKI gérev alaninda igme suyu ile ilgili toplamda 1620 adet kuyu, depo ve terfi
merkezi bulunmaktadir. Bunlarin 912°si SCADA sistemine dahil degildir. 708 adet igme suyu
tesisinde ise SCADA sistemi calismaktadir. Diger taraftan, MUSKI’ye ait 27 adet atiksu aritma
tesisinin 10’unda SCADA sistemi bulunmamakta, 5’inde kismi bulunmakta, geriye kalan
12’sinde ise sistem bulunmaktadir. Ayrica atiksu aritma tesislerine bagli toplam 80 adet atiksu
terfi istasyonu bulunmakta olup, bu terfi istasyonlarinin 68 adedinde SCADA sistemi

bulunmakta, 12’sinde bulunmamaktadir. SCADA sisteminin tam olarak uygulanamamasi
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anlamina gelen bu duruma ait yetersizlikler kuruma ait 2020-2024 Stratejik Planinin cesitli

kisimlarinda da ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, SCADA'min tiim tesislere kurulmas:
yoniindeki caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir. Sistemin il genelindeki tesislerde
yayginlastirilmasi ve kapasitenin gelistirilmesi yoniinde faaliyetlerin hizlandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Su ve Atiksu Faturalarma Ait Vade Tarihinin Uzun Olmasi

Su ve atiksu faturalarinin 6denecegi vade tarihinin elli giine kadar c¢ikabildigi bu
durumun aboneler arasinda esitsizlik meydana getirdigi ve kurumun gelirini tahsil etme siirecini

uzattig1 gorilmiistiir.

2560 say1li Kanun’un “Gelirler” baglikl1 13’iincii maddesinde gore, su ve kanalizasyon
idarelerinin en 6nemli gelir kaynagi, su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik,
tarifesine gore abonelerden alinacak ticretlerdir. Aboneler tarafindan yapilan tiiketimlere gore
sayaglar lizerinden okumalar yapilmakta ve igme suyu ile atiksu kullanimlar1 tek bir fatura ile

abonelere iletilmektedir.

2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” baslikli 23 {incli maddesinde tarifelerin
tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi hazirlanmistir. Y&netmelik’in
“Tahakkuk ve Tahsilat Esaslar” baglikli 53’iincii maddesine goére, abonelerin su ve atik su

tiiketimleri, Yonetim Kurulunun belirleyecegi donemler halinde tahakkuk ettirilmektedir.

MUSKI Yé6netim Kurulunun 02.04.2015 tarih ve 58 sayili kararma gore, Abone Isleri
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan saya¢ okuma planina istinaden su ve atiksu
tilkketimlerine ait faturalarin son 6deme vade tarihi, okuma yapilan ay1 takip eden aymn 20’si
olarak belirlenmistir. Bu konuda diger su ve kanalizasyon idarelerinde sayag okuma tarihinden
itibaren ortalama 10-15 giin siire verilmektedir. Bir baska deyisle MUSKI haricindeki su ve
kanalizasyon idarelerinin su ve atiksu gelirlerini daha kisa siirelerde tahsil edebilme imkani
bulunmasina ragmen, bu durum MUSKI agisindan gegerli degildir. Ornegin ayin ilk haftasinda
okumas1 yapilan abonelerin 6deme yapabilecegi toplam siire 50 giine kadar ¢ikabilmektedir.
Kald1 ki, 2023 yili abone okuma sayilar1 incelendiginde, toplam abonelerin ortalama %40-
50’sinin ayin ilk haftasinda okundugu ve dolayisiyla faturalandirildigi goriilmektedir. Diger

yandan aymn sonunda okumasi yapilan bir abonelerin ise 20 giinliik vadesi olmaktadir. Bu
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durum aboneler arasinda adaletsizlige sebep oldugu gibi, kurumun en 6nemli mali kaynagi olan
su faturalan iizerinden elde edilecek gelirin uzun bir siire sonunda tahsil edilmesi gibi bir
durumu meydana getirmektedir. Ozellikle fiyat artislariin yogun oldugu dénemlerde kurum
kaybmnin daha fazla olma riski ve finansal yetersizlik dolayisiyla faaliyetlerde gecikmeler

meydana gelme riski ortaya ¢ikabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tahsilatlarin hizlandirilmas:1 amaciyla su
faturalarinin 6deme vade tarihlerinin kisaltilmasina yonelik planlama ve ¢aligmalara baglandigi
ifade edilmis olup, bunlarin ivedi bir sekilde ¢o6ziime kavusturulmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda yer alan risk

kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin  Riskler) Genel Sartlar’” cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin i1 gergeklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %?20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; 2022/952536 ihale kayit numarali Mentese Ilgesi
Diigerek Mahallesi Kanalizasyon Sebekesi Yapim Isine ait muafiyet oraninin toplam sigorta

bedeli tizerinden %S5 olarak belirlendigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tiim riskler icin uygulanacak muafiyet orani
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konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen azami smirlara dikkat edilecegi

belirtilmis olup, calismalarin bu yonde siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Tihalelerde Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak
Hesaplanmamasi ve Yaklasik Maliyetlerin Cok Yiiksek Belirlenerek Islevsiz Hale

Getirilmesi

Thalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli dlciide fiyat arastirmasi
yapilmadigt; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olan asir1 yiiksek fiyatlarin dikkate alindigi; yaklasik maliyetlerin ¢ok yiiksek

belirlenerek islevsiz hale getirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3' iincii maddesinin (&) bendindeki yaklasik maliyet
tamminda "fhale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii fivat arastirmasi
yvapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak tizere hesaplanan ve dayanaklar: ile
birlikte bir hesap cetvelinde gésterilen, ihale konusu alimin ongoriilen bedelini" ifade ettigi

belirtilmistir.

Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde yaklasik
maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Kanun'un
bu maddeye iliskin gerek¢esinde ise, " ... piyasa fiyatlarini gercek¢i bir sekilde yansitmadigi
goriilen tahmini bedel esasina dayall ihale sisteminden vazgegilerek, ... idarelerce yaklasik
maliyetin ayrintili fivat arastirmalart yapilmak suretiyle gercek¢i olarak belirlenmesi

ongoriilmiistiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Mal Almmi Thaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin 8'inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; gercek piyasa fiyatlarim1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler
yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nde de bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore idareler,
alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 goz oniinde bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini,

birkacin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada
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onemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi ve gercek piyasa

rayiclerini yansitmasidir.

Y 6netmeliklerde yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilacak yontemleri segme ve
fiyatlarin kaginin kullanilacagina karar verme idarelerin takdirine birakilmissa da, bu yetki
siirsiz degildir. Zira 4734 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinde yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Kanun'daki " her tiirli fiyat aragtirmast " ifadesinin anlami yaklagik maliyetin
gercek piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak dlgiide fiyat aragtirmasi yapilmasidir. Yani
gerektiginde alimin niteligini ve piyasa kosullarim1 gbz onilinde bulundurmak suretiyle,
Yonetmelik’in 8'inci maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilebilecek

fiyatlarin tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 6rneklem yontemi ile secilen ihalelere ait yaklagik

maliyet ve sozlesme bedellerine ait tutarlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Yaklasik Maliyet ve Sozlesme Bedelleri Orneklemleri

Ihale Kayit Ihalenin Ad1 Ihale Tiirii Yaklasik Sozlesme | (b)/(a)
Numarasi Maliyet (TL) | Bedeli (TL) %
| (@) (b)

2023/1243051 | Prefabrik Betonarme I¢me Suyu | Mal Alimi 4.656.250 3.460.000 74,3
Deposu

2023/929926 | Bozburun Ig¢me Suyu Projesi | Mal Alim 2.540.091,49 1.602.895 63,1
Kapsaminda Debimetre

2023/870101 10 Kalem Cati1 Malzemesi Mal Alimi 2.352.573 | 1.649.399,72 70,1

2023/730662 | Arag ve Is Makinesi Yedek | Mal Alimi 3.027.461,78 1.297.334 42.8
Parcalari

2023/497646 | Mugla ili Atiksu Sebeke Hatlarinin | Hizmet 7.770.905 5.492.500 70,6
ve Yagmursuyu Hatlarinin | Alimi
Temizligi ve Temizligi Yapilan
Atiksu Sebeke Hatlarimin
Goriintiilenmesi, Sayisal Isletme
Planlariin Hazirlanmasi

2023/578960 | SUKAP Kapsamimda Yapilan | Yapim Isi 10.080.142,84 | 8.054.292,6 79,9
Altyapt Calismasi Sonrast Yol
Tamiratlari

2023/271511 | Yagmur Sularin Uzaklastirilmasi | Yapim Isi 1.100.000 532.000 48,3
Icin Sondaj Marifetiyle Yapay
Diiden Olusturulmasi

2023/190213 | Soguk Su Sayaci Ek Pargalar1 Mal Alimi 1.313.800 145.600 11,0

2022/1496033 | Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan | Hizmet 14.012.500 6.235.000 444
Aritma Camurlarinin Bertarafi Alim

2022/1396678 | Katyonik Polielektrolit Mal Alimi 10.500.000 4.977.000 47,4

2022/1207220 | Akaryakit Mal Alimi 58.944.325 45.701.000 77,5

2022/952536 | Mentese ilcesi Diigerek Mahallesi | Yapim Isi 27.472.210 14.988.530 54,5
Kanalizasyon Sebekesi
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Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, yliklenicilerle imzalanan s6zlesme bedelleri ile
yaklagik maliyet tutarlari arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, ihalelerde
yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmadigini, gercek
piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olan asir1

yiiksek fiyat bildirimlerinin dikkate alindigini1 géstermektedir.

Yaklagik maliyet tutarinin gercekei belirlenmemesi, ihale mevzuatina gore yaklasik
maliyet lizerinden yapilan ve ihale karar siireclerine etkide bulunabilecek bir¢ok hesaplamanin
(4734 Sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) fikrasindaki istisna wygulamasi, 8’inci
maddesindeki esik degerler, 13’tincii maddesindeki ihale ilan siireleri, 20 ’nci maddesindeki
belli istekliler arasinda ihale usulii uygulamasi, 21’'inci maddesindeki pazarlik usulii
uygulamasi, 38’inci maddesindeki agwr1 diisiik teklif sorgulamasi) dogrulugunu riske
atmaktadir. MUSKI 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlari igerisinde de
yer alan konu ile ilgili Kamu idaresi cevabinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis
olup, bundan sonraki siirecte yaklasik maliyet tutarlarinin piyasa kosullarina en uygun olacak

sekilde belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Fiyat Dist Unsur Hesaplamasina Niteliksel Kriterlerin Dahil

Edilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda temel kural, ekonomik agidan en avantajli teklif
anilan Kanun’un 37 ve 38’inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda fiyat esasina
gore belirlenmektedir. Ancak, Kanun’un 40’inc1 maddesinde, ekonomik acidan en avantajh
teklifin sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecegi, ekonomik agidan en avantajhi teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
almarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi

agirliklar belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde fiyat dis1 unsurlarla ilgili diizenleme
yapilmis, Yonetmeligin 21’inci maddesinin (c) bendinde, “Ekonomik agidan en avantajli
teklifin fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi
unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine
yvonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi a¢iklama belgesinin” ihale islem dosyasinda

yer alacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme” baglikli
62’nci maddesinde ise; “(1) Thale konusu isin 6zelligi goz 6niinde bulundurularak isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat dis1
unsur olarak belirlenebilir. (2) Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri
veya nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in sunulacak belgeler idari sartnamede agik¢a belirtilir. (3) Fiyat dis1 unsurlar,
bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldiric1 bir sekilde belirlenemez. (4) Fiyat
dist unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama
yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama
belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir” Seklinde hiikiim tesis

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 53.3%iincii maddesinde ise, fiyat dist unsur
kullanilmastyla ilgili yetkinin idarede oldugundan bahsedilerek, “Fiyat dis1 unsurlarin,
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bigimde idari sartnamede
acik ve net olarak diizenlenmesi” vurgulanmis, “Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel
unsurlarin belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu
baglamda, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
vonelik parametreler, kamuya kars1 yiikleniminde bulunan islerin miktar1 veya tutari
bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisimin birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak

belirlenebilecektir” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarla ihalelere ¢ikma serbestisi bulunmaktadir. Fiyat
dis1 unsurlarin hesaba katilmasi suretiyle yapilacak ihalelerde niceliksel unsurlar yaninda

baskaca unsurlarin kullanmasinda mevzuata aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2023/708034 ihale kayit numarali “Marmaris
Atatiirk Barajindan Bozburun Yarimadasma Igme Suyu Temini” yapim isine ait idari
sartnamenin 35’inci maddesinde “Bu ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyatla
birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.” denilmis, ayn1 maddenin
devaminda fiyat dis1 unsur degerlendirme yontemine yer verilmistir. Bu kapsamda teklif

cetvelinde yer alan is kalemlerinden secilen kaleme/kalemlere iligkin asgari ve azami oranlar
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belirlenmistir. Isteklinin teklif cetvelinde secilen bu kalemlere verilmis olan teklifler, isteklinin
kisma/ihaleye vermis oldugu toplam teklife oranlanarak 100 ile carpilacak, bulunan oran o
kalem i¢in belirlenen asgari oran ile azami oran arasinda kaliyorsa istekli o kalem i¢in belirlenen
fiyat dis1 unsur puaninmi alacaktir. Bu yonteme iligskin islemler, belirlenen biitlin kalemler i¢in
isteklilerin teklif cetveli esas alimarak EKAP tarafindan otomatik olarak yapilacak ve toplam

fiyat dis1 unsur puanlar1 hesaplanacaktir.
Bu dogrultuda ise ait hesaplamada kullanilacak formiil asagidaki sekilde olacaktir:
Toplam Puan= Teklif Fiyati Puan1 + Fiyat Dig1 Unsur Puan

Isteklinin toplam puani hesaplanirken; Toplam Puan= ( (En Diisiik Teklif
Fiyaty/isteklinin Teklif Fiyat1) X Idarece girilen Teklif Fiyat Puan1 ) + Fiyat Dis1 Unsur Puan

S6z konusu hesaplama yapilirken teklif fiyat puani 60, fiyat dist unsur puani ise 40

iizerinden hesaplanacaktir.

fhaleye verilen teklifler bu dogrultuda hesaplanmis ve en yiiksek puani alan firma

ihaleyi kazanmistir.

Bu yonii ile incelendiginde, ihaleye ait teklif edilen fiyatlar tizerinden asgari ve azami
oranlara gore bir hesaplama yapildigi, mevzuatta fiyat disi unsur olarak yer alan isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlardan

yararlanilmadig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis
olup, bundan sonraki siirecte fiyat dis1 unsur kullanimai ile yapilacak ihalelerde, 6zellikle teknik
uzmanlik yonii agir olan islerde, niteliksel unsurlarin da hesaplamaya dahil edilmesi ile daha

saglikl kararlar verilebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda;
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“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkag¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayi¢ler,
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayi¢leri.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, sozlesmede bulunmayan islere ait
fiyatlarin tespiti agamasinda bir oncelik siralamasi bulunmamakta olup, kamu kaynaklariin

etkili ve verimli kullanilmasi saglayacak sekilde herhangi bir rayi¢ kullanilabilmektedir.

Anilan Sartnamenin (¢) bendine gore, ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansitan bir islem olup, yeni birim fiyata dayanak teskil

etmekte ve ayn1 zamanda bu fiyatin gegerlilik sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan ilgili Bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ticaret ve/veya
sanayi odalarinca verilen rayiclerin dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve
karsilastirmanin Idarece yapilmasi ve bu konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun

da gozden kagirilmamasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2023/217099 ihale kayit numarali “Yatagan ilcesi
Bencik Mahallesi 150 m?® Betonarme Modiiler igme Suyu Deposu™ yapim isindeki yeni birim
fiyat uygulamasinda kullanilan rayiglerin piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile tespit edildigi,

bunlarin Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta gerekli hassasiyetin gdsterilecegi ifade edilmis
olup, bundan sonraki siiregte yapim islerinde kullanilacak yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
asamasinda bu fiyata dayanak teskil eden rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Mal Alimlarna Ait Is Artislarimin Mevzuatin Ongordiigii icerikten
Uzak Olmasi

Yapilan mal alimi ihalelerinde, ihale edilen is kapsaminda 6ngoriilemeyen zorunlu bir

durum s6z konusu olmadig1 halde mevzuata aykiri olarak is artiglar1 yapildig1 goriilmiistiir.

Ihale sonucunda gergeklesen ve sozlesmeye baglanan tutar, yiikleniciye ddenmesi
gercken maksimum rakami ifade etmektedir. Ancak mevzuatta buna bir istisna getirilerek,
olusan kosullara gore is artis1 yapilabilecegi ve bu dogrultuda sdzlesme bedelinin yukar1 yonde
revize edilebilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun “S6zlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi”

baslikl1 24°{lincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan ig;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin %10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlaryla yapim isleri sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, siire harig

sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sézlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani

’

sozlesme bazinda %40°a kadar artirmaya yetkilidir.’

denilerek is artisinin hangi kosullarda yapilabilecegi detaylandirilmistir. Buna gore,
artisa konu olan isin is artist kapsaminda degerlendirilebilmesi icin Oncelikli olarak
ongoriilemeyen bir durumun varligi ortaya ¢ikmali ve bu kapsamda is artis1 yapilmasi zorunlu
hale gelmelidir. Aksi takdirde ihale 6ncesinde zaten belli olan bir isin, isin gerceklestirilmesi
sirasinda is artis1 yoluyla temin edilmesi hukuki dayanaktan yoksun olacaktir. Is artis1 yapilmas:
konusunda 6ngoriilemeyen durumun varlig1 tek basina yeterli olmayip, artisa konu olan isin
hem sozlesmeye esas proje icerisinde olmasi, hem de idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi gerekmektedir. Bu iki sartin her

ikisi de meydana gelmedigi miiddetge is artis1 yapilamayacaktir. Is artis1 yapilabilmesinin
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sartlarindan bir tanesi de, yapilacak is artis1 ile isin tamamlanmasi gerekmektedir. Eger
yapilacak is artigi ile isin tamamlanmast miimkiin olamayacaksa bu tiir ihalelerde is artist
yapilabilmesi olanakli degildir. Diger taraftan is artis1 yapilabilecek oran sinirsiz olmayip, buna

dair de sinirlamalar getirilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemelerde 6zellikle mal alim ihalelerinde “ihtiyag”
gerekgesi ile %20 oraninda is artis1 yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu gerekge, mevzuatta yer

alan ig artis1 sartlarina uygun diismemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, yapilan islemlerin enflasyon ve piyasa sartlar
nedeniyle ortaya cikan fiyat farklarindan Idareyi korumak adina yapildig1 ifade edilse de,
ongoriillemeyen durum olmamasina ragmen is artigi yapilmasinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Dis Kredi Kullanilarak ihale Edilen Islere Ait Sozlesme ve Diger ihale

Dokiimanlarinda Diizenleme Bulunmayan Alanlarin Varhg:

Dis borglanma yapilarak finanse edilen yapim islerine ait sdzlesme ve diger

dokiimanlarda isin siire¢lerini etkileyen bazi alanlarda hiikiim bulunmadigi goriilmiistiir.

2560 sayili Kanun’un “Kredi ve Bor¢lanmalar” baslikli 14’iincii maddesinde gore, su
ve kanalizasyon idareleri yurt i¢i kuruluslardan, Ilbankta, Hazine ve Maliye Bakanliginin

izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilmektedir.

Dis finansman saglanarak yapilan islerin biiyiik bir boliimiinde Ilbank siireglere dahil
olmakta ve kredi kullaniminin yapilacagi finans kurulusunun usul ve esaslarina gore hareket
edilmektedir. Bu kapsamda Diinya Bankasinin ana borg veren kurulusu olan Uluslararasi Imar
ve Kalkinma Bankasi kredi verirken projenin se¢imi, tanimlanmasi, amaglarinin belirlenmesi,
proje uygulamasi, kredinin kullanim dilimleri, muhasebe kayitlari, satin alma usulleri,
projelerde istihdam edilecek personel, istihdam edilecek danismanlar, kredilerin denetimini
yapacak denetcilerin belirlenmesi gibi birgok konuda kriterler getirmekte, kredilerin verilmesi

ve kullanimin1 bunlarin yerine getirilmesine baglamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, MUSKI tarafindan énceki yillarda ihalesi yapilan ve
2023 yilinda iglem goren yedi adet dis kredili yapim isiyle ilgili s6zlesmeler ve diger ihale
dokiimanlari incelenmistir. Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 ile imzalanan sdzlesmeler,

genel kosullar ve 6zel kosullar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel kosullar icerisinde;
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genel, zaman kontrolii, kalite kontrolii, maliyet kontrolii, sdzlesmenin tamamlanmasi
basliklarina dair detaylar yer almakta olup, bunlarla ilgili 6zel hiikkiimler s6zlesme 6zel kosullart

icerisinde diizenlenmektedir.

Taraflarca imzalanan sdzlesmelerin genel ve 6zel kosullar ¢ergevesinde yiikleniciye
yapilan 6demeler, 6demelerle ilgili yapilan hesaplamalar ve bu dogrultudaki dokiimanlar
incelenmistir. Buna gore, sozlesmeler igerisinde yer alan bazi alanlardaki diizenlemelerin
yeterli olmadig1 ya da bazi alanlarda hiikiim bulunmadig tespit edilmis, bunlara ait 6rnekler

asagida yer verilmistir:

e Sozlesme kosullarn igerisinde gegen konulardan bir tanesi sozlesme bedelinde
yapilacak degisikliklerle ilgilidir. Maliyet kontrolii basligi altinda diizenlenen bu
hiikme gore, gergeklestirilen isin nihai miktar1 eger metraj cetvelinde belli bir kalem
icin gosterilen miktardan %25’ten fazla degisiklik gosteriyorsa ve bu degisikligin ilk
sozlesme bedelinin %1’ini agsmas1 halinde proje miidiirii s6z konusu degisiklige
imkan verecek sekilde fiyati ayarlayacaktir. Konuyla ilgili olarak isverenden dnceden
onay alinmis olmast hari¢, proje miidiirii, ilk sézlesme bedelinin %15’ten fazla
astlmasi sonucunu doguran miktar degisikliklerinin oranini ayarlamayacaktir. Konu
ile ilgili yapilan incelemede, yukaridaki sart1 saglayan fiyatlarla ilgili revize fiyatlar
yapildig1 gortilmistiir. Ancak sézlesmede bu fiyatin nasil hesaplanmasi gerektigine
dair bir formil bulunmadigindan, revize edilen fiyatin ne olacaginin tespiti proje
miidiiriiniin inisiyatifine birakilmigtir.

e Fiyatlarin revize edilmesi durumunda, yeni olusan fiyatlara yiiklenici kar1 ve genel
giderler i¢in bir oran eklenmektedir. Ancak, bu oranmin ne olacagi konusunda
sozlesmelerde bir diizenleme bulunmamaktadir. Hal bdyle olunca revize edilen
fiyatlara uygulanan yiiklenici kar1 ve genel giderler karsilig1 oranlar1 %5 ile %25
arasinda farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

e Yabanci para cinsinden olan ihalelerde revize fiyat yapilirken hangi zamandaki doviz
kurunun esas alinacagi konusunda net bir hiikiim bulunmamaktadir. Bdyle olunca
baz1 islerde ihale tarihindeki doviz kuru, bazilarinda soézlesme tarihindeki kur,
bazilarinda ise fiyat ayarlamas1 hangi donemde yapildi ise o déonemin déviz kurunun
esas alindig tespit edilmistir.

e Sozlesmelerde siire uzatimi veya is artis1 gibi konularin hangi durumlarda, ne kadar

siire ve miktarda yapilabilecegine dair de detayli agiklamalar bulunmamaktadir. Isin
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stiresinde bitirilmemesi halinde ya da baskaca yaptirirm uygulanmasi gereken
durumlarla ilgili de s6zlesmelerde yeterli diizenlemeler bulunmamaktadir.

o Sozlesme 6zel kosullarina gore alt yiiklenici ¢alistirma oran1 %20‘yi gegemeyecektir.
Bu oranin asilmasi halinde ne olmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica, proje miidiirii ve Idarenin bilgisi olmaksizin alt yiiklenici
calistirilmas1 durumunda ne tiir bir yaptirnm uygulanacag ile ilgili de bir hiikiim
bulunmamaktadir.

e Sozlesme kapsaminda birgok gorev ve yetki proje miidiiriine verilmis olup, proje
miidiiriiniin sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda uygulanmasi gereken

yaptirimlara dair hiikiim bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan Ornekleri gogaltmak miimkiin olup, Kamu Idaresi cevabinda
onerilerin dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bu bakimdan bundan sonra yapilacak ihalelerde
bu tiir eksikliklerin 6nceden tespit edilerek giderilmesi yoniinde ilgili kurumlar nezdinde ortak

caligmalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Uluslararasi Kuruluslar Tarafindan Finanse Edilen islerde idarenin
Bilgisi Olmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Uluslararas1 kuruluslardan kredi alinarak gerceklestirilen yapim islerinde alt
yiikleniciler ¢alistirildig1 ve bu konu hakkinda Idarenin bilgisi olmadig1 tespit edilmistir.

2560 sayili Kanun’un “Kredi ve Bor¢lanmalar” baslikli 14’{incii maddesine gore, su ve
kanalizasyon idareleri yurt ici kuruluslardan, Iller Bankasindan, Hazine ve Maliye Bakanligmin
izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilmektedir. Bu kapsamda asagidaki tabloda yer
alan isler icin Diinya Bankasinin ana bor¢ veren kurulusu olan Uluslararasi imar ve Kalkinma

Bankasindan finansman saglanmis, sdzlesmeler imzalanmistir.

Tablo 11: Uluslararasi Kredi Kullanim ile Yapilan isler

Thale Kayit No Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasindan (IBRD) Dis Finansman
Kullanilarak fhale Edilen Isler

2020/265266 Turgutreis Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz Desarj1 Insaat1 Isi

2019/386136 Bodrum Ilgesi Kanalizasyon Sebekesi Hatt1 Yapim Isi

2019/404065 Fethiye Ilgesi Hizsaronii-Ovacik Mahallesi Kanalizasyon Sebeke ve Kolektdr
Yapilmasi Ile Fethiye Ilgesi Mevcut Kanalizasyon Sebeke Rehabilitasyonu Isi
2020/579641 Mevcut Atiksu Aritma Tesislerinin Revizyonu

2020/83391 Fethiye Atiksu ve Aritma Tesisi II.Etap Yapim Isi

2022/168478 Milas Oren Kanalizasyon Sebeke Yapim Isi

2022/252246 Milas Oren Atiksu Aritma Tesisi Yapim lsi
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So6zlesmelerin tanimlar baslikli 1’inci maddesinin ( r) fikrasina gore, isveren, sozlesme
0zel kosullarinda belirtilen s6z konusu isin ger¢eklestirilmesi igin ylikleniciyi ¢alistiran taraftir.
Ayni maddenin (i) fikrasina gore yiiklenici, s6z konusu isi gergeklestirmek iizere sundugu teklif
isveren tarafindan kabul edilen taraftir. (y) fikrasina gore ise proje miidiirli, s6z konusu isin
yerine getirilmesini denetlemek ve sOzlesmeyi idare etmekle sorumlu olup, sézlesme 6zel
kosullarinda ad1 gecen sahistir. S6z konusu sahis, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan zorunlu kilman ve bu dogrultuda MUSKI tarafindan hizmet alim1 yontemi ile ihale

edilen miisavirlik firmasinin atanmis temsilcisidir.

Taraflar arasinda imzalanan sozlesmeye gore, ihale kapsamindaki isleri yiikleniciler
kendileri yapabilecegi gibi alt yiiklenicilerden de faydalanabilmektedir. S6zlesmelerin tanimlar
baslikl1 1’inci maddesinin (ee) fikrasina gore alt yiiklenici, “saha ¢alismalart da dahil olmak
tizere sozlesmede belirtilen isin bir boliimiinii gerceklestirmek iizere yiiklenici ile bir sozlesmesi
bulunan sahis veya tiizel kisiler. ” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, alt yliklenicinin yapacagi
isler konusunda bir ayrima gidilmemis, sdzlesme konusu isin herhangi bir boliimii i¢in alt
yiiklenici calistirilabilecegi ifade edilmistir. Ancak boyle bir durumda soézlesme genel
kosullarinin 7.1’inci maddesine gore, yiiklenicilerin proje miidiiriiniin onayini almasi sarttir. Bu

durumda yiiklenicinin ytikiimliiliiklerinde bir degisiklik meydana gelmemektedir.

Sozlesme 6zel kosullarinin 4.1’inci maddesinde proje miidiiriiniin islem yapmadan 6nce
igverenin onayimi alacagi konular siralanmis olup, bunlardan biri de yiiklenicinin, alt
yiikleniciler ile s6zlesme imzalamas1 durumudur. Bir baska ifade ile, yiikleniciler alt yiiklenici
calistirmak istemesi durumunda bu talebi oncelikle proje miidiiriiniin onayina sunmali ve proje

miidiirii de Idareden onay almalidir.

S6zlesme kosullart incelendiginde, alt yiiklenici ¢alistirilmasi ile ilgili oransal bir
sinirlamaya  gidildigi  goriilmektedir. So6zlesme 6zel kosullarin  7.1°inci  maddesinde,
“yiiklenicinin sozlegsmenin %20 sine kadar isler i¢in alt yiikleniciye is verebilecegi, teklif edilen
alt yiiklenicinin yeterliligi boliim 7.1 Teknik Sartnameler Madde 2.11 hiikiimleri uyarinca proje

miidiirii tarafindan onaylanacaktir.” denilmektedir.

Teknik sartnamelerin “Taseronlarin Gorevlendirildigi Isler” bashkli 2.11’inci
maddesinde gore “Yiiklenici islerin bizzat deneyimine, niteligine sahip olmadigi ve kendisinin
listlenmesi onaylanmayan ve sartnamede tammlanan boliimleri i¢in uzman taseronlar
gorevlendirilecektir. Yiiklenici, onerdigi tiim uzman taseronlarin, ozel imalat kalemleri tedarik

firmalarinin ve yerel temsilcilerinin adlarint veya Tiirkiye 'de temsilcisi yoksa, hizmet ve yedek
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par¢a temini yontemlerini, her taseronunun tistlenecegi iy kalemlerini proje miidiiriiniin
onaywma sunacaktir. Yiiklenici, onerdigi her imalat firmasinin, benzer nitelikte imalatlarda
basarili olduguna dair kamiti saglayacaktir. Yiiklenicinin, onerdigi taseronlarin ¢alismasi igin
onerildigi is kapsamiyla ilgili, son 5 yil icerisinde en az 2 (iki) benzer sozlesmeyi basarili olarak
tamamladigina ve finansal olarak da giivenilir olduguna dair kaniti proje miidiiriine sunmast

1

gerekmektedir....’

Konu ile ilgili yapilan incelemede, dis finansman kullanimi yolu ile ihalesi
gerceklestirilen islerde alt yiiklenici calistirllma durumlart incelenmistir. Bu kapsamda
tarafimizca Mugla SGK 11 Miidiirliigiinden alinan verilere gore, asagidaki tabloda yer alan isler
icin toplamda 30 adet alt yiiklenici ¢alistirilmis olup, bunlarin sadece 2’si i¢in proje miidiiriiniin
ve Idarenin onay1 alinmistir. Diger bir ifade ile 28 alt yiiklenici ¢alistirilmasi ile ilgili proje

miidiiriiniin ve Idarenin bilgisi bulunmamaktadir.

Tablo 12: Uluslararasi Kredili islerde Alt Yiiklenici Cahistirma Durumu ve Isveren Onay:

Uluslararasi imar ve Kalkinma Calistirilan Alt Idareden Onay Ahnan Alt
Bankasindan (IBRD) Dis Finansman Yiiklenici Sayis1 Yiiklenici Sayis1

Kullanilarak fhale Edilen isler

Turgutreis Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz 7 1

Desarj1 Insaat: Isi

Bodrum Ilgesi Kanalizasyon Sebekesi Hatti 13 0

Yapim Isi

Fethiye Ilgesi Hizsaronii-Ovacik Mahallesi 1 1

Kanalizasyon ~ Sebeke  ve  Kolektor
Yapilmas: Ile Fethiye Ilgesi Meveut
Kanalizasyon Sebeke Rehabilitasyonu Isi

Mevcut  Atiksu  Artma  Tesislerinin 2 0
Revizyonu

Fethiye Atiksu ve Aritma Tesisi II.Etap 3 0
Yapim Isi

Milas Oren Kanalizasyon Sebeke Yapim Isi 2 0
Milas Oren Atiksu Aritma Tesisi Yapim lsi 2 0

Proje miidiiriiniin ytiklenici tarafindan yapilan isleri denetlemek ve s6zlesmeyi idare
etmek yoniinde sorumluluklart bulundugu dikkate alindiginda, alt yiiklenici calistirilmasina
doniik faaliyetlerin s6z konusu sahis tarafindan takip edilmesi ve bu durumun Idarenin bilgi ve

onayma sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Tasimnmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmas

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

MUSKI adina kayith tasinmazlarin bazilarmin mevcut kullanim sekli ve tapu

kayitlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik’in “Tanmimlar” baslhikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmistir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1)  (Degisik:3/6/2014-2014/6455K.)  Kamu  idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmaziar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iligkin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda MUSKI adima kayitli olan arsa ve tarlalar
iizerinden orneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya tarla olan bazi

tasinmazlarin fiili durumda su deposu, konut, hizmet binas1 gibi olabildigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda, 2024 yilinda cins tashihi degisikligine iliskin islemlere baglanacagi
ifade edilmis olup; tasinmazlarin fiili kullanim gsekli ile cins tashihlerinin uyumlu hale

getirilmesi yoniindeki caligsmalarin sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Atik Su Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi 2022 Yerine BULGU 4

Tahakkuk Ettirilmemesi Getirilmedi

Su Kayiplarint Azaltmaya Yonelik Baz 2022 Yerine BULGU 6:

Faaliyetlerin Tam Olarak Yerine Getirilmedi Su Kayip-

Getirilememesi Kagak
Oranlarinin
Mevzuatta
Ongoriilen
Seviyenin
Uzerinde
Olmasi

Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi I¢in Yapilan 2022 Yerine BULGU 5

Harcamalarin Ilgili Belediyelerden Tahsil Getirilmedi

Edilmemesi
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