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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tlizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Keles Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirler1 Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi
siirlart iginde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin

milki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve
biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z
konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve
yetkilerin paylasimi seklindedir. Biiyiliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir
belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.  Biiytiksehir
belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve
biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz

ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlart icerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira,
biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye,
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mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 0grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira
devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili
tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve

imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari
vesayet yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet
yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanligi tarafindan, yénetsel
konularda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iligkin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Mahalli idarelerde personel istihdami Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelik esaslarina gore ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4’{incii maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.

2023 yil1 sonu itibartyla Keles Belediye Baskanliginda 10 memur ile 696 Sayili KHK

uyarinca ¢aligan 45 is¢i olmak iizere, toplam 55 personel ¢alismaktadir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

caligtirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablol:Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 61 10
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 30 -

Gegici Isci - -

Toplam 91 10

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 55

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Keles Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Keles Belediyesinin 2023 yili biitce d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 : 2023 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen Biitge ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitge iptal Ertesi Yila
Kod Tiirii Yildan Verilen Odenek Odenek Toplami Gideri Toplam Edilen Devreden
Devreden Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
)
01 Personel
Giderleri 0,00 3.341.000,00 1.646.625,42 679.365,16 4.308.260,26 4.308.260,26 0,00 0,00
02 Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarin 0,00 380.000,00 154.622,10 70.192,41 464.429,69 464.429,69 0,00 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet
Alim1 0,00 21.726.000,00 7.887.675,57 2.081.194,17 27.532.481,40 27.528.757,84 | 3.723,56 0,00
Giderleri
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04 Faiz
Giderleri
0,00 7.500,00 0,00 4,061,65 3.438,35 2.938,35 500,00 0,00
05 Cari
Transferler
0,00 2.118.000,00 159.901,85 599.314,52 1.678.587,33 1.658.678,73 | 19.908,6 0,00
06 Sermaye
Giderleri
0,00 11.567.500,00 1.105.022,16 5.409.719,19 7.262.802,97 7.262.802,97 0,00 0,00
07 Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek
Odenek 0,00 2.110.000,00 0,00 2.110.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.250.000,00 10.953.847,10 10.953.847,10 41.250.000,00 41.225.867,84 | 24.132,16

Keles Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitcesi ile 41.250.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir.

Y1l icinde 41.225.867,84 TL biitce gideri yapilmis, 24.132,16 TL 6denek iptal edilmistir.

Keles Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle birlikte
toplam 41.250.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

41.250.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirlerinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Biitge
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar: (TL) Iadeler (TL) Gergeklesme
(TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi 1.363.000,00 1.999.058,68 0,00 1.999.058,68 146
Gelirleri
03-Tesebbiis ve 1.590.000,00 1.308.180,67 0,00 1.308.180,67 82
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis Ve 5.280.000,00 6.396.029,56 0,00 6.396.029,56 121
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 26.334.000,00 | 33.289.670,78 0,00 33.289.670,78 126
06-Sermaye Gelirleri 6.683.000,00 823.000,00 0,00 823.000,00 12
08 Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.250.000,00 | 43.815.939,69 0,00 43.815.939,69 106

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %106 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%146) ve Diger Gelirler (%126) genel oranin iistiinde gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemlerinde ise diger kalemlere gore daha diisiik

bir oranda gerceklesme yiizdesi bulunmaktadir.
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Tablo 4 : 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Biitce Gerceklesme
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
(TL)

01-Personel Giderleri 3.341.000,00 4.308.260,26 128
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarimna Devlet Primi 380.000,00 464.429,69 122
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 21.726.000,00 27.528.757,84 126
04-Faiz Giderleri 7.500,00 2.938,35 39,17
05-Cari Transferler 2.118.000,00 1.658.678,73 78
06-Sermaye Giderleri 11.567.500,00 7.262.802,97 62
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 2.110.000,00 0,00 0,00
Toplam 41.250.000,00 41.225.867,84 99,99

2023 Biitce Giderleri Tablosuna gore biitce giderleri %99,99 seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay sermaye giderleri ve mal ve hizmet alim

giderlerine aittir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirlerini 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Ekonomik Kodu (A) (B) © Degisim Degisim
Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
01-Vergi Gelirleri 685.217,62 1.045.903,09 1.999.058,68 52 91
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 513.129,87 846.607,73 1.308.180,67 65 54
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.075.024,70 5.774.407,86 6.396.029,56 437 10
Gelirler
05-Diger Gelirler 9.369.151,61 19.331.927,93 33.289.670,78 106 72
06-Sermaye Gelirleri 13.285,94 2.113.395,51 823.000,00 158,07 -61
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 11.655.809,74 29.112.242,12 43.815.939,69 149 50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %50

oraninda artig gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 13.957.742,85 TL (%72) tutarindaki

artis toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

E- Giderin Tiirii 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 | 2022-2023
Kod (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
1 (A) (B) © Oram Oram

(%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
01 | Personel Giderleri 1.313.978,75 | 2.377.391,55 | 4.308.260,26 80 81
02 | Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 191.506,77 266.820,79 464.429,69 39 74
Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 8.420.300,65 | 17.920.720,43 | 27.528.757,84 112 53
04 | Faiz Giderleri 13.677,99 1.194,37 2.938,35 -91 146
05 | Cari Transferler 466.922,79 | 1.590.423,83 | 1.658.678,73 240 4
06 | Sermaye Giderleri 1.730.298,17 | 7.836.959,33 | 7.262.802,97 352 -7
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 12.136.685,12 | 29.993.510,30 | 41.225.867,84 147 37

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 11.232.357,54 TL

(%37) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde;
1.930.868,71 TL’lik (%81), Mal alim ve hizmet giderlerinde 9.608.037,41 TL’lik (%53) artis

gergeklesmistir.

2023 yilinda personel giderlerinde

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 29.044.627,18 TL, Net Faaliyet
Geliri 44.223.494,84 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.178.867,66 TL olarak

gerceklesmistir.

Keles Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Tutar (TL) Sermaye Tutar (TL) (%)
01 | Keles Belediyesi Personel Ltd.St. 10.000,00 10.000,00 TL 100,00
02 | Keles ins. Turz. Ltd. Sti. 850.000,00 850.000,00 TL 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Keles Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuclari tablosu,
e lidare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiliip
sonuglandirilmastir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayrmlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum”
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konulu Genelge cer¢evesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢aligmalarda;
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumda organizasyon yapisinin, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenmemis ve yetki devirlerinin yazili hale getirilmemistir.

Kurumda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterli degildir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Kurum stratejik planini personel yetersizliginden dolay1 hazirlanmamustir.

Idare performans programi personel yetersizliginden dolayr mevzuata uygun sekilde

hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasimi gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, Personel eksikliginden, Kurumda gérevler ayrilig

ilkesi geregi gorevlendirme yapilamamistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
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Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1.hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Keles Belediyesi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Yatirnm Harcamalarinda, “Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1”’nin

Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iligkin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin hi¢ kullanilmadigi, s6z konusu giderlerin dogrudan

ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina kaydedildigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204'linci maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinde
ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siliren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2023 yil1 i¢inde gecici kabulii yapilmamis 3 yapim
isine iliskin toplam tutarin 5.047.977,00 TL oldugu, fakat s6z konusu harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeksizin dogrudan 251 Yer Alti ve Yertisti

Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alindigi, tespit edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
yapimui siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde geg¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzemelerin Ahndiginda Dogrudan Giderlestirilmesi

Satmn alman ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar icin Tagmir Islem Fisi
diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Bursa Keles Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’iincii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ;
kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda taginir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten sonra, hangi hallerde
diizenlenmeyecegi sayma yoluyla acik¢a belirtilmis, 13’{incii maddesinin birinci fikrasinda ise;
taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda
girisinin  yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin Niteligi” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da
tilkketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 116°nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina

alacak ve 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin stok ve ilgili gider hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde; 2023 yili
icerisinde ¢esitli ilk madde ve malzeme alindig1 halde sz konusu malzemeler i¢in Taginir islem
Fisinin diizenlenmedigi ve bunlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlemek yerine

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima verildigi
veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilamamasina ve dolayisiyla

saglikl1 bir stok kontrolii yapilamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemeler icin Tagmr Islem Fisi
diizenlenmesi ve ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilmesi, ilk madde ve malzemeler

kullanima verildikge giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Taspinmaz Kayit Islemlerinin Yoénetmelik Hiikiimlerine Uygun

Yapilmamasi

Kurumun tagimmaz kayit ve hesap islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz
kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik ¢ikarilmustir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin; Birinci
fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak degerlendirilecegi,
ikinci fikrasinda; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi, {igiincii fikrasinda;
taginmazlarin rayi¢ bedelinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olan tasinmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi, besinci fikrasinda kayit
islemlerinin taginmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ile ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsayacagi, altinci fikrasinda; s6z konusu tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemlerinin, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore harcama yetkilileri tarafindan

gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,”

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla yiikiimlii oldugu,

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idaresi tarafindan
tasinmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda, hazirlanan formlarin taginmaz

icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
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tarafindan bu formlarin konsolide edilecegi ve bu Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi

ve icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler icerecegi,

“Taginmazlarin numaralandirilmast” basliklt 8’inci maddesinde; kaydedilen her

taginmaz i¢in bir taginmaz numarasi verilecegi,

“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; Yonetmelik'in 7’inci maddesine gore
kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numarayi tagiyan ve madde hiikmiinde sayilan

belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde; bu
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi, hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, tasinmaz tapu
bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullanimindaki
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri iizerinden yapilarak
maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra her bir tasinmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi iglemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'i

geregince son hallerinin ilgili hesaplar ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir

Sonug olarak, Belediyenin 2023 mali Y1li Bilangosunda Maddi Duran Varliklar hesap
grubu igerisinde yer alan tasinmaz mallarina iliskin hesap ve kayitlarin, tam, dogru ve gergege

uygun olarak diizenlenmesi ve buna uygun raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin, Belediye muhasebe hesaplarinda yer

almadig1 gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y onetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin 1islemlerin anlatildigt 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan tasinmazlarin
yardimc1 hesaplar itibariyle izlenecegi, 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
193’1incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
ayrica, varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde arazi ve arsalar i¢in de benzer diizenlemeler
yapilmis olup; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi

aciklanmustir.

Mahalli Idareler Detayl: Hesap Planinda; Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Belediyenin taginmaz hesaplarinin incelenmesinde; tahsisli olarak kullandigi 1 adet

tasinmazin muhasebe kaydi yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte;
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Belediyenin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdigr 5 adet tasinmaz ise tahsis kaydi
yapilmadigindan, Belediye tarafindan kullanilmadigi halde hala Belediyenin bilangosunda yer
aldig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan diger kamu kurum kuruluslarina tahsis edilen ve diger kamu kurum
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,
gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama ilkesine, gerekse yukarida

bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Bu nedenle, yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak Belediyece tahsis edilen ve
Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin hesap kayitlarinin yapilmasi ve Belediyenin mali

tablolarinin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Varhklara iliskin Amortisman Ayirma islemlerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin bazi varliklar1 i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi, bazilari

icin de varlik tutarindan fazla amortisman ve tiikenme pay1 ayrildig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacag,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payma tabi tutulan varliklarin
degeri” basliklt 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmstir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme

pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
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Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarinin 630 Giderler hesabina
borg, ilgisine gore 257 Birikmis amortismanlar hesabi, 268 Birikmis amortismanlar hesabi, 278
Birikmis tilkenme paylar1 hesabi veya 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baglikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl1 bir sekilde anlatilmustir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her y1l amortisman

ve tlikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tilkenme paylar1 hesaplar1 capraz
incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi1 varliklar i¢inse varligin

kayitl degerinin tlizerinde amortisman ayrildig1 anlasilmistir.

Varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklar1 bulunan varliklara iliskin

genel tablo asagidadir.

Tablo 8 : Varliklar ile Amortismanlarmin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
251.xx.01.00. | Boru Hatlar 34.968,00 0,00 34.968,00
251.xx.04.00. | Kanalizasyon Hatlar1 70.305,44 0,00 70.305,44
251.xx.06.01. | Kopriiler 21.594,00 0,00 21.594,00
251.xx.07.00.  Yollar 9.528.816,81 0,00 9.528.816,81
251.xx.08.00. | Sulama Kanallar 126.851,91 0,00 126.851,91
251.xx.09.01. | Su Kuyulan 21.080,00 0,00 21.080,00
251.xx.10.01. | Barajlar 2.550,85 0,00 2.550,85
251.xx.10.03. | Goletler 26.000,00 0,00 26.000,00
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251.xx.16.06. | Yolcu Terminalleri 9.000,00 0,00 9.000,00
(Otogarlar)
251.xx.16.07. Duraklar 16.500,00 0,00 16.500,00
251.xx.20.01. Meydanlar 2.096.050,78 0,00 2.096.050,78
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 248.868,94 0,00 248.868,94
251.xx.20.03. | Mesire Yerleri 37.677,89 0,00 37.677,89
251.xx.20.05. | Otoparklar 28.281,60 0,00 28.281,60
251.xx.20.06. | Pazar Yeri 68.940,00 0,00 68.940,00
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 119.500,37 0,00 119.500,37
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 310.785,56 0,00 310.785,56
251.xx.99.00. | Diger Yeralt1 ve 90.543,47 0,00 90.543,47
Yeriistii Diizenleri
252.xx.xx.02.02 | I[Ikdgretim Okullar 8.585,50 0,00 8.585,50
252.xx.xX.02.03 | Orta Ogretim Okullari 50.973,30 0,00 50.973,30
252.xx.xX.02.04 Universite, Akademi, 38.995,00 0,00 38.995,00
Enstitii ve Yiiksek Okul
Binalari
252.xx.xx.02.05 | Mesleki Egitim 1.651.711,29 0,00 1.651.711,29
Merkezleri
252.xx.xx.02.99 | Diger 32.084,80 0,00 32.084,80
252.xx.xX.03.04 | Hastaneler 12.561,86 0,00 12.561,86
252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 16.920,00 0,00 16.920,00
252.xx.xX.04.04 | Misafirhaneler 98.114,19 0,00 98.114,19
252.xx.xx.04.09 | Sergi ve Fuar Alanlari 5.076,27 0,00 5.076,27
252.xX.XX.04.11  Ibadet Yerleri 1.023.615,74 0,00 1.023.615,74
252.xx.xx.04.12 | Egitim ve Dinlenme 5.135,59 0,00 5.135,59
Binalar1
252.xx.xx.04.14 | Hayvanat Bahgeleri 8.000,00 0,00 8.000,00
252.xx.xx.04.15 | Hayvan Barinaklari 54.132,55 0,00 54.132,55
252.xx.xX.04.99 | Diger 12.650,00 0,00 12.650,00
252.xx.xx.05.01 | Spor Sahalar1 13.467,84 0,00 13.467,84
252.xx.xx.05.02 | Spor Salonlari 1.903.262,53 0,00 1.903.262,53
252.xx.xX.05.03 | Stadyumlar 9.600,00 0,00 9.600,00
252.xx.xX.06.01 | Turizm Kompleksi 90.709,50 0,00 90.709,50
252.xx.xx.06.07 | Kamping ve Gliniibirlik 38.033,62 0,00 38.033,62
Alanlari
252.xx.xX.07.99 | Diger Binalar 295.474,47 0,00 295.474,47
252.xx.xx.09.05  Diikkan ve Isyeri 46.342,95 0,00 46.342,95
252.xx.xX.09.99 | Diger 64.593,00 0,00 64.593,00
252.xx.xx.10.01  Hangarlar, Antrepolar, 29.661,02 0,00 29.661,02
Silolar ve Depolar
252.xx.xX.10.99 | Diger 376.647,17 0,00 376.647,17
252.xx.XX.12.03  Imalathaneler 1.400,50 0,00 1.400,50
252.xx.xx.13.00 | Beton, Kagir, Demir ve 538.532,37 0,00 538.532,37
Celik Binalar
253.01.02.. Enerji Tesisleri 5.170,00 0,00 5.170,00
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253.02.10.. Matbaacilikta 2.754,24 0,00 2.754,24
Kullanilan Makine ve
Aletler

253.03.01.. Yikama, Temizleme ve 0,00 19.295,68 -19.295,68
Utiilleme Cihaz ve
Aragclart

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik 46.305,86 0,00 46.305,86

Amach Kullanilan
Cihazlar ve Aletler

255.01.05.. Hastanede Kullanilan 0,00 3.070,00 -3.070,00
Demirbag Niteligindeki
Tagimirlar

255.02.02.. Bilgisayar Cevre 3.935,01 0,00 3.935,01
Birimleri

255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum 8.018,76 0,00 8.018,76
Cihazlari

255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar 1.440,68 0,00 1.440,68

255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 0,00 456,84 -456,84

255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve 3.705,56 0,00 3.705,56
Donanimlari

255.09.01.. Doga Sporlarinda 0,00 2.239,00 -2.239,00
Kullanilan Demirbaslar

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim 0,00 66.135,00 -66.135,00
Amagcli Tasinirlar

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 1.300,00 0,00 1.300,00

Bu itibarla, Belediye tarafindan varliklarindan bazilari i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmamasi veya varlik tutarindan fazla ayrilmasi nedenleriyle 2023 yil1 bilangosunda 257

Birikmis amortismanlar (-) hesabinda hataya neden olunmustur.

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme paylarinin Amortisman ve
Tikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: “Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlar ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 181°inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden

dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacags; 182°nci
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maddesinde ise, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 Bor¢ Bakiyesinin 10,00 TL olmasma karsin, Belediyenin %100 ortakligi bulunan
Personel Limited Sirketinde 10.000,00 TL. ve Keles insaat Turizm Tarmm Ticaret Ve
San.Ltd.Sti.’nde 850.000,00 TL olmak tizere toplam, 860.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir.

Bu itibarla, 2023 yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 859.990,00 TL eksik goriinmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan sirketlere yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Belediyenin “Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabi1”’nin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutari ile
[Ibank Anonim Sirketi’nin modiiliinden elde edilen kayitlarda Iller Bankas1 sermayesine istirak

ettigi toplam sermaye tutarinin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda; il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortagi oldugu, i¢iincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve
Maliye Bakanlig ile ilbank tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesi geregince,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin

[ller Bankasmin ortagi oldugu, vergi geliri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
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tutarlarin belediyelerin iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin da muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 139.774,28
TL. olmasma karsin, Ilbank A.S.nin “Belediye Bilgi ve Veri Bankasi” elektronik veri
tabanindan temin edilen kayitlarda Belediyenin Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam
sermaye tutarinin 631.051,68 TL oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla, 2023 yil1 Bilangosunda
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 491.277,40 TL eksik

goriinmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin Iller Bankasinin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutari
ile 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin esit olmasi

gerektiginden eksik tutarin kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Indirilecek Katma Deger Vergisi, Devreden Katma Deger Vergisi ile

Varlik ve Gider Hesaplarinin Gercek Kayitlar1 Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolar1 ile 6deme emri belgeleri {izerinde yapilan incelemede;
Belediye hizmetleri ihtiyaci i¢in satinalinan mal ve hizmet karsiligi 6denen Katma Deger

Vergisi Tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli bolimiinde; “
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir... ” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii
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maddesinde, Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {izere
iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun diginda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak
muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni
Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’iincii
maddesinde de, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edemeyecegi, dolayisiyla sadece ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda mal ve
hizmetlere iligkin 6dedigi katma deger vergisini, hesaplanan katma deger vergisinden

indirebilecegi agiktir.

Ancak, Belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda; mal
ve hizmet alimlarinda 6denen katma deger vergilerinin, gider yazilmasi veya ilgili varlik
hesabina kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergilerinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve igili hesaplarin diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsalarin satis islemleri muhasebe kayitlarinin,
tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden degil de, ihalenin sonuglandirildig teklif tutar tizerinden

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar:
diizenleyen 187°nci; 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251 Yeralti Ve Yeriisti
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Diizenleri Hesabina iligkin 191’inci ve 252 Binalar Hesabina iligskin 193’{incii maddelerinde;
satilan taginmazlarin kayitl degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayitli bedel ile satig
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa

veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili blit¢e hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Belediye tarafindan 4 adet tasinmaz satis1 yapildigi
ve Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kayda esas degerlerinin tespit edilmemis olmasi
nedeniyle de tasinmaz satislarinda taginmazlarin kayith degeri iizerinden degil, ihalenin

sonuglandirildig: teklif tutari tizerinden ¢ikis yapildigi anlagilmistir.

Bu itibarla Tasinmaz satiglarinin satis bedeli tizerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251
ve 252 numarali hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina

yol agmaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Nakit Olarak Yapilan Tahsilatlarin Muhasebelestirilmesinde Ilgili

Hesaplarin Kullanilmamasi

Keles Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde; vezne
araciligiyla nakit tahsilat yapilmasina karsin, 100 Kasa Hesab1 ile 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmadigi, giin i¢inde gerceklesen tahsilatlarin bankaya gonderilerek dogrudan

102 Banka Hesabina kayit yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baslikli
50'inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikkmiine yer verilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 100 Kasa Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimleri veznelerince
kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin
islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci maddesinde ise,
kasaya yatirilan tutarlarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, kasa varligindan bankaya
yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini aciklayan 72’nci
maddesinde de kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin bu hesaba borg,
100 Kasa Hesabina alacak kaydedilecegi, kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere génderilen
tutarlardan, bankaya yatirildigi anlasilanlarin bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye veznesince nakit tahsilat yapilmasina ragmen dogrudan
102 Bankalar Hesab1 borg¢ calistirilmak suretiyle kayit altina alindigi, 100 Kasa Hesabi’nin ve
108 Diger Hazir Degerler Hesab1’nin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye veznesince yapilan nakit tahsilatlarinda tahsil edilen paralarin
bankaya yatirilmasindan 6nce 100 Kasa Hesabinin ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: “Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1”nin Y1l icinde Alacak Bakiyesi

Vermesi

Belediyenin taksitli tasinmaz satiglarinin takip edildigi 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesaplarinin, taksitli satisa ait tahakkuk kayitlar1 yapilmadigindan yil boyunca alacak bakiyesi

verdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin sirastyla 127/227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabmin isleyisini aciklayan 99’uncu ve 171’inci maddelerine gore; taksitli
tasinmaz satilmasi durumunda bir yil veya faaliyet doneminde tahsil edilmesi gereken alacak
tutarlarinin, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Bor¢ kaydedilmesi ve taksitler tahsil
edildik¢e, bu Hesaba Alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin taksitli taginmaz satisina iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmadan, bir
baska deyisle satiga iliskin 127 Hesaplarina Bor¢ kaydi yapilmadan tahsil tarihinde bu
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Hesaplarin Alacak calistirilmasi sonucun da, aktif karakterli olan ve Bor¢ kalani vermesi

gereken bu Hesabin ara mizanlarda Alacak kalan1 verdigi goriilmustiir.

Yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde, taksitli taginmaz satisina iliskin tahakkuk ve tahsil

kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tam ve dogru sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasmna iliskin Imtiyaz

Hakkinin Thalesiz ve Bedelsiz Olarak Bir Firmaya Devredilmesi

Belediyenin ambala;j atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin ihale
yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan g¢evre lisansina sahip bir firmaya devrettigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyenin

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir denilmektedir.

2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde, atiklarin {iretiminin ve zararlarinin
Oonlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin
esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca cikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj Atik
Yonetimi Yonetmeligi, 02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlrliige girmistir. Yonetmeligin “Belediyelerin gérev ve sorumluluklar1” baglikli 8’inci
maddesinde ise belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede Belediyenin ambalaj atiklarmin toplanmasi ve
degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin, ihale yapilmaksizin 2008 yilinda yapilan bir sézlesmeyle 4

yilligma Cevre ve Sehircilik Bakanligindan cevre lisansini almis olan 6zel bir firmaya
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devredildigi, S6zlesmenin “Siire” baslikli 7°nci maddesinde; sdzlesmenin bitim tarihine 1 ay
kala yazili bir ihbar ile feshedilemezse ayni sartlarda birer yil siireyle uzatilacagi hususu da
sozlesmede yer almigtir. Ayrica, s6z konusu sozlesmede toplanan kati atiklarin kilo grami
basina 15 kurus bedeli bagis niteligi ile belediyeye vermeye taahhiit etmistir. Bu hiikkme ragmen

Firma 2023 yilinda herhangi bir bagista bulunmadig tespit edilmistir.

Bu baglamda, kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiritlmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuclar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugundan, bu nitelikli
hizmetlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin sdézlesmeyle 6zel bir
firmaya devri yerine, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla

yapilmasi ve karsiliginda da gelir elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hayvan Bakimevleri Kurulmasina Yénelik Olarak Belediyenin Ilgili
Y1l Biitcesinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevi kurmaya ydnelik olarak 2023 yil1 biitcesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin

binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’un 13’ilincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki

bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
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olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kdpekler, belediyelerce hayvan bakimevierinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kaswrlastirmalar sonrasinda, kopekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: i¢in gerekli tedbirler alimir. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin

’

kaswrlastirtimasina her tiirlii yardimda bulunur.’
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wygulanmwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag icin

kullanilamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Ydnetmeligi’nin “Belediyelerin alacagi tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, asilanmasi,
kayit altina alinmasi, rehabilitasyonu ve diger yapilacak tiim islemler ve alinacak tedbirler

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin en son niifus sayimina goére niifusu
11.321 olup 75 binin altinda olmas1 nedeniyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon
islemlerini gergeklestirmek icin son tarih 31.12.2024 olup kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin

binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili sonu itibariyla yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini teminen 2023 y1l1 biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’iincii maddesi ile
ongoriilen kaynagin ayrilmadigi ve sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in
verilen diger gorevleri yerine getirmek ilizere Belediye biinyesinde herhangi bir hazirligin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; Hayvanlarin
Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi geregince belediyemiz ekiplerince sahipsiz veya
giicten diismiis hayvanlar toplanarak Bursa Biiyliksehir Belediyesine ait klinikte ilgili bakim,
tedavi ve kisirlastirma islemleri yapilarak tekrar belediyemize ait gecici barinma yerine
getirilerek rehabilitasyonlar1 yapilmakta oldugu, 2024 yili Biit¢esinin kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmasi saglanacagi ifade edilmistir

Her ne kadar Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kurulmus bir barinak olsa da mevzuatta
belirtilen nitelikteki belediyelerin bu konuyla ilgili olarak sorumlu tutulmalari nedeniyle Keles
Belediyesinin 31/12/2024 tarihine kadar bir hayvan bariagi kurmasi gerekmektedir. Bu amagla
2021 yil1 biitgesinin kesinlesmesinden baglayarak gerekli 6deneklerin ayrilmasi gerekmekteydi.
Idare tarafindan 31.12.2023 tarihi itibariyle hayvan bakimevleri kurulmasi amacina yonelik

O0denek tahsis edilmemistir.

Sonug olarak; Belediyenin, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak, hayvanlarin bakimi ve korunmasi ile rehabilite edilmesi i¢in Biit¢esinde kesinlesmis en
son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmak suretiyle hayvan bakimevleri kurma

ylikiimliigiiniin daha fazla geciktirilmeden yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.
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Ayni1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1ili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan altyapir gecis hakki iicreti tarifesinin
belirlendigi; ancak 2023 yili icerisinde Idarenin miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda
bulunan yerler i¢in herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin gergeklesmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2023
yil1 icerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasma yol agmaktadir. S6z konusu gelirlere

yonelik gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Personel Cahstirllmasma Dayali Hizmet Ahm Isi Niteliginde Isler i¢in

Idare ile Personel Sirketi Arasinda Sézlesme Imzalanmadan Odeme Yapilmasi

Belediyede, niteligi itibariyle personel calistirilmasina dair islerin, Belediye Personel
Sirketine yaptirildig1, ancak Idare ile Personel Sirketi arasinda bir hizmet alim sdzlesmesi

imzalanmadig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (7079 sayili Kanun), Kamu ihale Kanunu,
2018/11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar eki Usul ve Esaslar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan yapilan diizenlemelerle taseron iscilerin kadroya alinmasi, ¢alistirilmasi
ve yeni is¢i istthdaminin sartlar1 konularinda diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir
cerceve belirlenerek mahalli idarelerde uygulamanin bu ¢ergevede yapilmasi hiikiim altina

alimmastir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda 2018/11608 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari’nin (28/04/2018 tarih ve 30405
say1lt Resmi Gazete) amag ve kapsaminin 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alim, is¢ilere iligkin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin {ist sinirlari, ilk defa alinacak
is¢ilere iliskin belirlenecek oOlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iligkin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

696 sayili KHK (7079 sayili Kanun), Kamu fhale Kanunu, 2018/11608 sayili BKK eki
Usul ve Esaslar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemeler ile
tageron iscilerin kadroya alinmasi, ¢alistirilmasi ve yeni is¢i isttihdaminin sartlar1 konularinda
diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir ¢erceve belirlenerek mabhalli idarelerde

uygulamanin bu ¢ercevede yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede; ilgili mahalli idare (Belediye) 696/126 (375/Ek20) madde uyarinca
mevcut veya miinhasiran bu amagla kuracagi bir sirketine personel calistirilmasina dayali

hizmetlerini gordiirecektir.

Belediye ile bagli kuruluslar1 ve sirketleri, 4734/62-e uyarinca belediye ve sirket
biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacak, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci

maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
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sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle mevcut veya miinhasiran bu
amacla kuracagi bir sirketine bu hizmeti gordiirecek ve belirlenen belediye sirketi bir nevi
belediye, bagli kuruluslar1 ve yiizde ellisinden fazlas1 belediyeye ait sirketlerine personel

calistirilmasina dayali tageron hizmeti sunacaktir.

375 sayili KHK’ya eklenen gegici 24’ncii madde ve 09.04.2018 tarih 11608 sayili

Bakanlar Kurulu karar1 ve atifta bulunulan kamu ihale mevzuati uyarinca;

. Belediye ile belediye sirketi arasinda personel calistirilmasina dayali hizmet

alim so6zlesmesi imzalanmast,

. Sozlesmeye esas iscilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin
olusturulmasi,

. Sozlesme kalemlerinin asgari iscilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

. Asgari is¢ilik maliyetleri lizerine sozlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi
gerekmektedir.

Ancak, Keles Belediyesi ile Belediyenin Personel sirketi arasinda hizmet alim
sOzlesmesinin imzalanmadigi; ancak, Sirkete yapilan 6demelerin hesaplanmasinda sirket ile

sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi ve eklerinin dikkate alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinde anlasilacagi iizere mahiyeti itibariyle personel
calistirmasina dayali hizmet alim isi niteliginde olan isler i¢in Belediye ile Personel Sirketi
arasinda birim fiyath hizmet alim sézlesmesinin imzalanmasi ve ddemelerin bu sozlesmeye

gore yapilmasi gerekmektedir.
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