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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Besiktas Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesi olup

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde; biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Besiktas Belediyesinin karar orgami olan Besiktas Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Besiktas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan belediye baskanina bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Muhtarlik isleri Miidiirliigii ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’diir. Diger idari
birimler; Ruhsat ve Denetim Midiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Dis Iliskiler
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Emlak
ve Istimlak Midiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii
Afet Isleri Miidiirliigii’diir. Belediye baskanma bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan
yardimcisi, meclis {iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimeiligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— e Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 434 324
So6zlesmeli Personel - 6

Kadrolu Isci 184 27

Gegici Isci - -

Toplam 618 357

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1154

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Besiktas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Besiktag Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. . . . ey . . . Ertesi Yila
E- AT Oy Biltge ile Verilen Ek Odenek (Odenek Toplam Bitte Gideri Iptal Edilen Devreden
Kod1 Giderin Tiirii Odenek (TL) (TL) Toplami Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) L)
1 | Personel 170.946.000,00 - 195.682.115,94 | 189.279.806,88 |  6.402.309,06 -
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 25.979.500,00 - 22.274.587,13 18.715.272,81 |  3.559.314,32 -
Devlet  Primi
Giderleri
3 |Mal ve Hizmet |, 106250 500,00 |  243.000.000,00 | 1.846.796.592,32 | 1.807.202.015,93 | 39.594.576,39 -
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 29.500.000,00 - 79.368.469,28 79.368.469,28 0,00 -
Cari
5 | Transferler 44.155.000,00 - 30.561.642,74 29.848.966,98 501.393,14 | 211.282,62
g | Sermaye 137.200.000,00 - 22.255.147,12 21.681.107,91 574.039,21 -
Giderleri
7 | Sermaye 15.000.000,00 - 34.335.032,09 |  34.335.032,09 - -
Transferleri
8 Bor¢ Verme - - - - - -
9 Yedek Odenek 105.000.000,00 - - - - -
Toplam 1.988.140.000,00 |  243.000.000,00 | 2.231.273.586,62 | 2.180.430.671,88 | 50.631.632,12 | 211.282,62

Besiktas Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 1.988.140.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 133.586,62 TL odenek ve yil iginde eklenen
243.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.231.273.586,62 TL
olmustur. Y1l iginde 2.180.430.671,88 TL biitce gideri yapilmis, 50.631.632,12 TL 6denek iptal
edilmis ve kalan 211.282,62 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve -

Biitce Gelirinin Tahmini Ek Odenek Tahs‘gg“‘a" fadeler Net (TTai‘)s"at Ge;fle(‘i':::“e

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi

Gelitlert 1.490.707.400,00 | 173.700.000,00 818.962.977,12 | 1.329.584,16 817.633.392,96 49,12

03- Tesebbiis ve 53.760.000,00 [  10.500.000,00 44.310.471,46 49.099,61 44.261.371,85 68,38

Miilkiyet Gelirleri SRS Rttt OLUA 1L, -U99, 2bl.571, )

04- Alnan Bagus 656.000,00 - 1.371.105,00 . 137110500 | 209,01

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 442.128.600,00 |  58.800.000,00 420533.605,82 |  144.965,78 420.388.640,04 83,92

06- Sermaye

Gelirlort 2.188.000,00 - - - - -
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08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve -1.300.000,00
Tadeler
Toplam 1.988.140.000,00 | 243.000.000,00 1.285.178.159,40 | 1.523.649,55 1.283.654.509,85 57,53

Belediyenin 2023 yilinda net biitce geliri %57,53 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%49,12), Diger Gelirler (%83,92), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%68,88)
beklenenin altinda gergeklesirken, Alinan Bagis ve Yardimlar (%209,01) seklinde beklenenin

izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce - e (G Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi 19508016 ot iEs) Yiizdesi
(TL) Tutar:
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 170.946.000,00 - 189.279.806,88 110,72
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri 25.979.500,00 ) 18.715.272,81 72,04
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.460.359.500,00 243.000.000,00 1.807.202.015,93 106,10
04- Faiz Gideri 29.500.000,00 - 79.368.469,28 269,05
05- Cari Transferler 44.155.000,00 - 29.848.966,98 67.60
06- Sermaye Giderleri 137.200.000,00 - 21.681.107,91 15.80
07- Sermaye Transferleri 15.000.000,00 - 34.335.032,09 228.90
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler 105.000.000,00
Toplam 1.988.140.000,00 243.000.000,00 2.180.430.671,88 97,73

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri biitge ddenegine gore %97,73 seviyesinde
gerceklesmistir. Idarenin 2023 mali yil1 biitcesi ile 1.988.140.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, dnceki yildan devreden 133.586,62 TL ddenek ve yil i¢cinde eklenen 243.000.000,00 TL
ek oOdenekle birlikte 2023 yili ddenek toplami 2.231.273.586,62 TL olmustur. Sermaye
Giderleri (15,80) beklenenin altinda gergeklesirken, Sosyal giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri (72,04) ve Cari Transferler (67,60) beklentilere yakin gerceklesmistir. Bunlarin

disinda kalan gider kalemleri ise beklentilerin {izerinde gerceklesme gostermistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degtisim | 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2RI AP RN AR IR Oram (%) Oram (%)
D=(B-A)/A E=(C-B)/B

® ® © D=B-AVAl | [E=(CEB)E]
Vergi Gelirleri 346.905.536,90 523.571.688,02 818.962.977,12 50,03 56,42
Eﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 15.081.253,67 16.609.809,71 44.310.471,46 10,14 166,77
Alinan Bagis ve Yardim ile 479.500,00 757.540,00 1.371.105,00 57,99 80,99
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 101.040.128,66 190.600.408,61 420,533.605,82 88,64 120,64
Sermaye Gelirleri 30.672.872,98 -
Toplam 494.179.292,21 731.530.446,34 |  1.285.178.159,40 48,03 75,68
Bittge Gelirlerinden Red ve | 10 900 511 g3 -1.178.818.71 -1.523.649,55 -93.76 29,25
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 475.278.780,38 730.360.627,63 |  1.283.654.509,85 53,67 7576

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %75,76

artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 295.391.289,10 TL (%56,42), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 27.700.661,75 TL (%166,77), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
613.565,00 TL (%80,99) ve diger gelirlerde 229.933.197,21 TL (%120,64) artis sz konusudur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. . ‘e 2021 Yil (TL) 2022 Yilh (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Biit¢ce Giderinin Cesidi A) ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 75.149.633,92 115.403.957,17 189.279.806,88 53,57 64,02
SGK Devlet Prim Giderleri 10.506.590,76 15.159.652,88 18.715.272,81 44,29 23,45
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 403.316.357,88 650.724.719,15 1.807.202.015,93 61,34 177,72
Faiz Giderleri 39.762.819,37 35.356.699,71 79.368.469,28 -11,08 124,48
Cari Transferler 9.368.795,47 11.662.780,74 29.848.966,98 24,49 155,93
Sermaye Giderleri 7.356.819,98 25.276.943,45 21.681.107,91 243,59 -14,23
Sermaye Transferleri 5.039.505,00 14.344.197,65 34.335.032,09 184,64 139,37
Bor¢ Verme

Toplam 550.500.522,38 867.928.950,75 2.180.430.671,88 57,66 151,22

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda, 2022 yilia gore %151,22 artis

gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin 73.875.849,71
TL (%64,02), SGK Devlet prim giderlerinin 3.555.619,93 TL (%23,45), mal ve hizmet alim
giderlerinin 1.156.477.296,78 TL (%177,72), faiz giderlerinin 44.011.769,57 TL (%124.48) ,
cari transferlerin 18.186.186,24 TL (%155,93) ve sermaye transferlerinin 19.990.834,44 TL
(%139,37), artis gosterdigi, sermaye giderlerinin ise 3.595.835,54 TL (%14,23) azalis

gosterdigi goriilmektedir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.373.763.238,93 TL, Faaliyet
Geliri 1.834.905.409,51 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 538.857.829,42 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Besiktas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Tutar1 Besiktas Belediyesi'nin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)

1 Iston Istanbul San. Tic. AS 28.500.000,00 855,00 0,003

2 Isfalt Asfalt San. Tic. AS 200.000.000,00 63.208,00 0,03

3 isbak Ulasim Haber. San. Tic. AS 77.271.960,00 840,00 0,000012

4 Beltas AS 15.812.558,00 10.747.588,25 99,95

5 Personel Hizm. AS 80.000.000,00 80.000.000,00 100

6 Bogazkent Kentsel Yap1 imar Ins. AS 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Besiktas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
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personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun fiili bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmakla birlikte, bu birimde i¢ denetci istihdam

edilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Besiktas Belediyesi’nin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Ik Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan
Bazi Tasinmazlarin Rayi¢c Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi ve Tasinmazlarin

Muhasebede Kayith Degerlerinin Giincellenmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli
olmayan bazi tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri
ile muhasebelestirildigi ve mevzuatinda belirtilmis olmasina ragmen muhasebede kayith

degerlerinin glincellenmedigi goriilmiistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayith
Olan Tasmmmazlar”in maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayig
degerlerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin
de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica ayn1 Yonetmelik’te, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacak tasinmazlar da ayrintili olarak

sayilmstir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz icin taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde ise, biitiin bu islemlerin 31.12.2017 tarihine

kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden itibaren gecgerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin da gergcege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege

uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Yasal diizenlemede belirtildigi lizere, maliyet bedeli belli olmayan tasinmazlarin rayi¢
degerleri, rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarinki ise bu idarelerce tespit edilmeli,

ayrica, tasinmazlarin muhasebede kayitli degerleri glincellenmelidir.

Yapilan incelemede, envanteri yapilan tasinmazlarin tamaminin emlak vergi degerleri
iizerinden muhasebelestirildigi, muhasebede kayitlara alinmis degerlerinin mevzuatinda
belirtilmesine ragmen 31.12.2017 tarihine kadar giincellenmedigi ve belirtilen hatali iglemlerin

31.12.2023 tarihi itibariyla devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; baz1 tasinmazlar i¢in
degerleme ¢aligmalarinin yapildigi, degerleme raporlarinin incelenmesinin ardindan s6z konusu
taginmazlarla ilgili muhasebe giincelleme islemlerinin yapilacagi, diger tasinmazlar ile ilgili
piyasa rayi¢ degeri caligmasi yapilarak calismalarin tamamlanmasinin ardindan tiim

taginmazlar i¢in 2024 y1li igerisinde gerekli giincellemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlardan maliyet bedeli belli olmayanlarin rayic
degerleriyle muhasebelestirilmemesi ve tasinmazlarin muhasebede kayithh degerlerinin
giincellenmemesi nedenleriyle; 2023 yi1li mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.
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BULGU 2: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1’deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarda yer aldig1 goriilmistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 basghigi altinda yer alan

taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gergek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardar.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde yer alan bazi parklar ve yesil alanlar ile yollarin
genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer almasina karsin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekirken emlak vergi degerleri lizerinden kayit altina alindig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak calismalarin devam ettigi, 2024 yili igerisinde s6z konusu ¢alismalarin
tamamlanmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak 31.12.2023
tarihi itibariyla séz konusu hatali uygulama giderilmediginden Idarenin mali rapor ve

tablolarinda 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi hatali1 tutarda yer almistir.

Sonu¢ olarak, iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak ve
aciklanan nedenlerle bahsi gecen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ileri Vadeli Cek Diizenlenmesi ve Bu Suretle Bor¢ Stokunun

Bor¢lanma Sinirinin Uzerinde Yer Almasi

Idare tarafindan mevzuata aykir1 olarak ileri vadeli ¢ek diizenlendigi, bu ceklerin
bor¢lanma araci haline getirildigi ve bu suretle bor¢ stokunun bor¢glanma sinirinin {izerinde

gerceklestigi gorilmistiir.

a) Ileri Vadeli Cek Diizenlenerek Bu Ceklerin Borclanma Araci Haline

Getirilmesi

Idare tarafindan verilen ceklerin, mevzuata aykiri sekilde ileri vadeli olarak
diizenlendigi ve dolayis1 ile ddeme araci niteligi tasiyan geklerin idare tarafindan bor¢lanma

araci olarak kullanildig goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 795’inci maddesinde; c¢eklerin goriildiigiinde
Odenecegi, buna aykir1 herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacagi, diizenlenme giinii olarak
gosterilen giinden once Odenmek igin ibraz olunan c¢eklerin ibraz giliniinde 6denecegi

belirtilmistir.

5941 sayil1 Cek Kanunu’nun gegici 3’lincii maddesinde ise; 31.12.2025 tarihine kadar,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin

gecersiz sayilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ileri vadeli c¢ek
diizenlenmesi durumunda bu ¢eklerin yazilmamis sayilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica,
diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersiz sayilmistir.
5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’iincli maddesi ile getirilen 31.12.2025 tarihine kadar,
iizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin
gegersiz olduguna iliskin hiikiim ise ceklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki

sorumluluklara iliskin gecici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Idare tarafindan verilen g¢ekler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir. Buna gore
bu hesap, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari ddeme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Hesabin isleyisine iliskin olarak da, bankadan

yaptirilacak 6demeler icin diizenlenen cek tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili hesap veya
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hesaplara bor¢ kaydedilecegi; diizenlenen ¢eklerden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi bildirilen paralarin bu hesaba borg,

102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’te de belirtildigi lizere, 6deme araci olarak diizenlenen ¢eklerin
izlenmesinde kullanilan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, karsiliginda 102-
Banka Hesabi ile birlikte ¢alismaktadir. Daha 6nce banka hesabina yatirilan tutarlar 102-Banka
Hesabina kaydedilmekte; bu hesaptan 6denmek amaciyla diizenlenen ¢ekler ise aktifi
diizenleyici hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.
Diizenlenen ¢eklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yansimasi, banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin agiklayici olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Zira banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin bilangoya yansiyacagi sekliyle net degerinin goriilebilmesi, ancak 102-Banka Hesabi
ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabiin konsolide edilmesi ile miimkiin

olabilecektir.

Idarenin bankada karsiligini bulundurmadan ileri vadeli ¢ek diizenlemek suretiyle islem
yapmast, donem sonu itibartyla 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi gereken bor¢larin
103-Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabinda izlenmesine neden olmaktadir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Idarenin 313.632.302,85 TL ¢ek borcu devredeni olusmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamalar geregi
Idarenin bankadan ¢ek ile yaptiracagi 6demeler igin ileri vadeli ¢ek diizenlenmemesi ve bu

ceklerin borglanma araci haline getirilmemesi gerekmektedir.
b) Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Smirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2023 y1li borg stok tutarinin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma siirinin tizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis

biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
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degerleme oraniyla artirilan miktarin1 agsamayacagi, bu miktarin biliyiiksehir belediyeleri icin

bir bucguk kat olarak uygulanacag: hiikkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hitkkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biit¢e gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari

sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulasilmaktadir.

Idarenin ilgili birimlerinden elde edilen verilere dayanilarak yapilan hesaplama
sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi iizere; Belediyenin 2023 yili bor¢ stoku tutari,

bor¢lanma haddinin 270.183.437,67 TL lizerinde gerceklesmistir.

Tablo 8: 2023 Yil Bor¢lanma Limiti Hesabi

Yeniden Degerleme
Orami ile Borc¢lanma
Yeniden Degerleme En Son Kesinlesmis Hesaplanan Tutar: Toplam Bor¢ Limit Asim
Oram Biit¢e Geliri (TL) (TL) Stoku (TL) (TL)
122,93% 730.360.627,63 1.628.192.947,18 | 1.898.376.384,85 | 270.183.437,67

Tablo 9: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler
Hesap Kodu
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesap Bakiyesi (TL)
313.632.302,85

300-Banka Kredileri Hesabi 156.356.489,63
303-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
320-Biitce Emanetleri Hesab1 744.245.078,31
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 6.113.537,63
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 3.249.120,25

368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler Hesab1

381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi1

400-Banka Kredileri Hesab1 (Uzun Vadeli)
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1

78.289.189,04
63.741.284,51
33.552.159,30

(Uzun Vadeli) 229.347.051,57
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Uzun Vadeli) 269.850.171,76
Toplam Bor¢ Stoku 1.898.376.384,85

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda vyiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 sayili igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli) Yazisinda;

()

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal

Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
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miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktari belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
(...)” denilmektedir.

Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un bor¢lanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve
mezkilr Genelge hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve
kisilere olan tiim yilikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin
biitiinsel olarak borg¢ tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine
yer verilmeden borg¢ stoku tutari igerisine dahil edilmistir. Buna goére idarenin bor¢lanma araci
olarak kullandigi ileri vadeli ¢eklerin de toplam borg stok tutarinin igerisinde hesaplamaya dahil
edilmesi gerekmektedir. Nitekim yukarida aciklandig: iizere, Idare ileri vadeli diizenledigi bu

cekleri piyasaya olan borglarini belli siirelerle erteleyebilmek adina kullanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili bor¢lanma haddi ve mevcut bor¢ stoku

degerlendirildiginde, bor¢ stokunun bor¢lanma haddini astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ozetle; tasarruf tedbirleri
kapsaminda yapilan harcamalarin azaltilmasi ve gelir arttirici c¢aligmalar ile gecgmis

donemlerden gelen borg yiikiiniin azaltilarak gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece mevzuatinda belirtilen bor¢lanma smirina riayet edilmesi ve
mevcut bor¢ stoku bor¢lanma sinirinin altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Bor¢clarim1 Odeme Hususunda Odeme Giicliigii Cekmesi ve

Bazi Gelirlerinin Haczedilmesi

Idarenin iigiincii kisilere olan borglarmi ddeme hususunda; 6deme giigliigii cektigi ve
ecrimisil, yesil alan isgalinden elde etmesi gereken gelirlerin bir kisminin ilgililer tarafindan

icra dairelerine 6dendigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde haczi caiz olmayan mallar,

83’1lincli maddesinde de kismen haczi miimkiin olan hususlar hiikiim altina alinmistir. 5393
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sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde

ise;
“(...)

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karari alinmadan énce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin iginde
veterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini asacak

sekilde yapilamaz.

()"

Hiikmii tesis edilmistir.

Buna gore, Idarenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar
ald1g1 mallar1 ve kamu hizmetlerinde fiilen kullandig1 mallar1 ile Idare tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemeyecektir. Ancak bunlarin diginda kalan mallarin haczi

mumkuindiir.

Yapilan incelemede, ecrimisil ve yesil alan isgalinden dolay: Idarenin elde etmesi
gereken gelirlerin miikelleflerine, icra dairelerince zaman zaman haciz ihbarnameleri teblig
edilerek s6z konusu tutarlarin icra dairelerine Odenmesinin saglandigi, bu durumun
Belediyesinin tigiincii kisilere olan bor¢larin1 zamaninda 6dememesinden kaynaklandig: tespit

edilmistir.

Idare verilerine gore; 2023 yili icerisinde 33 adet ecrimisil dosyasindan toplam
736.107,72 TL, 17 adet yesil alan isgaliye dosyasindan ise toplam 635.319,00 TL olmak iizere
toplam 1.371.426,72 TL’lik tutarin idare hesaplarina yatmasi gerekirken miikellefler tarafindan

dogrudan icra dairelerine yatirildig1 anlasilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak nakit akis planlamasina gore gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bor¢larin belirlenen vadede 6denmesi halinde haciz islemi hicbir sekilde
s0z konusu olamayacagindan biitce imkanlar1 dogrultusunda {igiincii kisilere olan borglarin

zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vergi Borcu Bulunan Baz Yiiklenicilerden Kesilen Tutarlarin Vergi
Dairesine Odenmeksizin Emanetler Hesabinda Tutulmasina Karsin Firmalara Cek

Vererek Ya Da Nakit Olarak Hakedis Odemelerinin Yapilmasi

Idarenin vergi borcu bulunan bazi yiiklenicilere édeme yapabilmek igin séz konusu
tutarlar1 333-Emanetler Hesabina aldigi, ancak emanete alinan tutarlarin yasal siire igerisinde
vergi dairesine gonderilmedigi, s6z konusu tutarlar emanete aldiktan sonra vergi dairesine
O0deme yapilmadan, bazi firmalara ¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerinin

yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesine dayanilarak c¢ikarillan ve 23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) sira No.lu (Seri:A) Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklikler yapan (9) sira No.lu
(Seri:A) Tahsilat Genel Teblig’in Birinci Kisim, Ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklarr” baslikli béliimiiniin
2’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm, mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 2.000 TL nin lizerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda
hak sahiplerinin Bakanliga bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borg¢larinin bulunmadigina
iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
(03.03.2020 tarihli ve 31057 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri:A
Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No:12) ile de 2.000 TL’lik tutar
5.000 TL’ye ¢ikarilmistir.)

Ayrica, Teblig’in ayn1 boliimiiniin 5.2’nci maddesinde, 4734 sayili Kanun kapsamina
giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi
gerektigi hiikmii yer almis ve belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Aym
maddenin son paragrafinda gerek 4734 sayilt Kanun kapsaminda (istisnalar dahil) gerekse bu

Kanun diginda yapacaklar: her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapacaklari
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O0demeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi arayacaklart hiikkmii yer

almistir.

Ote yandan Kanun’un 22/A maddesinin son paragrafinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara,
bor¢lunun bagl bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi ve bu
madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hiikkmii tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin hakedis 6demelerinden 6nce vergi borcu bulunup
bulunmadigina iligskin sorgulama yapmasina karsin borcu bulunan bazi yiiklenicilere 6deme
yapabilmek ic¢in s6z konusu tutarlar1 333-Emanetler Hesabina aldigr ancak emanete alinan
tutarlar1 yasal siire icerisinde vergi dairesine gondermedigi, s6z konusu tutarlari emanete
aldiktan sonra firmalara ¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerini yaptigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda vergi alacaginin onceligi
bulundugundan emanete alindiktan sonra yasal siire igerisinde Oncelikli olarak 6denmesi

gerekmektedir.

Bu baglamda, yiiklenici vergi borcuna iliskin kesinti emanette beklerken ve baskaca
yeni hakedis 6demesi yapilacagi zaman, vergi borcu sorgulamasi sonucu ayni firmanin borcu
bulundugunda yeni ¢ikan tutarlar da emanet hesabina alinarak, bazi yiiklenicilere diizenli bir

sekilde kesintiler vergi dairesine gonderilmeden 6deme yapilmasi hatali bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak hakedis demelerinde emanete alian tutarlarmn
yasal siireler icerisinde vergi dairesine gonderilmesi, nakit durumuna gore bu tutarlarin
gonderilmesinden sonra kalacak tutarlar tiizerinden ilgili firmalara 6deme yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Sosyal Giivenlik Prim Borcu Bulunan Bazi Yiiklenicilere Sosyal
Giivenlik Kurumu'na Odeme Yapilmadan Cek Vererek Ya Da Nakit Olarak Hakedis

Odemelerinin Yapilmaya Devam Edilmesi

Idarenin sosyal giivenlik prim borcu bulunan bazi yiiklenicilere ddeme yapabilmek i¢in
s0z konusu tutarlart 333-Emanetler Hesabina aldigi, ancak emanete alinan tutarlarin yasal
stireler igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) gonderilmedigi, sz konusu tutarlar
emanete aldiktan sonra SGK’ya 6deme yapilmadan bazi firmalara ¢ek vererek ya da nakit

olarak hakedis 6demelerinin yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90°1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; isveren hakedislerinin, SGK’ya idari para cezasi,
prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, isverenlerin; kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her
cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde is¢i licreti alacaklar1 hari¢ olmak {izere yapilacak
her tiirlii devir, temlik ve el degistirme islemlerinin SGK alacaklarin1 karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin {giincii fikrasinda ise hakedislerin mahsubu ve O6denmesi ile
teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasina iliskin usul ve esaslarin

Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayili
Kanun’un 90’inc1 madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 2°nci maddesinde; idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklar: her

tiirlii isleri Gistlenenlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu diizenlemesi yapilmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinin
besinci fikrasinda ise; “Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezast,
prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larina
mahsup edilmek iizere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma veya
Kurumun onceden bildirilen banka hesabina yatirtlir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt

isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
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ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.” dliizenlemesine yer verilmistir.

Bu baglamda, idarenin ihale yoluyla yapti§1 mal ve hizmet alim1 ve yapim islerine ait
hakedis 6demelerinden dnce hem ytiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ya olan idari
para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglar1 sorgulama ve varsa muaccel bor¢larini hakedisten keserek SGK’nin hesabina 15 giin

icinde yatirma yiikiimliliigi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin hakedis ddemelerinden &nce SGK borcu bulunup
bulunmadigina iligskin sorgulama yapmasina karsin borcu bulunan bazi yiiklenicilere 6deme
yapabilmek i¢in s6z konusu tutarlarin 333-Emanetler Hesabina aldig1 ancak emanete alinan
tutarlar1 yasal siire igerisinde SGK’ya gondermedigi, s6z konusu tutarlar1 emanete aldiktan

sonra firmalara c¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerini yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda SGK alacaginin onceligi
bulundugundan emanete alindiktan sonra yasal siire icerisinde (15 giin) oncelikli olarak

O0denmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, yiiklenici SGK borcuna iligkin kesinti emanette beklerken ve baskaca
yeni hakedis 0demesi yapilacagi zaman, SGK sorgulamasi sonucu ayni firmanin borcu
bulundugunda yeni ¢ikan tutarlar da emanet hesabina alinarak, bazi yiiklenicilere diizenli bir

sekilde kesintiler SGK’ya gonderilmeden 6deme yapilmasi hatali bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak hakedis demelerinde emanete alian tutarlarm
yasal stireler igerisinde SGK’ya gonderilmesi, nakit durumuna goére bu tutarlarin
gonderilmesinden sonra kalacak tutarlar {iizerinden ilgili firmalara 6deme yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin bazi tasinmazlar i¢in yapilmadig

gOriilmiistir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydr ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve

esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yo6netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gbrevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapmalart gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin; idarede kayith
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastiriimasina yonelik

caligmalarin toplam 17 tasinmaz icin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak caligmalarin devam ettigi, 2024 yili igerisinde s6z konusu ¢alismalarin

tamamlanmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi
ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmamasi nedeniyle 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

acisindan hatali tutarlarin olusmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 6: Uciincii Kisilerden Kiralanan Tasinmazlarim Kira Bedellerinin

Zamanida Odenmemesi ve S6z Konusu Hususun Cesitli Aksakliklara Sebebiyet Vermesi

Ugiincii  kisilerden  kiralanan  tasmmazlarin  kira  bedellerinin = zamaninda
ddenmemesinden kaynakl Idarenin birikmis kira bor¢larinin bulundugu, idareye zaman zaman
ihtarnameler gonderildigi, bu ihtarnamelerden bir kisminin tahliye davasina doniistiigii

gorilmistir.

Idare ¢esitli hizmet ve faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla 15 adet tasinmaz
kiralamis olup bu tasinmazlardan 5 adedinin kira kontratinda kira bedelinin 3’er aylik taksitler
halinde 6denecegi, diger 10 adet kira kontratinda ise kira bedellerinin aylik taksitler halinde

Odenecegi diizenlemeleri yer almaktadir.

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlarin kira kontratlarinda ayrica; giiniinde 6denmeyen
kira bedelleri i¢in kiraya verenin talebi halinde resmi gecikme zammu isleyecegi ve herhangi
bir ayin kira bedelinin kismen dahi olsa siiresinde 6denmemesi halinde hicbir ihtara veya ihbara
gerek kalmaksizin i¢inde bulunan kira donemi sonuna kadar olan tiim aylara ait kira

bedellerinin muaccel ve temerriide esas hale gelecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin iigiincii kisilerden kiraladig: tasinmazlarin kira borglarini
zamaninda 6deyemedigi, idareye 2022 yilinda 3 adet, 2023 yilinda 3 adet olmak iizere toplam
6 adet ihtarname gonderildigi, bu ihtarnamelerin bir kisminin kira tespit davasina, bir kisminin
tahliye davasma doniistigli, 31.12.2023 tarihi itibariyla 4.888.098,84 TL vadesi gecmis

O0denmemis kira borcu bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 10: 31.12.2023 Tarihi itibariyla Kiralanan Tasinmazlarin Bor¢ Durumu

Kirahk

zl;a Tasginmazin Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Arahk Toplam
Niteligi
Mecidiye Aile

1 Saghgi 61.941,14 | 61.941,14
Merkezi

2 Halk Market 35.627,69 35.627,69 35.627,69 | 106.883,07
Cocuk Agiz ve

3 Dis Saghgi 157.601,62 | 157.601,64 | 315.203,24
Poliklinigi
Kadin

4 Dayanigma 187.245,08
Merkezi
Kagithane 0

6 Giiltepe
Belediye
Deposu 35.000,27 | 35.000,27
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7 l\'allelz(rlll(:;? Tp 247.991,53 | 247.991,53 | 252.228,82 | 252.228,82 | 252.228,82 | 252.228,82 | 252.228,82 | 1.757.127,16
8 Kiitiiphane 85.463,18 85.463,18 | 85.463,18 | 85.463,18 | 85.463,18 85.463,18 | 85.463,18 | 85.463,18 131.835,50 | 131.835,50 | 947.376,44
9 Kurs Merkezi 64.952,01 64.952,01 | 64.952,01 | 64.952,01 | 64.952,01 64.952,01 | 64.952,01 | 64.952,01 100.194,97 | 100.194,97 | 720.006,02
10 Kurs Merkezi 73.357,51 73.357,51 | 73.357,51 | 73.357,51 | 73.357,51 73.357,51 | 73.357,51 | 73.357,51 73.357,51 73.357,51 | 733.575,10

Kagithane Halk

u Market Deposu

5.782,35 5.782,35 11.564,70

Toplam 223.772,70 | 223.772,70 | 223.772,70 | 471.764,23 | 471.764,23 | 476.001,52 | 476.001,52 | 511.629,21 | 756.628,46 | 853.569,89 | 4.875.922,22

Kira 6demelerindeki gecikmeler nedeniyle acilan kira tespit davalar1 ve tahliye davalari;
mevcut kiralarin rayi¢c deger ilizerinden giincellenmesine sebebiyet vereceginden, {igiincii
kisilere olan kira bor¢larmimn zamaninda ddenmemesi, ilerleyen siiregte Idare biitcesinden

O0denen kira bedellerinde artisa da neden olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; nakit akis durumuna
gore 0demelerde birtakim aksamalarin yasanabildigi ancak 6demelerin azami dikkat ile

zamaninda yapilmaya calisildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira ddemelerindeki gecikmelerin faiz yiikii doguracagi, davaya konu
olan taginmazlarda olusabilecek tahliye kararlarmin Belediyeye mali yiik getirebilecegi
degerlendirilmis olup takdir edilen kira bedellerinin zamaninda 6ddenmesi hususuna riayet

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamulastirmasiz El Atma Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi ve

Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda olusan borglarin1 zamaninda

odeyemedigi ve bu kapsamda ek mali kiilfete katlandig1 gortilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulagtirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan

tasinmazlarin bedel tespiti” baslikli Gegici 6°’nc1 maddesinde;

“Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis
olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan
veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya
kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizast
olmaksizin fiili olarak el konulmasi sebebiyle, miilkiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep

edilmesi hadlinde bedel tespiti ve diger islemler bu madde hiikiimlerine gére yapilir.

()
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Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca 6demelerde kullaniimak
lizere, ihtiya¢ olmasi halinde, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin yili biitcelerinde
sermaye giderleri icin ongoriilen édeneklerinin (Milli Savunma Bakanlhgi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerinin giivenlik ve savunmaya yonelik mal ve
hizmet alimlart ile yapim giderleri i¢in ayrilan ddeneklerin) yiizde ikisi, belediye ve il ozel
idareleri ile bagh idareleri icin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin, diger idareler
icin en son kesinlesmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde ikisi oraninda yul biit¢elerinde
pay ayriir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarmmin ayrilan édenegin toplam tutarini asmasi
hadlinde, odemeler, sonraki yillara sdari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gergeklestirilir.
Taksitlendirmede, biitce imkanlar: ile alacaklarin tutarlar: dikkate alimir. Taksitli odeme
siiresince, 3095 sayili Kanuna gore ayrica kanuni faiz odenir. Idare tarafindan, mahkeme
karar geregince nakdi 6deme yerine, ticiincii fikrada belirtilen diger uzlagma yollar: da teklif

edilebilir ve bu maddenin uzlagmaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilabilir.
(...)” hikmii tesis edilmistir.

Mezklr Kanun’un Gegici 19’uncu maddesinde ise; “Kamulastirma islemleri
tamamlanmamis veya kamulastirmast hi¢ yapimamis olmasina ragmen 4/11/1983 tarihinden
28/7/2021 tarihine kadar fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca
tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen
veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin fiili olarak el konulmasi
veya hukuki el atilmasi sebebiyle agilan davalarda hiikmedilen bedel ve tazminat 6demelerinde
kullanmilmak iizere, ihtiyag¢ olmasi halinde, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin yili
biitcelerinde sermaye giderleri icin ongoriilen odeneklerinin (Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerinin giivenlik ve
savunmaya yonelik mal ve hizmet alimlart ile yapim giderleri i¢in ayrilan odeneklerin) yiizde
ticii, belediye ve il ozel idareleri ile bagl idareleri icin en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin, diger idareler icin en son kesinlesmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde tigti
oraninda yili biitcelerinde pay ayrilir. Alacaklarin toplam tutarimin ayrilan odenegin toplam
tutarint agmast halinde, 6demeler, sonraki yillara sdari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle
gerc¢eklestiriliv. Taksitlendirmede, biitce imkanlart ile alacaklarin tutarlari dikkate alinir.

Taksitli 6deme stiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir.

Birinci fikra, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bedel ve tazminati

odenmemis olan tiim davalarda ve icra takiplerinde de uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu baglamda, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi Idare aleyhine agilan
kamulastirmasiz el atma davalarinda kullanilmak iizere Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
biitgesinde yasada belirtilen oranlarda biitge 6denegi ongoriilmistiir. 2023 yili i¢in dngoriilen
s6z konusu ddenek 10.000.000,00 TL’dir. idare aleyhine hiikkmedilen ve kesinlesen davalarin
O0deme bedelleri ongoriilen biit¢elerin ¢ok iizerinde olmasi sebebiyle yasada belirtildigi sekli ile
dava 6demeleri sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilmek

izere 6deneklestirilmektedir.

Bilindigi lizere kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda yapilacak 6demelere, dava
tarthinden kesinlesme tarihine kadar yasal faiz, kesinlesme tarihinden 6deme tarihine kadar ise

en yiiksek mevduat faizi isletilmektedir.

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere 31.12.2023 tarihi
itibarryla Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan 6deme emrine baglanan kamulastirmasiz el
atma davalar1 kapsaminda yapilacak 6deme tutari toplaminin 24.488.127,33 TL oldugu, bu
tutarin yalnizca 8.258.967,59 TL’sinin 6dendigi, 6deme emrine baglanan ancak biitge imkanlar1
dogrultusunda 6denemeyen tutarin 16.229.159,74 TL oldugu, biitce yetersizligi nedeniyle
Odeneklestirilememis tutarin ise 45.076.872,67 TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: 31.12.2023 Tarihi itibariyle Kamulastirmasiz E1 Atma Davalari Kapsaminda Olusan

Durum
.| 31.12.2023 | Odeneklestirilen
31.12.2023 gé:jniofé\ gaar”h' Tarihine | Ancak Biitce | Biitge Yetersizligi
Sira Karar : Asil Alacak Yaklagik Kadar imkanlar Nedeniyle
Ada Parsel e Icra Md. . Toplam . P . e .
No Tarihi Tutar1 (TL) Giincel - ... | Toplam Nedeniyle Odeneklestirilmemis
Odeneklestirilmis | - Py
Tutar (TL) Tutar (TL) Odeme Odenemeyen Tutar (TL)
(TL) Tutar (TL)
1 |30(1569) | 32 16.04.2014 ?‘}iﬁ:ﬁkmm 6.084.000,00 | 21.000.000,00 5.085.099,19 | 2.000.000,00 3.085.099,19 15.914.900,81
Istanbul
2 |19 1 6.05.2014 | Anadolu 22. 4.414.288,00 | 16.000.000,00 4.420.119,76 - 4.420.119,76 11.579.880,24
fcra D.
3 | 204 30 12.06.2014 }22“3“”2' 60.200,00 | 300.000,00 46.750,82 - 46.750,82 253.249,18
istanbul
4 | 140 9 5.05.2015 | Anadolu 1. 370.000,00 | 1.100.000,00 673.416,00 - 673.416,00 426.584,00
fcra D.
5 | 1299 1 21.01.2016 ﬂiﬁ:cgkmm 3.303.000,00 | 8.000.000,00 6.755.090,00 | 5.946.940,59 808.149,41 1.244.910,00
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6 |1621 |3 14.06.2016 | oo 13- 270.000,00 |  500.000,00 270.000,00 ; 270.000,00 230.000,00
istanbul 29.
7 |ess 3 19.07.2016 | (20 5.871.105,00 | 14.000.000,00 484717627 | 2373029 |  4.823.44598 9.152.823,73
8 |55 |157 | 12012017 %2;1“3“123‘ 65.411,50 | 180.000,00 56.544,54 ; 56.544,54 123.455,46
9 |1308 |10 |9112017 |CesmeicraD. | 36366720 | 800.000,00 293.495,07 ; 293.495,07 506.504,93
Istanbul 36.
0 |1226 |10 [15022018 | D 1.507.078,50 | 3.350.000,00 123172361 | 233.754,09 997.969,52 2.118.276,39
Istanbul
11 | 220566) |12 | 16.02.2022 | Anadolu 11. 167.77530 | 400.000,00 13061879 | 54.542,62 85.076,17 260.381,21
fcra D.
12 |1655 |157 | 3.11.2020 %zzn]g‘”” 161.405,00 |  320.000,00 118.467,37 ; 118.467,37 201.532,63
13 |1308 |10 | 16.04.2021 | Sile feraD. 323.667,20 |  665.000,00 164.126 47 ; 164.126,47 500.873,53
1 |1670 |17 [8032022 | PAOY3. 358.000,00 | 1.100.000,00 181.536,08 . 181.536,08 918.463,92
15 | 204 30 | 18112022 %zzn]g“m' 404.200,00 | 1.100.000,00 204.963,36 ; 204.963,36 895.036,64
16 | 704 34 |7.122023 %z‘rz“]';“l 24 395.000,00 |  750.000,00 ; ; ; 750.000,00
Toplam Tutar 24.118.797,70 | 69.565.000,00 |  24.488.127,33 | 8.258.067,59 |  16.229.159,74 45.076.872,67

31.12.2023 tarihi itibartyla yaklasik 69.565.000,00 TL’lik kamulastirmasiz el atma
bedeli borcunun 8.258.967,59 TL’si 6denmis olup, 61.306.032,41 TL’si hali hazirda
odenmemistir. Idare, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda ayirdign 6deneklerle
garameten 6deme yoOntemini benimsemesine karsin Odeneklestirilen bedeller tam olarak

O0denememektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; kamulastirmasiz el
atma kapsaminda, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan garameten 6deme listesi
iizerinden, nakit akis1 uygunluguna gore 6demeler yapildigi, bundan sonraki siirecte sz konusu

hususa azami hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda olusan borglarin
zamaninda 6denmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

BULGU 8: imar Planlarinda Kamunun Kullaniomina Birakilan Yerlerin Ozel

Siteler Tarafindan Isgal Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda; yesil alan, park ve yol seklinde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflarinin ¢evrilerek site

iclerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitligliniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag: ifade edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve taginmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” Hiikmii tesis edilmistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi

lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
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edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari

icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi
ile imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire bagvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda yiikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Tablo 12: Ozel Siteler Tarafindan isgal Edilen Kamu Alan Ornekleri

0 Pafta Ada Parsel Yiizol¢iimii § - N = 2 % % E': s_.: % E% E E
o2l & |2 &] = | 3 |=2¢] Z |FTI[SE[CE

1 1466 349 55 132,13 X

2 13| 2012 ﬂ% 226%312?42 2.189,00 x| X X X[ X

3 13 1405 60 9.307,90 x| x x| X X

4 13 1716 56 796,84 | X X X

5 43 637 233 2.602,59 [ X X

6 12 1776 115 2541,00 [ X

7 75 1300 86 5.460,00 [ X X

8 76 1285 2 5.992,00 [ X X

9 76 101 28 2.251,57 x| x X

10 37 1365 1 321366 X | X [ X X

11 37 1765 125 136172 X [ X | X X

12 37 1567 127 255553 X | X [ X X X

13 39 1686 25 739| X X X

14 39 1232 igg 1267343 X [ X | X [X[X]| X X X

15 41 51 12 4.065,09 x| X X X

Yapilan incelemede, idare smirlar1 igerisinde bulunan bazi konut siteleri tarafindan,

yukarida yer verilen tabloda 6rnek olarak segilen bazi yerlerle ilgili verilen bilgilerden de
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goriilecegi iizere, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan, park ve
yol olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin etraflarinin ¢evrilerek site iglerinde birakilmak
suretiyle ilgisine gore park ve yesil alanlar {izerine imar mevzuatina aykiri olarak havuz, hali
saha, tenis kortu, basketbol sahasi, cocuk parki, otopark, yol, bahge, sosyal alanlar, miistemilat
vb. yapilarin yapildigi; bazi alanlarda da yollarin bariyer ve/veya giivenlik kuliibesi koyularak
isgal edilmesi suretiyle halkin erisiminin kisitlandig1; ayrica idare tarafindan, s6z konusu
isgalleri yapan toplam 63 siteden ecrimisil alinarak bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden
¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde alinmasi
gercken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik de
uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi, mevzuata
aykir1 inga edilen yapilarla ilgili olarak, yukarida yer verilen 775 sayili Gecekondu Kanunu

hiikiimlerine gore de herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan &zetle; bulguda yer alan
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilebilecek nitelikte
olmadigi, bu alanlarin imar planlar1 geregi muhataplarin kendi parsellerinden kamuya terk
ettikleri agaclik atil alanlardan, site igi yollardan vb. alanlardan olustugu, bu alanlarin idarenin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve kamu zarar1 ya da benzeri sikayet konusu oldugunda veya
amaci1 disinda kullanildiginda gerekli yasal islemlerin yapildigi ifade edilmistir. Ayrica bulguda
belirtilen ve ecrimisil uygulanan tasinmazlarin ecrimisil uygulamasinin sonlandirilarak
belirtilen sekilde tahliyelerinin gerceklestirilmesinin higbir vatandasin veya hicbir kamu
bireyinin menfaatine olmayacagi, bu durumun; Idarenin imkéanlar1 da goéz Oniinde
bulunduruldugunda gilivensiz ve 1ss1iz alanlarin artmasina, kamu giivenligine tehlike
olusturabilecek hususlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecegi belirtilerek, bundan sonraki

stirecte bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan; imar
planinda yesil alan, park ve yol olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin isgaline son
verilerek kamunun kullanimina agilmasinin saglanmasi ve ecrimisilin kiralama yontemi
seklinde kullanilmamasi, mevzuata aykir1 olarak insa edilen yapilarin 775 sayili Gece Kondu
Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: idare Tasinmazlarmn Ecrimisil Karsihgi Kullandirilmasi ve Ecrimisil

Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Idare tasimnmazlarindan 111 adedinin ecrimisil karsilig1 kullandirildig ve bu sekilde
ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirildig1 ve
ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarin tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig:

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz igin bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2023 tarihi itibarryla 111 adet tasinmazin
ecrimisil karsilig1 kullandirildigy, her yilin ocak ayinda yillik olarak 6denmesi gereken ecrisimil
tutarlarinin idare tarafindan hesaplanip ecrimisil ihbarnamesi ile isgalcilere tebligi edildigi ve
bu sekilde ecrimisilin 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak kira niteligine doniistiiriilerek gelecege
yonelik tasinmazin iggaline siireklilik kazandirildigi ve bir kira tahsil yontemi seklinde

uygulandigi;

Ayrica 2023 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 17.786.536,22 TL’si devreden
tahakkuk ve 89.823.323,41 TL’s1 2023 yili tahakkuku olmak {izere toplam 107.609.859,63
TL’lik ecrimisil alacaginin, 2023 yilinda sadece 29.016.843,34 TL’sinin tahsil edildigi kalan
78.557.411,68 TL’sinin 2024 yila devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %26,96
diizeyinde gergeklestigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; bulguya konu olan
taginmazlarin, 2464 sayili Kanun’un 52°nci maddesi kapsaminda uygulanan yesil alan isgal
uygulamasinin, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda ecrimisil islemine
dontstiiriilmesi sonucunda olustugu, s6z konusu tasinmazlardan bir tanesi hari¢ digerlerinin
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihale edilebilecek nitelik tasimadigi, imar planlar1 geregi
muhataplarin kendi parsellerinden kamuya terk ettikleri agaclik atil alanlar, site ici yollar gibi
alanlardan olustugu, bu taginmazlarin tamaminin kamunun kullanimina agik oldugu, ihale
edilebilecek nitelikte tek taginmazin 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda 15.08.2023
tarih ve 2023/344 sayil1 Belediye Enciimen Karari ile 2886 sayili Devlet fhalesi Kanunu nun
45°nci maddesi hiikiimlerine gére ihale edildigi belirtilmistir. Idare ayrica tahakkuk oranlarinin
diisiik kalmasi ile ilgili olarak; tahakkuk ettirilen ancak, ecrimisil bedellerine itiraz edilmemesi
ve pesin 0denmesi halleri nedeniyle yapilan ylizde otuz beslik indirimin, yapilandirmalarla
yapilan taksitlendirme islemlerinin ve idarenin borglarma istinaden icra dairelerine ecrimisil
miikellefleri tarafindan yatirilan bedeller nedeniyle yapilan mahsup islemlerinin raporlara

yansimamasi oldugunun diislintildiigii ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; halihazirda gegmise doniik olarak tespit edilip bir
tazminat suretinde alinmasi gereken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde
kullanilarak ileriye doniikk de uygulanarak bu tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, bu
tasinmazlarin isgaline mesruiyet kazandirmamaktadir. Ecrimisil, kamu malinin isgali tespit
edildiginde gecmise yonelik alinmasi gereken bir tazminattir, gelecege yonelik kamu malinin
kiralanmas1 yontemi degildir. Kald1 ki kiralanabilir taginmazlarin, kiralama islemleri ancak
2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yolu ile gergeklestirilebilecektir. Asil olan taginmazin

isgalinin sonlandirilmasinin saglanmasi ve tamamen kamunun kullanimina agilmasidir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsihig kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte
olanlarin 2886 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Kaldirim, Yol, Otomatik Vezne Makinesi Alam ve Biife Yerlerinin
Gecici Isgal Harc1 Alinarak Kullandirilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirirm gibi genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun siirelerle isgalinin, kira niteligine doniistliriildiigli ve gegici olarak uygulanmasi

gereken iggal harcina siireklilik kazandirildigi, kaldirimlarin platform seklinde yapilar ile isgal
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edildigi ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye edilmesi yerine bu yerlerden isgal harci alinarak
isgallerin yine kira niteligine doniistiiriildiigli ve otomatik vezne makinesi (ATM) alanlar ile
biife yerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanun’u kapsaminda ihale edilerek
isletilmesi/kiralanmasi gerekirken bu tasinmazlarin da gecici isgal harci tahsil edilerek

kullandirildig1 gorilmiistiir.

a) Kaldirnm ve Yol Isgallerinin Gegici Olarak Uygulanmasi Gereken Isgal

Harcina Konu Edilerek Bu Isgallere Siireklilik Kazandirilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirim gibi genel hizmetlere ayrilmis
alanlarin uzun siirelerle isgalinin kira niteligine doniistiiriildigli ve gegici olarak uygulanmasi

gereken isgal harcina siireklilik kazandirildig1 gériilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlari iginde
bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesinin isgal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmast
gerektigi vurgulanmstir. Isgaliye uygulamasi yetkili mercilerden usuliine uygun izin alimasi
halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve gecici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmas, kiralama y&nteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistiiriilmemesidir.

Tablo 13: Gegici Isgal Harci Tahsil Edilen Yer Ornekleri

Sicil No Faaliyet Isgal Edilen Alan (m?)
93061459 Restoran 32
1219846 Kafe 30
1235001 Kafe 30
1184644 Kafe 25
93089298 Kurye 22
1223112 Kafe-Restoran 22
1234626 Kafe 20
1213932 Kahvalti 20
1179760 Bar 20
1213849 Restoran 20

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlardan
olan yol ve kaldirimlarin masa, sandalye vb. koyularak isgal edildigi ve yukarida yer verilen
tabloda 6rnek olarak secilen yerlerden de goriilecegi iizere (31.12.2023 tarihi itibarryla Idare

kayitlarinda toplam 167 adet yerdir.) bu isgallere 3’er, 6’sar, 12’°ser aylik donemler halinde isgal
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harc1 tahakkuk edilip gecici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin kira niteligine
dontistiirtilerek isgallere siireklilik kazandirildigi ve bu alanlarin uzun siirelerdir isgal edildigi
ve bu iggaller sonucu baz1 yerler i¢in halk tarafindan ulasimin giic sekilde saglanabildigi ve yine
baz1 yerlerde kaldirimlarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin isgal edilmesi suretiyle halk tarafindan

kaldirimlarin saglikli sekilde kullanilmasinin kisitlandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; gegcici isgal olarak
isletmelere verilen masa sandalye isgallerine iligskin gerekli koordinasyon saglanarak soz

konusu islemlerin stireklilik arz etmemesi adina ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca;
gegici bir siire i¢in isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol ve kaldirim gibi genel
hizmetlere ayrilmis alanlarin kamunun saglikli sekilde kullanimina acilmasi ve isgal harcinin
sadece usuliine uygun izin alinmasi halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan
gecici ve kisa siireli isgallerde tahakkuk ve tahsil edilmesi, isgal harcinin kira niteligine

doniistiiriilerek iggallere stireklilik kazandirilmamasi gerekmektedir.
b) Ecrimisil Alinarak Tahliye Edilmesi Gereken Alanlardan Isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlardan olan
kaldirimlarin platform seklinde yapilar ile isgal edildigi ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye
edilmesi yerine bu yerlerden isgal harci alinarak isgallerin kira niteligine doniistiirtildigi

gorilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlari iginde
bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede, iggal harci alinmasi igin isgalin gecici olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Isgaliye uygulamasi yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinmasi
halinde, sinirlart belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama ydnteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistliriilmemesidir.
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Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmast durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Ayni maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak iggal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarimin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi anlamini
tastmamaktadir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden gecmise yonelik
alman bir tazminattir ve ileriye yonelik uygulanmasi miimkiin degildir. Kamu idaresinin
miilkiyet veya tasarrufunda bulunan tasinmazlara yonelik olarak ecrimisil alinarak isgalin
devamina miisaade edilmemeli, kamu malinda yer alan isgalin tahliyesine iliskin mevzuat

yerine getirilmelidir.

Diger yandan, 775 say1ili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi
ile imar ve yapr islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baglikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gegici biitlin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire bagvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda yiikiimlii olduklari, 22’ nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak {izere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; Isgaliye uygulamasmim yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinmasi halinde, siirlart belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gecici isgallerde uygulanan bir usul oldugu, tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi1 gerektigi, ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadig1, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki
amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, gegici olmayan ve yerinden yikim
harici kaldirilamayan sabit yapilarin ise; belediye sinirlar i¢ginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, inga
sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina lizum kalmaksizin,

belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacag: anlasilmaktadir.

Tablo 14: Sabit Yapilarla isgal Edilen Kaldirim Alanlarina iliskin Ornekler

Sicil No Faaliyet Sabit Yapi insa Edilen Kaldirim Alan (m?)
1106387 Restoran 113
1098224 Restoran 100
1098224 Restoran 100
1220704 Restoran 93
1100415 Kafe 90
93041530 Restoran 80
1226669 Kafe 70
93022465 Kafe 66
93008819 Kafe 65
1045083 Cay Ocagi 60
2147738 Kafe 55
1187603 Kafe 55
1179823 Kafe 54

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis yerlerden
olan kaldirimlara ahsap malzeme kullanilarak ve bazi yerlerde demir profille de g¢evrilerek
platform seklinde sabit yapilarin yapildigi, bazi yerlerin beton biiyiik saksilar koyularak
etraflarinin ¢evrildigi ve kapatildigi ve bu islemlerin sonucu olarak bahsi gegen yerlerde
miikelleflerin kendi &zel alanlarini olusturacak sekilde kaldirimlari isgal ettigi, Idarenin ise
bahsi gegen bu kaldirim iggallerini gegmise yonelik ecrimisil alip tahliye ettirmek yerine 3’er,
6’sar, 12’ser aylik donemler halinde isgal harci tahakkuk ettirip gegici olarak uygulanmasi
gereken iggal harcinin kira niteligine dontistiiriildiigii ve isgallere siireklilik kazandirildigi, bu
alanlarin uzun stirelerdir isgal edildigi ve bu isgaller sonucu bazi yerlerde kaldirimlarin ¢ok

biiyiik bir boliimiiniin isgal edilmesi suretiyle halk tarafindan kaldirimlarin saglikli sekilde
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kullanilmasinin kisitlandigi tespit edilmistir. 31.12.2023 tarihi itibariyla bu kapsamda isgalli
sekilde kullanilan alan 253 adettir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; isletmelerden gecici
isgal harci olarak alinan masa sandalye isgaliyesi ile ilgili olarak sabit alanlara ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi ve bahse konu kullanimlarin kaldirilmasi hususunda c¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalara uygun olarak; sabit yapilarla isgal edilen yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilerek
isgallere son verilmesinin saglanmasi ve mevzuata aykiri olarak insa edilen yapilarin 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden

alinmas1 gerekmektedir.

¢) Belediye Simirlari icinde Bulunan Otomatik Vezne Makinesi Alanlar ve Biife

Yerlerinin Gegici isgal Harc Karsihigr Kullandirilmasi

Belediye sinirlari icinde bulunan ATM alanlar1 ve biife yerlerinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilerek isletilmesi/kiralanmasi gerekirken bu tasinmazlarin gegici isgal harct

tahsil edilerek kullandirildigi gorilmistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biiteye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere

gore yiriitiilecegi hilkkmii bulunmaktadir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde; iggal harci
diizenlenmis, mevzuat hiikiimleri geregi isgal harcinin usuliine uygun izin alinarak gecici bir

sekilde isgal edilen yerlerden alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla Idareye ait 5 adet tasinmazda ATM
alani, 13 adet taginmazda ise biife yerinin islettirildigi ve bu alanlarin tamaminin gegici isgal
harci tahsil edilerek kullandirildig1 ve idare tarafindan bu alanlarin 2886 sayili Kanuna gore
ihale yoluyla kiralanmas1 yerine bu isgallere 3’er, 6’sar, 12°ser aylik donemler halinde isgal
harct tahakkuk edilip gegici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin kira niteligine
dontstiiriilerek isgallere stireklilik kazandirildigi ve bu alanlardan bazilarinin uzun stirelerdir

bahsi gegen sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; isgaliye karsiliginda
kullandirilan ATM alanlar1 ve biifeler i¢in ihale ¢aligmalarinin devam ettigi, uygun sartlarin

olugmasi ile en kisa zamanda ihale is ve islemlerinin tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunan Idarenin ATM alanlar1 ve biife
yerlerinin isletilmesi islerini mezk(r Kanun hiikiimlerine gore ihale yoluyla yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin Bazilarimn isgalinden Ecrimisil Yerine isgaliye Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yesil alan ve parklar gibi genel hizmetlere ayrilmisg

alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil alinmasi gerekirken isgaliye alindig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alimmasi ig¢in isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu baglamda, isgaliye uygulamast; sinirlar1 ¢ok belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgal durumunun
gecici olmasi, kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima doniismemesidir. Bu nedenle
gecici bir siire i¢in i1ggal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark

gibi alanlarin uzun siire kullandirilmasi isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde 2886 say1li Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasmmmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Ayni maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigstir.
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Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak iggal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, ge¢mis yillarda isgaliye alinarak yonetilen bazi tasinmazlarin yillar
itibartyla (111 adet) ecrimisil alinarak idare edilmeye baslandigi, ancak ecrimisil alinarak
tahliyesi gereken 120 adet tasinmaz i¢in bu uygulamanin 31.12.2023 tarihi itibariyla

uygulanmaya baslanmadigi isgaliye alinarak idare edilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak ¢alismalarin devam ettigi ve konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, isgaliye alinarak idare edilen tasinmazlarin uzun siireli isgalinden,
mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi ve

gerekli tahliye islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Aydinlatma Tesislerinin Tlgili

Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idare tarafindan genel aydinlatma kapsamindaki aydinlatma tesislerinin ilgili dagitim

sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun “Dagitim faaliyeti” baslikli 9’uncu
maddesinin on birinci fikrasinda; dagitim sirketinin, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan

ve bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu,

Mezkir Kanun’un “Genel aydinlatma” baslikli gecici 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
ise; “Bakanligin belirleyecegi temsilcinin baskanlhiginda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya
il ozel idaresi temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma karar
verecegi bolgelere iliskin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.” hiikmiine yer

verilmistir.
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Ayrica 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gecgici 6’nci
maddesine dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve

kisaltmalar” baslikl1 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Genel aydinlatma: Otoyollar ve oOzellestirilmis erisme kontrollii karayollart harig,
kamunun genel kullamimina yonelik bulvar, cadde, sokak, ¢cikmaz sokak, yiiriiyiis yolu, alt-tist
gecit, yaya alt-iist ge¢idi, koprii, meydan ve yaya gegidi gibi yerler ve mevcut genel aydinlatma
tesisi giizergahinda yer alan yerlerin kullanilmasina hizmet eden ve bunlarin devami
niteligindeki yerler ile halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve

oren yerlerinin aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonunu, ... ifade eder.” diizenlemesine,

Ayn1 Yonetmelik’in “Aydinlatma tesislerinin devri” baslikli gecici 1’inci maddesinde

ise;

“(1) Belediyeler, il ozel idareleri, Karayollar, kiiciik sanayi siteleri, konut
kooperatifleri, site yonetimleri, dagitim lisanst olmayan OSB’ler ve Toplu Konut Idaresi
tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye alinan aydinlatma tesislerti,
proje, onay ve kabul sarti aranmaksizin mevcut durumun tespiti yapilarak taraflar arasinda
imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti TEDAS a ait olmak tizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili
dagitim sirketine iz bedelle devredilir. Bagvurulmasi halinde dagitim sirketi tarafindan basvuru

tarihinden itibaren 30 uncu giin itibariyle devir alinmis sayilir.

(2) Halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve

)

oren yerlerinin aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonu bu kapsamin disindadir.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, genel aydinlatma
kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden ilgili dagitim sirketi
sorumludur. Belediyeler tarafindan genel aydinlatma kapsaminda tesis edilen ve isletmeye
alinan aydinlatma tesislerinin ise; proje, onay ve kabul sartt aranmaksizin mevcut durumun
tespiti yapilarak taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi’ne (TEDAS) ait olmak iizere, 30/6/2023 tarihine kadar ilgili dagitim

sirketine iz bedelle devredilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma
tesislerinin, taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere,

30/6/2023 tarihine kadar ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Idarenin sorumluluk
alanimizda bulunan genel aydinlatma tesislerinin ilgili dagitim sirketi tarafindan devralinmasi
gerektiginin ilgili dagitim sirketine bildirildigi, dagitim sirketi tarafindan aydinlatma
tesislerinin devri i¢in 30.06.2023 tarihinden 6nce bagvuru yapilmadigindan, s6z konusu
aydinlatma tesisleri icin devir islemlerinin yapilamayacaginin Idareye bildirildigi, bunun
iizerine Idare tarafindan konunun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina yazildig1, Bakanlik
tarafindan da basvuru siiresi gectikten sonra yapilan bagvurulara konu olan aydinlatma
tesislerinin genel aydinlatma kapsamina alinmasinin miimkiin goriilmediginin belirtildigi, idare
tarafindan tekrar Bakanliga yazilan yaziyla s6z konusu Y 6netmelik’in ilgili maddesinde gecen
“30.06.2023 tarihinde” ibaresinde degisiklik yapilmasi talebinde bulunuldugu ve siirecin takip
edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin genel aydinlatma kapsaminda bulunan aydinlatma tesislerinin,
miilkiyeti TEDAS’a ait olmak iizere, ilgili dagitim sirketine iz bedelle devredilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernege ve Amator Spor Kuliiplerine

Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslari disindaki tiizel kisiliklerden olan

dernege, amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsisleri yapildig1 goriilmiistiir.
a) Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslari disindaki tiizel kisiliklerden olan

dernege mevzuata aykiri olarak taginmaz tahsisi yapildigi gortiilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Hiikmii tesis edilmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendinde agikg¢a belirtildigi tlizere, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli
bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Aym1 maddenin (c) fikrasinda
belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi belirtilmekte, ancak
kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki gercek veya tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarima veya meslek kuruluslarina taginmaz tahsis edilebilmesine iliskin herhangi bir

hiikme yer verilmemektedir.

Tasinmaz tahsisi ile ilgili tek istisna 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir;
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“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarmin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullaniimamak kaydiyla taginmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle

’

va da ticretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilirler.’

Mezkir madde hiikmiine gore belediyeler saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projeler i¢in tasinmaz tahsis edebileceklerdir. Burada ifade olunan “proje” kavrami
Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen “ortak hizmet projesi” degil “yatirim projesi”dir.
Dolayisiyla Kanun’un 14 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan taginmazlarin, yatirnm projeleri haricinde, kamu kurum ve kuruluslar

disindaki tiizel kisiliklere tahsisli olarak kullandirilmast miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu I¢tihadi Birlestirme

Kararinda da;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ézelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde

kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olciitleri gecerliligini korumaktadir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarim 5393 sayili Kanun'un sosyal
ve ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler haric
olmak iizere aym Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin tasinmazlarini,
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hiikkmedilmistir.
Yine I¢tihadi Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi yapilan islemin

tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigr anlamina gelmemektedir.
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Kaldr ki belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmast igin belediye meclis karart tek
basina yeterli olmayip béyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina
gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayili Kanuna gore yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” bashikli 58’inci

maddesinin 3’tinci fikrasinda ise;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 1310 adada yer alan taginmazin 09.11.2018 tarih ve 2018/74 no.lu

meclis karariyla bir dernege tahsisinin yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bahsi gecen dernekle
ortak hizmet projesi yapilarak karsilikli sorumluluklarin belirlendigi ve gergeklestirilen islemin
“tahsis” niteliginde olmadig1 ve karsilikli sorumluluklarin yerine getirildigi ve buna binaen
derneklere tasinmazlara iliskin kullanim izni verildigi ifade edilmigse de; tasinmazlarin
kullanim1 karsisinda bedel talep edilmemesi, tasinmazlarin bakiminin, korunmasinin ve
giderlerinin dernege birakilmasi diger bir ifadeyle taginmazlarin tiim sorumluluklarinin
derneginin uhdesine birakilmasi tasinmazin kamu hizmetinden ayrildigina ve dernegin is ve

islemlerine 6zgiilendigine isaret etmektedir.

Diger yandan, belediyenin s6z konusu tasinmazi ortak hizmet projesi kapsaminda
karsilikli sorumluluklar neticesinde dernege tahsis ettigi bildirilmisse de; ortak hizmet projesi
belediyenin gérev ve sorumluluk alani igerisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir. I¢tihad:

‘

Birlestirme Kararinda; “... Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da
tasinmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitleri gecerliligini
korumaktadir.” denilmek suretiyle tasinmaz tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi
kavramina agik¢a yer verilmistir. Dolayisiyla dernege belediye tasinmazlarinin uzun siire
kullandirilmasi ortak hizmet projesi veya kullanim izni niteliginde degil tahsis niteligindedir.
Bu sebeple, ortak hizmet projesi kapsaminda derneklere tasinmaz kullandirilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Kaldr ki 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (c) bendi ortak hizmet

projesini diizenlemekle birlikte, bentte tasinmaz tahsisine iligkin hiikiim bulunmamakta olup,
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ayr1 bir bent olan (d) bendi sadece mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina taginmaz
tahsisi yapilabilecegini diizenlemistir. (d) bendindeki diizenlemelerin (c) bendinde yer alan
diizenlemelere der¢ edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda diger gergek ve tiizel kisilere tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin

gorinmemektedir.

Sonug olarak, belediyelerin kendilerine ait taginmazlar1 kamu kurum ve kuruluslar
disindaki tiizel kisiliklere tahsis edebilmesi yukarida belirtilen hiikiimlere gore miimkiin

olmadigindan belediyenin derneklere taginmaz tahsis etmemesi gerekmektedir.
b) Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan mevzuata aykir1 olarak amatdr spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

1

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Y 6netmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir. ”

“Tanimlar” baslikl1 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;
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f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”,
“Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ozel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baslikli 20°nci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakki tesis edilmis taginmazlar,” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aym sekilde adi gecen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47’nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.
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5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegl tizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yukarida yer alan

hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu taginmaz
tahsislerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun taginmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan amator spor kuliiplerine 07.09.2018 tarih ve
2018/53 no.lu meclis karartyla 4 adet, 10.07.2020 tarih ve 2020/37 no.lu meclis karariyla 1 adet
ve 11.11.2022 tarih ve 2022/77 no.lu meclis karariyla 1 adet tasinmaz olmak iizere, toplam 6

adet tasinmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; 2017 yili Sayistay
Denetim Raporu dogrultusunda Belediye Meclis Kararlari ile yapilan yer tahsislerinin iptalinin
saglandig1 ve bahsi gecen amatdr spor kuliipleri ile ortak hizmet projesi yapilarak karsilikli
sorumluluklarinin belirlendigi ve gerceklestirilen islemin “tahsis” niteliginde olmadig1 ve
karsilikli sorumluluklarin yerine getirildigi ve buna binaen kuliiplere tasinmazlara iliskin
kullanim izni verildigi ifade edilmisse de, I¢tihadi Birlestirme Kararinda; “.. Belediye
Meclisinin soz konusu karari, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde; tasinmaz tahsisine iliskin yasal diizenlemelere aykirilik tasimaktadr.
Zira spora verilen destegin, oziinde bir kamu hizmeti sayilmas: miimkiin olmakla birlikte gerek
5393 sayili Kanun'da gerekse 5018 sayili Kanun'da, kamu idaresinin miilkiyetindeki bir
tasinmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmesine
imkan tamnmistir.” denilerek Dbelediyelerin amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsis

edemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
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Diger yandan, amatdr spor kuliiplerine belediye tasinmazlarinin uzun siire
kullandirilmast ortak hizmet projesi veya kullanim izni niteliginde degil tahsis niteligindedir.
Bu sebeple, ortak hizmet projesi kapsaminda amatdr spor kuliiplerine tasinmaz kullandirilmast
miimkiin bulunmamaktadir. Kald1 ki 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (¢) bendi ortak
hizmet projesini diizenlemekle birlikte, bentte tasinmaz tahsisine iligskin hiikiim bulunmamakta
olup, ayr1 bir bent olan (d) bendi sadece mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina
taginmaz tahsisi yapilabilecegini diizenlemistir. (d) bendindeki diizenlemelerin (c) bendinde yer

alan diizenlemelere der¢ edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, amator spor kuliiplerine yapilan tahsis islemleri yukarida yer verilen

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 14: idarenin Kiracisinin Kiraladigi Alanin Disina Tasmasi

Idare kiracisinin sézlesmesinde yer alan kullanim alani harici kamu alanini1 da kullandig1

gOriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yritiilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

Kanun’un “Ilkeler” bashikli 2’nci maddesinde ise; Kanunun yiiriitiilmesinde,
ithtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalelerde aciklik

ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan 2886 say1li1 Kanun uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin gerek ihale ilan
metinleri ve kiralamaya iliskin sartnamelerinde gerekse sozlesmelerinde kiraya verilen
alanlarin nev’i, kullanim amaci ve bu yerlerin ka¢ metrekare oldugu belirtilmektedir. S6z
konusu taginmazlarin kiraya verilmesi i¢in yapilan ihalelerde istekliler tarafindan teklif edilen
bedeller ilanda belirtilen kullanim alami ve kullanim amaci igin verilen tekliflerdir. Thale
oncesinde belirlenen mevcut kullanim alanlarinin sozlesme sonrasi kiracilar tarafindan
genisletilmesi hem kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale 6ncesi belediye
tarafindan belirlenen kiralamaya iligkin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamini

tagiyabilecektir.
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Idare hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlardan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale
yoluyla kiraya verilenlerin sdzlesme ve sartnamelerinde kiraya verilen yerlerin kullanim amaci
ve kullanim alanlarinin ne kadar oldugu belirtilmektedir. ihaleler s6z konusu dokiimanlara gére
yapilmakta ve hem Idare hem de kiracilar imzalanan s6zlesme ile sartnamelerde yazili hususlara

uymay1 taahhiit etmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan 2001 ada 266 parsel
izerindeki 2.050 metrekare kullanim alanli taginmazin 2886 say1li Kanun’un 45’inci maddesine
gore ihale edildigi goriilmiisse de kiralanan alanin bitisigindeki yesil alan vasifli ve 593,95
metrekare kullanim alanli tasinmazinda zaman zaman idare kiracisinin fiilen uhdesinde olacak
sekilde kullanildig tespit edilmistir. Idare 01.11.2023 tarihli ve 2763/21542 sayil1 yaz1 ile sz
konusu taginmazin tahliyesini istemis, ayrica 08.12.2023 tarihli ve 3112/24246 sayili yazi ile
tasinmazin tahliyesine iliskin Besiktas Kaymakamligina yazi yazmistir. Ancak 31.12.2023

tarihi itibariyla tahliye islemi ger¢eklesmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan Ozetle; séz konusu
tasinmazin tahliye ¢aligmalar1 devam ettigi, tahliye islemlerinin alt kiracinin mahkemeden
yiurlitmeyi durdurma karari almasi neticesinde yapilamadigi, ancak mahkemece verilen
yiirtitmeyi durdurma kararinin reddi karar1 sonrasinda 16.04.2024 tarih ve 1014/6096 say1l1 yazi
ile Kaymakamlik makamindan taginmazin tahliyesinin talep edildigi, 26.04.2024 tarih ve 15936
saylli Kaymakamlik yazisi ile tahliye isleminin 13.05.2024 tarihinde gergeklestirileceginin
bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale dncesi belirlenen alanin s6zlesme imzalandiktan sonra zaman zaman
genisletilmesi sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykiri oldugu gibi ihalede acgiklik ve

rekabetin saglanmasi temel ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: idare Tasinmazlarindan Bazilarinin Diger Kamu Kurum ve

Kuruluslarma 25 Yilin Uzerinde Tahsis Edilmesi

Idarece, baz1 kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis siirelerinin

mevzuatinda belirtilen azami siirenin tizerinde oldugu goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde:
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Belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarima devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi; bu tasmmmazlarin aymi kuruluslara kiraya da verilebilecegi; so6z konusu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis

stiresi sonunda, ayni1 esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi; hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli goérev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarma tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

taginmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri olarak; 2 adet
arazinin Diyanet Isleri Baskanlig1 ve 1 adet arazinin de Milli Egitim Bakanligina 25 yili asan
stirelerle tahsisinin yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu tahsis islemleri siire yOniinden

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak ¢aligmalarin yapilacagi ve tahsis igslemlerinin siire yoniinden revize edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi asmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina

uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin maddi duran varliklar i¢in tutulmasi gereken amortisman defterini tutmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin 187'nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi

tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
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Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve
Tutulacak Diger Defterler baglikli 18'inci Boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iligkin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi'nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2'de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan duran varliklar igin amortisman defterinin

tutulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak caligmalarin yapilacagi ve 2024 yili igerisinde bu ¢aligmalarin tamamlanmasinin

planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin sahibi olmus bulundugu maddi duran varhiklarin saglikli bir
sekilde kayitlarinin yapilmasi ve amortisman islemlerinin takip edilebilmesi i¢in duran varliklar

amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: imar Kanunu Kapsaminda Kesilen Cezalarin Bazilarimin Usul
Yéniinden iptal Edilmesine Karsin Belediye Enciimeni Tarafindan Yeni Bir Karar

Almarak Cezanin Tesis Edilmemesi

Belediye enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu'nu kapsaminda kesilen
cezalardan bir kisminin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal edilmesine karsin Belediye
enciimeni tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadig1

gorilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi

ve Ozel biitlin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek”

enclimenin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.

Imar Kanunu’nu “Idari miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesinde;
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“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykirt olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi maddede belirtilen kosullar saglanmadan
vapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve aykiriligi alt is giinii icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanmin ézelligine, durumuna,
niteligine ve swnifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki

sekilde hesaplanan idari para cezalar: uygulanmr:

a) Bakanlik¢a belirlenen yapi sinmiflarina ve gruplarina gére yapumin insaat alani

tizerinden hesaplanmak tizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi igin;
1) I sinif A grubu yapilara ii¢, B grubu yapilara bes Tiirk Lirast,
2) II. simif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,
3) Il simif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirasi,

4) 1V. simif A grubu yapilara yirmiii¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara

otuzbir Tirk Lirast,

5) V. simif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki,
D grubu yapilara altmisii¢ Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir. Bu miktarlar her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir Tiirk Lirasimin kiisuru da dikkate

alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

b) Mevzuata aykirihigi yapi insaat alani iizerinden hesaplanmas: miimkiin olmayan,
yapumn cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapt malzemesi i¢in ongoriilen

gereklere aykirt bulunan uygulamalar igin, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin
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tespiti tarihinde yiirtirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin

% 20’si kadar idari para cezasi verilir.
¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay: gerektiren aykirtliga konu yapi,

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapimuis ise cezanin %

30y,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40’1,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani veya
Umumi Hizmet Alant” olarak belirlenmis bir alanda yapilmig ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya ongériilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 1001,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin
% 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin %180’i,

9) Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati stirdiiriiliiyor ise cezanin % 50°si,
10) Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai
faaliyete konu ise cezanin % 100’1,

11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10u,

12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullamliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20 ’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarimin miktarina gore
ayrt ayrt hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanmin hesaplanmasinda,

aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.
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¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md.) Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykirthiga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
yukaridaki bentlere gére aykiriliktan sorumlu olan yapt sahibine ve yapi miiteahhidine verilen
para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasimin ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay iginde aykiriligin giderilmesi ve yapimin mevzuata uygun hale

getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.

()"

Hiikmii tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nu
kapsaminda kesilen cezalardan bir kisminin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal
edilmesine karsin (aykiriliktan etkilenen alanin metrekare olarak net tespiti gerektigi, para
cezasina konu yapinin kim ya da kimler tarafindan yapildiginin yapi tadil tutanaginda agik ve
net tespiti gerektigi, para cezalarini hisseler oraninda hesaplanmasi gerektigi, tebligatin dogru
adrese yapilmas1 gerektigi vb.) Belediye enciimeni tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin

tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Yaz Isleri Miidiirliigii
Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesine gore enclimenin sekreteryaliginin Yazi
Isleri Miidiirliigiince yapildig1, enciimende goriisiilmesi gereken konulardan 3194 sayili imar
Kanunu’na gore idari para cezasini gerektiren teklif yazilarmin da digerleri gibi “Besiktas
Belediye Baskanligi imza Yetkileri Yonergesine” gore ilgili baskan yardimcisinin onay: ile
enclimene sevk edildigi, imar para cezasini gerektiren imara aykir1 uygulama ile ilgili olarak
mahkemelerce verilen iptal kararlarina istinaden imara aykirt uygulamanin devam ettigine
iligkin tutanagi da iceren yeni teklif yazisinin usuliine uygun sekilde enciimenin sekreteryaligini
yapan Yazi Isleri Miidiirliigiine génderilmesi durumunda konunun enciimende yeniden

goriisiilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Idare cevabinda yer alan tiim birimler Idarenin kendi
birimleri olup gerekli koordinasyonun tiim midiirliikler diizeyinde saglanmasi etkin yonetim
anlayis1 acisindan elzemdir. Belediye enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’'nu
kapsaminda kesilen cezalardan bir kisminin mahkeme tarafindan usul yoOniinden iptal

edilmesine karsin konunun yeniden enclimene sevk edilmemesi ve aykiriligin devam etmesi
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halinde cezanin usuliine uygun olarak yeniden kesilmemesi ise kamu menfaati agisindan kabul

edilebilir nitelikte degildir.

Sonug olarak, imar Kanunu’na uygun hareket edilmemesinden kaynakl olarak belediye
enclimeni tarafindan kesilen cezalarin bir kisminin mahkeme karariyla usul yoniinden iptal
edilmesi; cezanin tamamen ortadan kalkmasina sebebiyet vermemeli, imara aykir1 kullanim
devam ettiginden, usul yoniinden eksiklikler giderilerek belediye enciimeni tarafindan cezanin

yeniden verilmesi ve tahakkuk, tahsilat islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Enciimeni Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarinn
Tahsilatinin Diisiik Diizeyde Kalmasi

Belediye enciimeni tarafindan kesilen idari para cezalarinin tahakkuk tahsilat oraninin

cok diistik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart
vermek.” Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 34’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregi; Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 verme gorev ve

yetkisi belediye enciimenindedir.

Belediye enclimeni tarafindan verilen idari para cezalar1 sadece 5393 sayili Kanun
kapsaminda olmayip 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2559 sayili

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu vb. kanunlarda diizenlenmistir.

Idari para cezalar1 icin genel usul kanunu olan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun bazi
maddelerinin uygulamasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan ¢ikarilan ve 10.05.2023 tarihli, 32186 sayili Resmi Gazete yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri:B Sira No:18) “Kanunun niteligi” baglikli 4’{incii maddesinde;

“(1) 5326 sayil Kabahatler Kanunu, tiim idari para cezalart igin genel usul kanunudur.

(2) Idari yaptirim kararlarinda bulunmasi gereken hususlar, kararlarin teblig usulii,
hususi kanunda hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari yaptirima iliskin kanun yolu ve 6deme
stiresi, idari para cezalarinin 6deme usulii, zamanasimi, idari para cezalarimin takibi ile gelir

kaydedilecegi yerler gibi konularda 5326 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
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(3) 5326 sayili Kanun hiikiimlerinden sonra yiiriirliige given kanun hiikiimleri saklidwr.”

Diizenlemesi yapilmistir.

Mezkir Teblig’in “Odeme siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde ise; idari para
cezalarinin, hususi kanunlarinda belirtilen siirelerde 6denecegi, 6deme siiresi diizenlenmemis
olan idari para cezalarinin ise idari yaptirnm kararinin tebli§inden itibaren bir ay iginde

Odenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idare Gelir Kesin Hesabina gore idari para cezalarina iliskin 2022
yilindan devreden gelir tahakkukunun 168.659.795,40 TL, 2023 yili tahakkukunun
267.073.420,25 TL olmak iizere toplam tahakkukun 435.733.215,65 TL oldugu, 2023 yilinda
yapilan tahsilatin sadece 8.325.455,16 TL olarak gerceklestigi ve 427.407.760,49 TL’lik tutarin
2024 yilina devreden tahakkuk olarak aktarildigi, idari para cezalar tahakkuk tahsilat oraninin

sadece %1,91 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

2023 yili 6zelinde; tahakkuk eden imar idari para cezasi tutar1 308.118.481,18 TL,
tahsilat tutar1 6.899.957,76 TL, eksilten tutar1 43.041.904,62 TL ve 2024 yilina kalan bakiye
tutar1 258.176.618,80 TL olmustur. Yine 2023 yil1 6zelinde tahakkuk eden zabita idari para
cezas1 2.399.220,10 TL, tahsilat tutar1 1.307.771,40 TL, eksilten tutar1 520.102,41 TL ve 2024
yilina kalan bakiye tutar1 571.346,29 TL olarak gergeklesmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan ozetle; Idarece para
cezalarinin 6denmesi hususunda ilgililerin uyarildig1, enciimen tarafindan kesilen idari para
cezalariin biiylik cogunlugunun imar para cezasindan olustugu, séz konusu imar para
cezalarinin, isleme muhatap olan ilgililerce hukuki siire¢ baslatilmasi nedeniyle tahsilat

islemlerinin yapilamadigi, mahkeme kararlarinin sonuglarinin takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idari para cezalariin tahsilati hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye Bagislanan Asfaltin
Kabuliine ve Kullamimna iliskin Herhangi Bir Tevsik Edici Belge Diizenlenmemesi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmnca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak {izere

Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan asfalt hibesinin kabuliine ve kullanimina iliskin
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herhangi bir tevsik edici belge diizenlenmedigi ve s6z konusu bu hibe asfaltlarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baghkli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢cinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tagimr giris ve cikislarmin Taginir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara

alinacagi; diizenlemelerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth bagis
ve yardimlarin, {ist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir
yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biitgede

ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi,

Ayni1 Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’lincli maddesinde; Bagis veya
hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi

yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacag,

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
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[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan idareye yapilan asfalt hibesinin kabuliine ve
kullanimina iligskin herhangi bir tevsik edici belge diizenlenmedigi ve s6z konusu bu hibe

asfaltlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Idareye IBB tarafindan bagislanan asfalt hibesine iliskin, asfalt tasima irsaliyeleri
disinda idare tarafindan diizenlenmis herhangi bir belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu hibe asfaltin kullanimina iligkin herhangi bir kanitlayici belgeye rastlanilmamis, s6z
konusu hibe asfaltin muhasebelestirilmemesi sonucunda idare mali tablolarinda 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1 hatali sonug¢ vermistir.

Hibe asfalt, idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-iIlk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsihiginda  600-Gelirler ~ Hesabinin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve 1s tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yertisti

Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; asfalt hibesinin
kullanimina dair mahal listesi, asfalt fis takip listesi ve asfalt irsaliyeleri ve fotograflarin
gonderildigi, s6z konusu hibe asfaltin tasimmir islem fisi ile kayda alindigi ve
muhasebelestirildigi, s6z konusu hibe asfaltin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takibine

iligkin yapilan islemlerdeki eksikligin en kisa siirede diizeltilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan hibe asfaltin kaydina iliskin gonderilen muhasebe islem fisi ve tagmnir
islem figinin 2024 y1l1 igerisinde diizenlendigi anlagilmis olup, 2023 yili hatali kayitlara iligkin

bir diizeltme bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde alimina ve kullanimina
iligkin tevsik edici belgelerin diizenlenmesi ve muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolara

yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Uciincii Kisilere hale Edilerek Kiralanmas1 Gereken Bazi Reklam

Alanlarinin Asma Tahsis Ucreti Karsihginda Kullandirilmas:

[darenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve ihale edilebilecek nitelikte olan bazi

reklam alanlarinin “asma tahsis ticreti” karsiliginda tigiincii kisilere kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da yazil hiikiimlere

gore ylriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde ise; Belediyelere bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkisi taninmis, belediyeye tekel olarak verilmis

islerin de kendi 6zel hiikiimlerine tabi oldugu hiikmdi tesis edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, gelir getirici islem
niteliginde olan kiralamalarin, 2886 sayili Kanun kapsaminda ihaleli bir sekilde yapilmasi
gerektigi, bu kapsama girmeyecek nitelikteki olan ve ilgililerin iste§ine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenen tarifelere gore iicret

alinabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda yer alan ve ihale edilebilecek
nitelikte olan farkli konumlardaki 38 reklam alani igin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale is
ve islemlerinin gergeklestirilmedigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin iicret tarifesine atif

yapilarak burada yer alan tutarlar tizerinden asma tahsis iicreti alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; ilan reklam alanlar
ile ilgili tahsis islemlerinin bundan sonraki siirecte 2886 sayilt Kanun kapsaminda ihale
edilecegi, i ve islemler mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi, s6z konusu hususa

azami hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan Idarenin tasinmazlarma iliskin
gelir getirici islemlerini bu Kanun kapsaminda ihaleli bir sekilde yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: idare Verilerine Gore Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Bulunan Bazi
Isyerlerinin Hali Hazirda Faaliyetlerine Devam Etmemesi ve isyeri A¢ma ve Cahisma

Ruhsati Bulunan isyerlerinin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idare tarafindan sunulan verilere gore isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan bazi
isyerlerinin tasfiye edilmis oldugu ve ticaret sicilinden silindigi, baz1 isyerlerinin de yerinde

yapilan fiziki kontrollerde kapanma, tasinma vb. gerekgelerle fiilen agik olmadig1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” baslhkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyeri acilmasimin “Isyeri Agma

Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”
“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” baslhikli 8’nci maddesinde;

“Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve adresin degismemesi kaydiyla ig
yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni igletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek istenen
is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle
faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine
aykirt olmast halinde, soz konusu aykiriiklar ve noksanliklar giderilmeden yeni igletmeci adina

’

ruhsat diizenlenemez.’

Hiiktimleri tesis edilmistir.
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Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hiikkmiine gore de glincellenmis y1l1 idari para cezasinin,

ruhsat almadan faaliyette bulunan igletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare verilerine gore isyeri agma ve calisma ruhsat: bulunan 159
adet igyerlerinin hali hazirda faaliyetlerine devam etmedigi, tasfiye edilmis oldugu ve ticaret
sicilden terkin edildigi, ayrica isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan 115 adet igyeri tizerinde
Idareye yaptirilan fiziki kontrollerde; bu 115 isyerinin sadece 24 tanesinin faal olarak mevcut
isyeri sahibi tarafindan isyeri olarak kullanildig1, geriye kalan 91 adet yerin ise fiilen Idare
tarafindan ruhsat verilen kisiler/firmalar tarafindan isletilmedigi, bazilarinin adreslerine
ulasilamadigi, bazilarinin mesken olarak kullanildigi, bazilarina ulagilamadigi, bazilarinin ise

baska kisiler/firmalar tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idarenin ruhsath isyeri sayisinin 9.415 oldugu gdz Oniinde
bulunduruldugunda mevcutta isyeri agma ve calisma ruhsati bulunan igyerlerinin de tekrar
incelemesi ve denetiminin yapilarak; yeni ruhsat verilmesi gereken yerlerin ruhsatlandirilmasi,
numarataj degisikliklerinin gerceklestirilmesi kisaca ruhsatli isyerleri ile fiili durumun uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica ruhsatsiz ¢aligtig1 tespit edilen isyerlerine giincellenmis

yil1 idari para cezasinin uygulanarak isyeri agma izni harcinin tahsili saglanmalidir.

BULGU 22: idare Simirlan icerisinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunan Isletmelerin Olmasi ve Bu isletmelerin Faaliyetlerinin Devamina izin

Verilmesi

Idare sinirlarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmamasina ragmen faaliyette olan

isletmelerin bulundugu ve bu isyerlerinden bazilarina siire taninarak ihtar verildigi gériilmiistiir.

a) Belediye Simirlan1 Icindeki Bazi Isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar
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Belediye sinirlar igerisindeki bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Agma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nc1

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” hilkkmiine gore de giincellenmis yili idari para cezasinin, ruhsat

almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Besiktas Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlari icerisinde
faaliyet gdsteren aktif is yeri sayismin 25.876 adet oldugu, idare kayitlarinda yer alan ruhsath

isyeri sayisinin ise 9.415 adet oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsattan muaf is yerleri olabilecegi de géz onilinde bulundurularak ve
gerekli ayristirma ¢alismalar1 yapilarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistigi
tespit edilen is yerlerine giincellenmis yil1 idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri agma izni

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

b) Idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin ve idare Simirlan icerisinde Yer

Alan Otoparklardan Bazilarinin Ruhsatinin Olmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin ve idare smirlari icerisinde yer alan otoparklardan

bazilarinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam ettigi goriilmiistiir.

5216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Mezkilir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiilkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendinde 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle, “bolge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek bilyiiksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore otoparklar sihhi

miiessese grubunda yer alan igyerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ilge belediyeleri tarafindan isletilen kapali ve
acik otoparklarin 24.12.2020 tarihine kadar biiyiiksehir belediyesi tarafindan, s6z konusu

tarihten sonra ise Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: gerektigi, ayrica yine 24.12.2020
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tarthinden sonra sinirlar1 igerisinde yer alan ve sthhi miiessese kapsaminda olan kapali ve agik
otoparklar1 yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yénetmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biiyiiksehir ilge belediyesine tevdi

edildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Besiktas Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye simirlari
icerisindeki ruhsata tabi aktif otopark isletme sayisinin 125 adet oldugu ve bu is yerlerinin 31
tanesinin ge¢mis yillarda Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmis igletmeler oldugu,
Idare verilerine gore de 12 adet otopark isletmesinin ruhsatlandirildigi 82 adet otopark
isletmesinin ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiikleri ve Belediye tarafindan isletilen

5 adet otoparkin da yine ruhsatsiz bir sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki otopark isletmelerinin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz calistigi tespit
edilen i yerlerine giincellenmis yili idari para cezasinin uygulanmasi ve igyeri agma izni

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

c) isyeri Ac¢cma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan isyerlerine

Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isletmelere

slire taninarak ihtar verildigi gortilmuistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nc1

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...”” hilkkmii,

Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde;
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“Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir.
... " hikmi,

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen Yyetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni igslem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yanmiltict beyani varsa

haklarinda kanuni iglem yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek igyerlerinin
ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir. Diger yandan,
basvurunun Yonetmelik’te ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢cinde
verilmekte olup isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir siire verilmesi de s6z konusu

degildir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verilerine gore Idareye 2023 yili
icerisinde 1039 adet ruhsat bagvurusu yapildigi, 2023 yili igerisinde toplam 768 adet isyeri agma
ve caligma ruhsatt verildigi, verilen ruhsatlarinin bir kismimin ise ge¢mis yillarda yapilan

miiracaatlar kapsaminda oldugu anlasilmis olup Belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz
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calistirllan igyerleri tespit edildigi halde zaman zaman siire taninarak ihtar verildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; Besiktas Vergi
Dairesi kayitlarindan alinma ruhsatsiz oldugu bildirilen igyerlerinin bir kisminin 3572 sayili
Kanun geregi ruhsattan muaf oldugu, bir kisminin diger kurumlarin goérev yetki ve
sorumlulugunda ruhsatlandirildigi, vergi dairelerinde kaydi bulunan her miikellefin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatina tabi olmadigi, ekonomik nedenlerden dolay1 igyeri sirkiilasyonun
fazla oldugu belirtilmistir. Ayrica Idare tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isletmelere kapama cezasi verildigi ve idari para cezasi uygulandig: ifade

edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; sadece 2023 yili igerisinde 1039 adet ruhsat
basvurusunun Idareye yapildigi ve yili igerisinde Idare tarafindan sadece 768 adet isyeri agma
ve calisma ruhsati verildigi géz oniinde bulunduruldugunda ayrica yukarida yer alan diger
tespitlerde de ortaya konuldugu iizere idare sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren ve ruhsatsiz
olan igyerlerinin tamaminin kapatildig1 ve bunlara idari para cezas1 uygulandigi kabul edilebilir

nitelikte olmayan somut verilere dayanmayan bir yaklagimdir.

Sonu¢ olarak, isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu
noksanlik ve hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere on bes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almaksizin faaliyet gdsteren isletmelere

stire verilmesi yasal diizenlemelere aykiri bulunmaktadir.

BULGU 23: ilgce Simirlarinda Aktif Faaliyet Gosteren Baz1 Is Yerleri Icin flan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Ilge simirlarinda aktif faaliyet gdsteren is yerlerinin bazilarina ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu

vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.
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Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
mikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’lincli maddesinde ise;
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre
temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir. Genel
ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklar: birlikler,
dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
ait 6grenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma agik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla
el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar,
milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin

mistemilatinin ise vergiye tabi olmadigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Besiktas Vergi Dairesinden alinan verilere gore; Belediye sinirlari
icinde faaliyet gosteren 25.876 is yerinin bulundugu, 31.12.2023 tarihi itibariyla ¢evre ve
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 15.901 adet, ilan reklam vergisi

beyannamesi veren miikellef sayisinin 5.858 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin devam ettigi ve konuya hassasiyet gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, aktif is yeri sayilar1 ve s6z konusu vergilerin miikellef sayilar1 arasinda
adet bazinda ciddi fark bulunmaktadir. Her is yerinin ilan reklam vergisi miikellefi olmayacagi

ve ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmayacagi da goz oniinde bulundurularak bahsi
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gecen aktif is yerleri icin yerinde tespitler yapilarak ¢evre ve temizlik vergisi ile ilan reklam

vergisinde meydana gelebilecek kayip kagaklarin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siiflariin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye smirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin, insaat simiflar
ayriminin ingaat smiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli
ve 700 sayilt KHK nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik”

seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” basglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
aliarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, tiglincii sinif ingaat, basit

ingaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytik

onem arz etmektedir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ’iin “Ingaat maliyet bedelinin hesaplanmas:”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile

metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacaktir. Metrekare normal
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ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve simiflarina gére Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiyla birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan dnce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Géosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tastyip tagimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlas1 yoksa, bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir {ist sinif olarak

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziikiin 3’lincli maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, emlak vergisine konu binalarin biiyiik bir bdliimiiniin yap1
kullanim izin belgesi ve miikellefin beyani esas alinarak, birinci ve ikinci sinif ingaat olarak
belirlenip, emlak vergisi tahakkuku yapildig1 tespit edilmistir. Idare kayitlarina gore; Besiktas
ilgesi siirlari igerisinde toplam 135.835 adet bina insaat siniflarina tabi miikellef bulunmakta;
bunlarin %22°lik kismi 1. Smif insaat, %69,40’lik kismi 2. Sinif insaat, %2,43’lik kismi 3.

Sinif ingaat ve %0,60’lik kismi ise Liiks ingaat sinifinda yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; yeni yapilan binalarla
ilgili olarak siif tespitinin yerinde yapildigi, eski binalarla ilgili olarak dig goriintimleri ile karar
verildigi ve maliklerin izni neticesinde bina i¢i yapilasmanin kontrol edilebildigi, bulguda

belirtilen oranlarla ilgili olarak gerekli incelemelerin her bir bina i¢in yapilmakta oldugu ve
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bina simiflari ile ilgili varsa yanligliklar tespit edilerek diizeltme islemlerinin yapilarak emlak
vergi ihbarnamelerinin hazirlandigi, binalarla ilgili sinif tespitlerinin en kisa siirede bitirilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, bina sinifinin yukarida aciklanan gerekli kontroller yapilmadan yap1
kullanim izin belgesi ve miikellefin beyan1 esas alinarak tespit edilmesi, bina simifinin olmasi
gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi sonucunu dogurabilecek; insaat maliyet
bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmast gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, Idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinimn

yapilmasina neden olabilecektir.

BULGU 25: Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan Biiyiiksehir Belediyesince Allnan ve Gecmis Yillara Ait Olan %10’luk

Paylarin S6z Konusu Idareden Talep Edilmemesi

Besiktas Belediyesi sinirlart igerisindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin

tahsil edilen kismindan %10’unun belediyenin fon hesabina aktariimadig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesiyle degisik “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir”
baslikli 5’inci maddesine gore; belediye sinirlart i¢indeki Hazine tasinmazlarinin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %]10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina aktarilmasi, ayrica kalan
kismindan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi gerekmektedir. Fon hesabinda
birikecek bu %10’luk kismin, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Zira Gecekondu Fonunda toplanan tutarlarin ilgili belediye
tarafindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde kullanilmasinin miimkiin olmamas1 durumunda ise, 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen hizmetlerin yapilmasinda kullanilmasi
gerekmektedir. Hazineye ait taginmazlarin satisindan aktarilan %30’luk tutar ise belediye

tarafindan genel banka hesabina alinip uygun goriilen yerlerde kullanilabilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 Sayili

Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak tutarlarin gelir
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biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ©6denek konulacagi, bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayil1 Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idare smirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan %10'unun, bu diizenlemenin yapildig1 19.07.2003 tarihinden itibaren
2018 yilina kadar belediye adina agilmas1 gereken gecekondu fonu hesabina aktarilmadigi, s6z
konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi tespit

edilmistir.

Idare IBB nezdinde yazismalar yaparak gonderilmeyen fon tutarlarnin Belediyenin
ilgili hesabina gonderilmesini istemis olmasina karsin taleplerine iligkin olumlu bir doniis
yapilmamustir. Buna ragmen Idarece s6z konusu hususa iliskin hukuki siire¢ 2023 y1l1 igerisinde

baglatilmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan o6zetle; ilgili kurumlarla
yazigsmalarin yapilarak bulgu konusu ile ilgili ge¢mis yillar hazineye ait tasinmaz mallarin satig
adet, tutar bilgilerinin istenmesine ragmen Idareyle bilgi paylasimi yapilmadigi, devam eden

stirecte dava agma yolu ile tahsil edilmeye ¢alisilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, gegmis yillara iliskin Idareye aktarilmasi gereken tutarlarm Biiyiiksehir
Belediyesinden tahsilinin saglanmasina yonelik hukuki islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 26: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harglar
detayli bir sekilde hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harclara
iliskin miieyyideler” baglikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli harglari tamamen almadan is

goren gorevliler, harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.’

hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler

ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir. Aksi
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halde harci almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte denmeyen har¢ miktarindan

sorumlu olabilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 Yili Biitge Gelir Kesin Hesabima gére 600.335,98
TL tutarinda Bina Insaat Harcinin, 373.741,40 TL’lik Isyeri A¢ma Izni Harcinimn, 121.990,89
TL’lik Yap1 Kullanma izni Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak tahakkuk birimlerinin bilgilendirildigi ve tahsilatlarin gergeklestirildigi, konunun
takip eden siirecte azami hassasiyet ile takip edilecegi ifade edilmistir. Ancak diizeltme
islemlerine iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamis olup idarenin 2023 Yili Biitce
Gelir Kesin Hesabinda mevzuat hiikkiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harg¢lardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, harclarin; harca konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin idarece

diizenlenmesi esnasinda pesin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Gonderilmesi Gereken

Paylarin Gonderilmemesi ve Alacagin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye gonderilmesi gereken paylarin zamaninda

gonderilmedigi, Idarenin gerekli takip ve basvuru yollarini kullanmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bagslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluklar
arasinda sayillmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli  23’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de yukarida belirtilen hilkkme gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore

dagitilacag1 diizenlenmektedir.

Mezkir Kanun’un 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil
olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’sinin
miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’ unun da niifuslarina

gore dagitilmak tizere diger ilce belediyelerine gonderilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yine 23’iincli maddenin birinci fikrasinin (o) bendinde ise; biiyliksehir belediyeleri ile
ilce belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda O6denmemesi
durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarlarmn Iller Bankas1 AS tarafindan,
ylikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde;

“a) Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5°i belediye payi

olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75’ Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.

()"

Hiikmii tesis edilmistir.
Yapilan incelemede;

-Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde tespit edilen arag¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen bedel karsiliginda
devredilmesine ve kazang elde edilmesine ragmen 31.12.2023 tarihi itibartyla 2022 yili Ekim,
Kasim, Aralik aylarina isabet eden Idare pay1 ile 2023 yilinin tamamina isabet eden Idare pay1

tutarlarinin gonderilmedigi,

-At yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %30’undan
Idare niifusuna gore isabet eden tutarlarin (TJK Pay1) 31.12.2023 tarihi itibarryla 2022 yili
Aralik ayina isabet eden Idare pay1 ile 2023 yilinin tamamina isabet eden Idare pay1 tutarlarinin

gonderilmedigi,
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-Miize giris iicretleri iizerinden Idare paymna isabet eden tutarlarin (Kiiltiir Bakanlig
Miize Paylar1 ve Kiiltir AS Miize Paylar1) 31.12.2023 tarihi itibariyla 2022 yil1 Aralik ayma
isabet eden Idare payr ile 2023 yilmin tamamina isabet eden idare pay: tutarlarinin

gonderilmedigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimma gerekli bilgilendirmenin yapildigi ve tahsilatlar ile geriye doniik

mahsuplasma islemleri devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan génderilmesi gereken Idare payma diisen tutarlarin takip
ve tahsil islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi, Idarenin ise gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmas1 gerekmektedir.
BULGU 28: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli

15’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.” hikkmii tesis edilerek belediyenin haczi miimkiin olmayan

varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
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Ilgili Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kural1 istisna olup, 5393 sayil1 Kanun’da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmig bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat

Verme Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2023 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren is
yerlerinin tespiti ve tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde caligsmalar: belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce
izne bagh is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde dlizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinli devam eder.
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Bu baglamda, is yerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢alisilmasi durumunda
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal bayram giinlerinde faaliyet

gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina ydnelik calismalarin
yapilmadig1r ve buna bagl olarak tatil gilinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: Yilik Personel Giderleri Toplammin Kanunda Belirtilen Sinir

Asmasi

Idarenin yillik personel &demeleri toplammnin kanunda belirtilen {ist smir1 astigi

gOriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1™ baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en
son yul biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artistn meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlari agmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asitmast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararmn olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanunti faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir... ” denilmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarima Dair Yénetmelik’in
“Kadrolarin kullanim1” baglikl1 14’°ilincti maddesinde; “Belediyve ve mahalli idare birlikleri, bu

Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayul
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Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasint géz oniinde bulundurmak

zorundadirlar” diizenlemesine yer verilmistir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamwin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkint asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak
uygulamr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart asmasi durumunda, cari yil ve izleyen

1

yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil1 ierisinde sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen son yil biit¢e gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden

degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini agtig1 tespit edilmistir.

Ayrmtist asagidaki tabloda gosterilen Idarenin yillik personel giderleri toplaminin
mevzuatta belirtilen yiizde kirk sinirini asarak %46,91 oraninda gergeklesmesi belirtilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 15: Yillik Personel Giderlerinin Orani

Yeni
Gergeklesen Son Yeniden . eniden
Yillik Personel e N o Degerleme Sonucu
. . Yil Biitge Gelirleri Degerleme . Oran (%)
Giderleri Toplami Bulunan Gelir
Toplami Katsayisi (e) (e=a/d)
(a) (b) (c) (%) Toplami
) (d) (d=b*c)
763.837.036,67 730.360.627,63 122,93 1.628.192.947,18 46,91

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; memur, sdzlesmeli
memur ve is¢i personel alimlarinda bulguya konu olan 5393 sayili Belediye Kanunun “Norm
kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen

hususlara dikkat edilerek islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek

yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asmamasi,
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yil igerisinde aylik ve {licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel

giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 31: Kadrosu Dolu Olan Miidiirliiklere Siirekli Vekalet Ettirilmesi

Idarede bazi miidiirliiklere, kadrosunun dolu oldugu; izin, gecici gdrev, uzaklastirma
gibi sebeplerle gecici olarak bosalmadigi halde baska bir memurun siirekli olarak vekalet
ettirildigi; kadroyu isgal eden personelin ise diger memuriyet kadrolarinda goérev yaptigi

gorilmistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara

ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiirtilebilmesi i¢in, atama yapilacak kadroya iligkin belli kosullarin olugmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ise ilgili kadronun bos olmasidir. Vekaleten veya tedviren gorevlendirme
miiessesesi bosalmis veya bos bulunan bir kadro gorevinin kesintisiz devam edebilmesini
saglamaya yoOnelik bir diizenlemedir. Dolayisiyla dolu bir kadroya, gecici olarak bosalma
durumu da s6z konusu olmamasma ragmen vekaleten veya tedviren gorevlendirme
yapilmamasi, vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nda sayilan hallerde yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerini yaptig1 bazi
midiir kadrolarinin halihazirda dolu oldugu ve gecici olarak gérevden ayrilma durumunun da
s0z konusu olmadig1 halde baska bir memurun siirekli olarak vekalet ettirildigi; kadroyu isgal

eden midiirlerin ise diger memuriyet kadrolarinda gorevlerine fiilen devam ettigi tespit
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edilmistir. Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen bu kadrolara yapilan vekaleten veya tedviren

gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Tablo 16: Miidiir Kadrosunda Bulunup Miidiirliik Yapmayan Personel

Sira No Kadro Unvani Fiili Gorevi
1 Temizlik isleri Midri Biiro Calisani
2 Park ve Bahgeler Mudiira Biro Calisani
3 Zabita Muduri Biro Caligani
4 Plan ve Proje Muduru Biro Caligani
5 Dis iliskiler Miidrii Biiro Calisani
6 Fen isleri Mudiiri Bilro Calisani
7 Mudur Bilro Calisani

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; idarede bulunan bos
kadrolara vekalet edenlere vekalet aylig1 verildigi, dolu kadroya vekalet edenlere ise vekalet

aylig1 verilmedigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiiriilebilmesi i¢in, atama yapilacak kadroya iligkin belli kosullarin olugmasi gerekmektedir.
Bunun igin ilk kosul ise ilgili kadronun bos olmasidir. Dolayisiyla kadrosu dolu olan unvanlara

stirekli olarak vekalet ettirilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan dolu bir kadroya, gecici olarak bosalma durumu da s6z
konusu olmamasina ragmen, vekaleten veya tedviren gorevlendirme yapilmamasi, vekaleten
veya tedviren gorevlendirmelerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan hallerde ve

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklart olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 27 is¢iden 1’inin 120 giin, 7’sinin
50 ile 100 giin arasinda, 14’tiniin 20 ile 50 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; miidiirliiklerin
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bilgilendirildigi ve izinlerin kullandirilmasina iligkin bundan sonraki siirecte gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi ve Emeklilik Tazminati Odemesi Ongériilmesi

Besiktas Belediyesi ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM-BEL-SEN) arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 dénemini kapsayan
sosyal denge sdzlesmesinde mevzuat hiikiimlerine aykirt bir sekilde emeklilik tazminati
O0demesi Ongorildiigli ve mevzuatinda yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye

imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.

a) Sosyal Denge Sozlesmesinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik Tazminati

Odemesi Ongoriilmesi

Idare ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 dénemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri bir sekilde emeklilik

tazminat1 6demesi diizenlemesinin yapildig1 goriilmustiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar

gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
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iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontiinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutar:, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve
01.01.2022-31.12.2023 donemini kapsayan sosyal denge sozlesmesine istinaden emeklilik

Odemesi yapilmasina iliskin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Mezkir sézlesmenin 31’inci maddesinin (j) bendinde; “Toplu Is Sozlesmesi icerisinde
emeklilik hakki kazananlardan dilekce vererek emekli olan calisanlardan Besiktas
Belediyesinde son 5 yilini tamamlayarak emekli olanlara memuriyeti siirecinde ¢alistigi her bir
hizmet yili, 5 yildan az olanlara ise Besiktas Belediyesinde ¢alistigi her bir hizmet yili i¢in
emekli ikramiyesi 6denir. Bu hiikiim Gegici Madde 3’e gére uygulamr. Emekli ikramiyesi,
memuriyette hak edilmis hizmet yilimin 2.500,00 TL (IkibinbesyiizTiirkLirast) ile ¢arpimi

sonucu ortaya ¢ikan tutardir...” diizenlemesi mevcuttur.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; Anayasa’nin 90 nc1
maddesi, ILO So6zlesmeleri, memurlarin sosyal denge sézlesmesi yapmasinin kanuni haklar
oldugu, yapilacak sozlesmelerde belirlenen tutarlara sinirlama getirilemeyecegi ve uluslararasi
sOzlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmis, kamu kurumlarinda ¢alisan kamu isg¢ileri ile ilgili
taninan toplu sézlesme hakkinin, higbir kisitlama olmaksizin uygulandigi, ayni kurumda calisan
kamu iscileri herhangi bir kisitlama olmaksizin toplu sdzlesme imzalayabiliyorken kamu
hizmetinin asli unsura olan memurlarin toplu sézlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina
iliskin haklarim1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararasi sozlesmelerle

bagdasmayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’nmn 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da
belirtildigi lizere gayet agiktir. Sosyal denge s6zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa,
farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykiri olacaktir.
Kaldi ki, ¢alisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar1 takdirde emekli
olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan, sosyal denge sdzlesmesini, ILO s6zlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore kiyaslamanin kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Soyle ki, sosyal denge sozlesmeleri
Toplu S6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir. Toplu sézlesme ise,
belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak

imzalanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi {izere,
sosyal denge sOzlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sézlesme
niteligi tasimayan, toplu s6zlesme giivencesi veya ylikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iliskin kurallar1 igermektedir.

Sonu¢ olarak, Idare personeli Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri
sagladiklar1 takdirde emekli olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb.

adlarla 6deme almaktadir. Ayrica sosyal denge sozlesmesinde bunlara iligkin diizenleme
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yapilarak 6deme yapilmasi ve/veya bu édemelere cevaz verilmesi mevzuat hiikiimleri geregi

mimkin bulunmamaktadir.

b) Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla

Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Besiktas Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmm Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde

yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
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tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminati konulu toplu is sozlesmesinde, “Is Sagligi, Giivenligi ve Is Giivencesi” ve
“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykiri

hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 donemini
kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde (sosyal denge sozlesmesi) “Is Saghgi, Giivenligi ve Is

Gilivencesi” baslikli 20’inci maddesinde;

“a) Calisanlardan tedavisi resmi kuramlarda yapilamayacagi saglik kurulu raporu ile
belgelenen hastalarin tedavi giderleri ayrica tedavisi resmi kuramlarda yapilmasi miimkiin
olup, ancak uzun siireli randevu verilen ve hayati tehlike arz eden durumlarda tedaviye

zamaninda miidahale edilebilmesi ac¢isindan 6zel kuruluslarda isverence karsilanir.

¢) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saghk taramasi yapilmasi isverence

>

saglanir...”,

“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkénlarmndan Yararlanma” baslikli 18’inci

maddesinde;

“«

¢) Calisanlarin talebi dogrultusunda kurulmus ve kurulacak olan kooperatife veya
sendikanmin orgiitlendigi birliktelige imkdanlar: nispetinde vergi rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arasa temin eder. Belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden ve Hazine

arazilerinden temin edilmesi yoniindeki calismalara yardimct olur.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Bagkanlig1

d) Isveren, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin gibi ihtiyaclarinda

kurumun araglarindan imkanlar ol¢iistinde yararlandirir.

e) Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar icin igveren

)

kendi salon arag ve gereglerini imkanlar él¢iisiinde yararlandirir.”,
“Ailenin Korunmasi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Sozlesmeden yaralanan c¢alisan, esine ve c¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladig,
mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal

’

haklar ¢calisanin esi veya ¢ocuklarina odenir.”,

“Ucretli Izinler” baslikl1 24 {incii maddesinde;

“«

1

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giintinde kadin ¢calisanlar ticretli izinli sayilirlar...”,
“Engelli Calisanin Haklar1” baslikli 23’{incti maddesinde;

“a) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasumin ilk is giinii ile 3

)

Aralik Diinya Engelliler Giiniinde engelli ¢alisanlar ticretli izinli sayilir...’
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Anayasa’nin 90 nc1
maddesi, ILO Sozlesmeleri, memurlarin sosyal denge sézlesmesi yapmasinin kanuni haklar
oldugu, yapilacak sozlesmelerde belirlenen tutarlara sinirlama getirilemeyecegi ve uluslararasi
sO6zlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmis, kamu kurumlarinda ¢alisan kamu is¢ileri ile ilgili
taninan toplu s6zlesme hakkinin, higbir kisitlama olmaksizin uygulandigi, ayni kurumda ¢alisan
kamu is¢ileri herhangi bir kisitlama olmaksizin toplu sozlesme imzalayabiliyorken kamu
hizmetinin asli unsura olan memurlarin toplu sézlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina
iliskin haklari1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararasi sozlesmelerle

bagdasmayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’nin 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal smirlar bulguda da
belirtildigi lizere gayet agiktir. Sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is

hacmi, gorevin onem ve giigliigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev
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unvant ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa,
farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykiri olacaktir.
Kaldi ki, ¢alisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar1 takdirde emekli
olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan, sosyal denge sézlesmesini, ILO sdzlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore kiyaslamanin kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Soyle ki, sosyal denge sozlesmeleri
Toplu Sézlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir. Toplu soézlesme ise,
belli donemler itibariyle uluslararast sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak

imzalanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi {izere,
sosyal denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sdézlesme
niteligi tasimayan, toplu s6zlesme giivencesi veya yiikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iligskin kurallar1 icermektedir.

Sonug olarak, Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Arac¢c Kiralama Hizmet Alim

Isi Thalesinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen “C6p Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama

Hizmet Alim Isi”ne iliskin olarak;
-Sartlar1 olugsmadigi halde pazarlik usulii ile ihaleler yapildigi,

-ihale komisyonu kararinda belirlenen sartlardan farkli hiikiimlerle sdzlesme

imzalandigi,
-Baz1 hakedis 6demelerinde fiyat farki ek kesin teminatlarinin eksik alindig,
-Hakedis raporlarinda usuliine uygun olmayan diizeltmelerin bulundugu,
GOrilmiistiir.
a) Sartlar1 Olusmadign Halde Pazarhik Usulii ile Thaleler Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen, “Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama
Hizmet Alim Isi” hizmet alim ihalesinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21’inci
maddesinin (b) bendinde Ongoriilen sartlar olugsmadigi halde pazarlik usulii ile yapildigi

gorilmiustir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde; ... Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hikmii yer

almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmast a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde

veyahut idare tarafindan énceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢itkmasi iizerine ihalenin
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ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi. ” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii

ile ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin 6zel haller sayilmistir.

Kanun’un bu hiikkmiinden de anlasilacagi lizere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar ile
yine dnceden Ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yap1
veya can ve mal glivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi s6z

konusu olmayacaktir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi ag¢isindan, “idarece
ongoriillemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye cikilabilmesi i¢in diger sartlarin
yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip “ivedilik” Kanun’da belirtilen
dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin énceden
ongodremedigi olaylarin ortaya ¢ikmasi gibi sartlara baglanmistir. Bir isin acilen yapimina
idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik

usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, “Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmet
Alim Isi” hizmet alim ihalelerinin, asagida kronolojik siraya gore aciklandigi iizere 4734 sayil
Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen sartlar1 olusmadig1 halde pazarlik usuliiyle

ihale edildigi ve s6zlesmeye baglandig: tespit edilmistir.

-Idare tarafindan 2019 yilinda 01.10.2019-30.09.2022 tarihleri arasini kapsayacak
sekilde ii¢ y1l siireli “C6p Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”
thalesi yapildigi, bu ihalenin s6zlesme siiresinin bitmesinden 45 giin dnce, ayn1 hizmet alim isi
icin tekrar acik ihaleye ¢ikilmak tizere, 17.08.2022 tarihinde ihale ilan1 verildigi, ancak 80 arag
icin ihaleye ¢ikilan arag¢ sayimnin 76’ya diistiriilmesi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun
zeyilname ile diizeltilmesinin miimkiin olmamasi gerekge gosterilerek agik ihalenin 13.09.2022
tarthinde iptal edildigi anlasilmistir. Agik thalenin iptal edilmesi lizerine, hizmetin devamlilig1
gerekce gosterilerek s6z konusu hizmet alim isi 01.10.2022-31.12.2022 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde 3 ay siireli olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine

gore sartlar1 olusmadig1 halde pazarlik usuliiyle ihale edilmis ve s6zlesmeye baglanmistir.
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-Ayni is i¢in, 01.10.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda pazarlik usuliiyle yapilan ihale
devam ederken tekrar 01.01.2023-30.09.2024 tarihleri arasini kapsayacak sekilde acik ihale
stireci baglatilmistir. Siire¢ devam ederken ihaleye yapilan itiraz ve sikayetlerden bazilar
zeyilname ile diizeltilerek ihale tarihi 6telenmis, daha sonra devam eden itiraz ve sikayetlerden
bazilarmin diizeltici islemle diizeltilememesi gerekgesiyle acik ihale iptal edilerek tekrar

01.01.2023-30.06.2023 tarihleri i¢in 6 aylik pazarlik usuliiyle hizmet alim ihalesi yapilmistir.

-Ayni ig i¢in, 01.01.2023-30.06.2023 tarihleri arasinda 6 aylik pazarlik usuliiyle yapilan
hizmet alim ihalesi devam ederken tekrar 01.07.2023-30.09.2024 tarihleri arasin1 kapsayacak
sekilde acik ihale siireci baslatilmistir. 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilgesi
01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Arag Kiralama
Isi” i¢in ihale dokiimanlar1 15.05.2023 tarihinde hazirlanmis ve ihale tarihi olarak 15.06.2023
tarihi belirlenmistir. Yine ihaleye yapilan itirazlardan bazilart i¢in zeyilname diizenlenerek
thale tarihi 05.07.2023 tarihine oOtelenmistir. Agik ihale siirecinin tamamlanamamasindan
dolay1 da ayni is igin hizmetin devamlilig1 gerekge gosterilerek 01.07.2023-31.07.2023 tarihleri
arasi 1 aylik siireyle 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii

ile ihale yapilmistir.

-01.07.2023-31.07.2023 tarihleri arasinda pazarlik usuliiyle yapilan ihaleye, agik
ihaleye iliskin sikayet siirecinin beklenmesi dolayisiyla sozlesme imzalama siirecinin

tamamlanamayacag1 gerekcesiyle, 06.08.2023 tarihine kadar 6 giinliik siire uzatimi verilmistir.

-07.08.2023 tarihinde agik ihaleye iliskin s6zlesmenin imzalanmasi planlanmig ancak
ihaleye gelen itiraz ve sikayetler i¢cin Kamu Ihale Kurumuna basvurulma ihtimaline karsin
sozlesme imzalanmayarak acik ihale siireci tamamlanmamustir. Idareye gelen itiraz ve
sikayetler i¢in Kamu Ihale Kurumuna da basvurulma ihtimali gerek¢e gdsterilerek ayni is igin
tekrar ve dordiincii kez 07.08.2023-31.08.2023 tarihleri arasin1 kapsayacak sekilde pazarlik

usulii ile ihale yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi
lizere, idare tarafindan ihtiyaclarin tam ve dogru olarak zamaninda tespit edilmesi ve buna gore
ihale dokiimanlarinin hazirlanarak ihale siireclerinin baslatilmasi gerekmektedir. Ihale siirecine
iliskin olarak ortaya ¢ikmas1 muhtemel olan itiraz ve sikayetlerin ve/veya 6nceden beklenen ve
bilinen olaylar ile yine 6nceden Ongoriilebilir ihtiyaglarin, idare tarafindan “6ngoriilemez”,
“olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte bir olay olarak degerlendirilerek

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle ihale edilmesi
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mimkiin goriilmemektedir. Nitekim yukarida yer verilen alimlarin “6ngoriilemez”, “olagan
dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” niteliklere sahip olmadiklari aciktir. Dolayisiyla soz
konusu hizmet alim islerinin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai bir
ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi, anilan madde hiikiimleri yaninda
Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; acik ihale siirecinde
idarenin ihtiyacinda degisiklik olmasi durumu Idarece oOngérillemez bir durum olarak
degerlendirildiginden hizmetin devamliligt agisindan 21/b pazarlik usulii ile ihale
gerceklestirildigi, bundan sonra yapilacak isler i¢in ihtiyacin belirlenmesi konusunda hassasiyet

gosterilerek pazarlik usulii ile ihale yapilmasinin oniine gegilecegi ifade edilmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere, Idare tarafindan ihtiyaclarin tam ve dogru olarak
tespit edilmesi ve buna gore ihale dokiimanlarinin hazirlanarak ihale siirecinin baglatilmasi
gerekmektedir. Ihale siirecine iligkin olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel olan itiraz ve sikayetlerin

ise, Idare tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte

bir olay olarak degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararmin korunmasini
saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi, ihtiyaglarin tam ve dogru olarak zamaninda tespit edilmesi ve buna gore
ihale dokiimanlarinin hazirlanarak alimlarin Kanun’un belirlemis oldugu temel ihale usulleri

ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

b) fhale Komisyonu Kararinda Belirlenen ihale Bedelinden Farkh Bedelle

Sozlesme Imzalanmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilgesi
01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Arag Kiralama
Isi” hizmet alim ihalesinin ihale komisyonu kararinda, ihalenin 195.786.970,00 TL bedelle ve
15 aylik sozlesme siiresiyle ekonomik agidan en avantajli teklif veren firma iizerinde
birakilmasi kararlagtirilmasina ragmen sézlesmenin 169.681.980,00 TL bedelle ve 13 aylik

sOzlesme siiresi lizerinden imzalandig1 goriilmiistiir.

4735 say1l1 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 4 iincii maddesinde;
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“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara

aykirt hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip

g6z oniinde bulundurulur.” hilkmiine,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;, ...

Thale dokiimani: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlart da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik

sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ...
ifade eder.” hilkkmiine yer verilmistir.

4734 sayill Kanun’un 27°nci maddesinde ise; ‘“fhale dokiimaminda; isteklilere
talimatlart da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.” denilmekte ve ayni
maddede idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar sayilmaktadir. Bu hususlardan bir
kismmnin (igin siiresi, gecikme cezasi, avans verilip verilmeyecegi, fiyat farki verilip
verilmeyecegi, slire uzatimi, is artis veya eksilisi, yap1 denetimi, denetim, muayene ve kabul

sartlar1 gibi) s6zlesmenin uygulanmasi asamasina iliskin oldugu anlagilmaktadir.

Dolayisiyla idarenin sozlesme tasarisinda yer vermedigi bir hiikkme yiiklenici ile
akdettigi sozlesmede yer vermesi ya da sozlesme tasarisinda diizenledigi bir hitkmii imzalanan

sozlesmede farkli sonuglar verecek sekilde degistirmesi miimkiin olmayacaktir.

«“

Diger yandan, madde hiikkmiindeki “...sozlesme imzalandiktan sonra...” ifadesinin
methumu mubhalifinden sézlesme imzalanmadan Onceye iliskin serbestlik sonucu
¢ikarilamayacaktir. Ifadenin buna ydnelik bir amac1 bulunmamakta, bu hususun yukarida genis
bicimde agiklandig1 iizere ihale dokiimani ile sdzlesme hiikiimlerinin birbirlerine uyumlu

olmasi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali
“Besiktas Tlgesi 01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi
Arag Kiralama Isi” hizmet alim ihalesinin ihale komisyonu kararinda, ihalenin 195.786.970,00
TL bedelle ve 15 aylik s6zlesme siiresiyle ekonomik agidan en avantajli teklif veren firma
iizerinde birakilmasi kararlastirilmasina ragmen sézlesmenin 169.681.980,00 TL bedelle ve 13

aylik s6zlesme siiresi tizerinden imzalandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; ihaleye yapilan
sikayetler ve zeyilname diizenlenmeleri neticesinde siirecin aksamaya ugradigi ve isin
baslangicinin 2 ay 6telenmesine neden oldugu, ihale mevzuatinda belirtilen sikayet siirelerinin
ihale siirecinin uzamasina sebep olabildigi ve bu siireler 6nceden tam olarak dngoriilemedigi
icin de s6zlesmenin imzalanmasi ve dolayisiyla isin baglamasi planlanan tarihten daha ileri bir
tarihte gerceklesebildigi, ihale dokiimaninda belirtilen igin siiresinin kisalmasi nedeniyle

bedelin giincellenerek ihale dokiimanindan farkli bir bedelle imzalandig1 ifade edilmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere, Idarenin s6zlesme tasarisinda yer vermedigi bir
hiikme yiiklenici ile akdettigi sdzlesmede yer vermesi ya da sézlesme tasarisinda diizenledigi
bir hilkkmii imzalanan s6zlesmede farkli sonuclar verecek sekilde degistirmesi miimkiin
olmayacaktir. Nitekim bu husus 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler”
basliklt 4’iincii maddesinde belirtilen “Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale
dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez.” ilkesine de aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, Idare ile ihale iizerinde birakilan istekli arasinda imzalanacak hizmet
alimi ihale sozlesmesinin, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler c¢ercevesinde ihale
dokiimanma uyumlu olarak yapilmasi gerekmektedir. Isin siiresinin ihale dokiimani arasinda
yer alan sozlesme tasarisinda belirlenenden farkli olarak azaltilmasi veya istekliler tarafindan
ithaleye iligkin verilen tekliflerden farkli bir tutar ilizerinden s6zlesme imzalanmasi, 4735 say1li
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4’{incii maddesinde belirtilen ilkelere uygun

olmayacaktir.

C) Baz1 Hakedis Odemelerinde Fiyat Farki Ek Kesin Teminatlarinin Eksik

Alinmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilgesi
01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Arast Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama
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Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda 6dedigi baz1 fiyat farklarindan ek kesin teminatin eksik

alindig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12 nci
maddesinde, fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak ddenecek
bedelin, sdzlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin % 6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
Odenecek bedel lizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin “Besiktas ilgesi 01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Arasi
Co6p Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda
0dedigi baz1 fiyat farklarindan ek kesin teminatin eksik hesaplandigi ve hakedis 6demelerinden

fiyat farki ek kesin teminatlarin eksik kesildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; yiiklenici firmadan
2024 yili itibartyla s6z konusu fiyat farki ek kesin teminatlarindan eksik kalan ve igin devam

eden kismina iligkin olarak teminat mektubu alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 6denen fiyat farklarindan 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belirtilen oranda ve usulde ek kesin teminat

alinmasi veya hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.
d) Hakedis Raporlarinda Usuliine Uygun Olmayan Diizeltmelerin Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilcesi
01.07.2023-30.09.2024 Tarihleri Arast Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama
Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda diizenlenen hakedis raporlarinda usuliine uygun olmayan

diizeltmelerin bulundugu gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baslikli 42°nci maddesinde;

Hakedis raporlarimin diizenlenmesi asagidaki esaslara gore yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat Sozlesmelerde;
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Hazirlanan ve iki taraf¢a imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
vapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Ancak bu diizeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme
vapan yetkililerin imzasint tasimasi gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa
diizenlemeyi gerektirecek dl¢iide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin

agtklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.
... ” dlizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden, hakedis raporlarinda diizeltme
yapilabilecegi, ancak bu diizeltme sirasinda eski rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis
olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan yetkililerin imzasini tagimasi gerektigi,
diizeltmelerin yeniden sayfa diizenlemeyi gerektirecek ol¢iide fazla olmasi halinde ise, esas
sayfa lizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama bulunmak sarti ile, yeniden ayr1 bir

sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali
“Besiktas Tlgesi 01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi
Arag Kiralama Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda diizenlenen hakedis raporlarinda rakam ve
yazilarin iizerlerinin c¢izilerek yeni rakamlar ve yazilarin el yazisiyla yazildigi ve diizeltme
yapan yetkililerin imzasinin bulunmadigi, bazi hakedis raporlarinda diizeltmelerin yeniden
sayfa diizenlemeyi gerektirecek dl¢iide fazla oldugu ve yeniden ayr bir sayfa diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; séz konusu ihalenin
2 no.lu hakediginde hizmet isleri kabul belgesinde sehven yanlis yazilan tarihin diizeltildigi,
yapilan isler listesinde ise sehven yanlis yazilan hakedis numarasinin, 3 no.lu hakedisinde
yapilan isler listesinde ise sehven yanlis yazilan hakedis numarasinin diizeltildiginin tespit
edildigi, so6z konusu diizeltmelerin hakedis 6deme tutarlarini etkilemedigi, bundan sonra
yapilacak hakedis islerinde hassasiyet gosterilerek bu tarz diizeltmelerin 6niine gegilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere, idarenin s6z konusu is kapsaminda diizenledigi
hakedislerin incelenmesinde, idarenin belirttigi diizeltmeler disinda, 1 no.lu hakedis raporunda
rakam ve yazilarin {izerlerinin ¢izilerek yeni rakamlar ve yazilarin el yazisiyla yazildigi ve

diizeltme yapan yetkililerin imzasinin bulunmadigi, 3 no.lu hakedis raporunun fiyat farki
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hesaplama tablosunda rakamlarin {izerlerinin ¢izilerek yeni rakamlarin yazildig1 ve diizeltme
yapan yetkililerin imzasinin bulunmadigi, bu hakedislerde yapilan diizeltmelerin yeniden sayfa
diizenlemeyi gerektirecek Ol¢lide fazla oldugu ve yeniden ayri bir sayfa diizenlenmedigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diizenlenen hakedis raporlarmin usuliine uygun olarak
diizenlenmesi ve bu raporlarda yapilacak diizeltmelerin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 35: Idarenin “Otobiis, Minibiis ve Servis Araci Kiralama Isi” Hizmet

Alm Ihalesine iliskin Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Idarenin “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak {izere Otobiis, Minibiis ve Servis Aract

Kiralama Isi”nde;

- Ihale kapsaminda kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdasi1 icin, yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga (Ulastirma ve Altyapr Bakanligl) basvurularak izin

alinmadigi,

- Kiralama suretiyle personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklagik
maliyetinin tespitinde, ilgili esnaf odasmin belirledigi servis ticret tarifelerinin dikkate

alinmadigi,

- Isin devamu sirasinda sézlesmeye eklenen yeni birim fiyatin is kalemi artis1 olarak

degerlendirildigi ve yeni birim fiyat maliyet analizinin yapilmadigi,
Goriilmiistiir.

a) Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nde

Sayilan Belgelerle Bakanhga Basvurularak izin Ahnmamas

Idarenin “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak {izere Otobiis, Minibiis ve Servis Aract
Kiralama Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdasi
icin, yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga basvurularak izin alinmadig

gorilmiustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin “Kapsam”

baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, kamu kurum ve kuruluslarini kapsar.’

diizenlemesi,
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Ayn1 Yonetmelik’in “Personel servis hizmetinin ihdasi ve personel servis araglarinin

kiralanmas1” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluglari, kiralama yoluyla veya kendi oz mal tasitlariyla personel
servis hizmeti ihdas ve isletebilmeleri icin, asagida belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga

basvurarak izin almak zorundadir.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin tasinmasi hizmetinin, oncelikle
belediyelere ait toplu tasima araglart ve belediyelerce toplu tasima yapilmasi konusunda
ruhsat, uygunluk ve giizergdh izni verilen gercgek ve tiizel kisilere ait, belediyelerce belirlenen
fivat tarifelerine gére tasima yapan halk otobiisii, minibiis ve benzeri araglardan
vararlanilarak yerine getirilmesi esastir. Bu hizmet gerek zaman tarifeleri gerekse sahip
olduklar: kapasiteler bakimindan belediyelerce yerine getirilemeyecek ise bu hususu ve
gerekgesini belirten ve servis ihdas etmek isteyen kamu kurum ve kurulusunca ilgili belediyenin

tasimacilik konusunda gorevli/yetkili biriminden temin edilecek yazt,

b) Servis ihdasinin hangi yerlesim yerleri arasinda yapilacagini belirten giizergdh

gizelgesi,

¢) Servis hizmetinden yararlanacak personel sayisi, d) Personel servis hizmetiyle ilgili

zaman tarifesi,
e) Kullanilacak servis aracinin sayisi, modeli ve koltuk kapasitesi,

1) Servis ihdasini kiralama yoluyla yapacak kamu kurum ve kuruluslarindan kiralama

’

tercih gerekgesini belirten yazili miitalaa.’
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu baglamda, idarenin kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdasi igin,

Yonetmelik’te belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga bagvurarak izin almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak
{izere Otobiis, Minibiis ve Servis Araci Kiralama Isi” hizmet alim isi kapsaminda kiralama
yoluyla personel servis hizmeti ihdas edildigi, ancak yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle

Bakanliga bagvurularak izin alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan o6zetle; mevcut isin

bitiminden sonra hizmetin devamliliginin saglamasinda bu hususlara dikkat edilecegi, gerekli
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izinlerin alinarak, tarifelere uygun sekilde hazirliklarin yapilmasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas edebilmesi ve
isletebilmesi i¢in, yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga bagvurarak izin almast

gerekmektedir.

b) Personel Servis Hizmetinde Kullanilacak Araclarin Yaklasik Maliyetinin

Tespitinde Esnaf Odasmin Belirledigi Ucret Tarifelerinin Dikkate Ahnmamasi

Idare tarafindan, personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyetinin
tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi servis ticret tarifelerinin dikkate alinmadigi

gorilmiustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet YoOnetmeligi’nin “Tagimacilar

tarafindan saglanan servis hizmetlerinin {icreti” baglikli 8’inci maddesinde;

“Personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek kamu kurum ve kuruluglart
vaklasik maliyet tespitinde; 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar: Kanununun 62 nci maddesine gore ilgili odanin belirledigi iicret tarifelerini de

dikkate alirlar.

5362 sayilh Kanunun 62 nci maddesine gore ilgili esnaf odalarinca belirlenecek
personel servis hizmet iicret tarifeleri, icinde bulunulan yiuin eyliil ay1r sonuna kadar ilan

’

olunur.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek idareler servis
hizmetinde kullanilacak araclarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

ucret tarifelerini de dikkate alacaklardir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas
edildigi, ancak personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyetinin
tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi servis {icret tarifelerinin dikkate alinmadigi tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; yeni hizmet alimimin
yaklagik maliyet tespiti yapilirken ilgili esnaf odasinin belirledigi {icret tarifelerinin

kullanilmasina 6zellikle hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin eden idarenin, servis
hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

ticret tarifelerini de dikkate almas1 gerekmektedir.

c) Isin Devam Sirasinda Sozlesmeye Eklenen Yeni Birim Fiyatin Is Kalemi

Artis1 Olarak Degerlendirilmesi ve Yeni Birim Fiyat Maliyet Analizi Yapilmamasi

Idare tarafindan isin devamu sirasinda sézlesmeye eklenen yeni birim fiyatin is kalemi

artig1 olarak degerlendirildigi ve yeni birim fiyat maliyet analizinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Ihale ve én yeterlik dokiimanimin
hazirlanmas1” baslikl1 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinda; “/dare tarafindan ihale ve/veya
on yeterlik dokiimanimin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler,
standart formlar, tip sozlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan

yayimlanan diger mevzuat esas alinwr.” denilmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin eki olan Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Fiyat1 belli olmayan islerde yeni birim fiyat tespiti” baslikli 37 nci maddesinde

ise;

“Isin devami sirasinda, yapilmasi idarece istenen veya 53 iincii maddeye gére sozlesme
kapsaminda ilave olarak yaptirilacak ve birim fiyat cetvelinde yer almayan yeni is kalemlerine

ait birim fiyatlar;

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye
verdigi ve yeni iy kalemi ile benzerlik gésteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak

bulunacak analizler,

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is

kalemlerine ait analizler,

c) Yeni is kaleminin yapimasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme

miktarlari ile personel ve makinelerin ¢alisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler,
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d) Idarede ve diger idarelerde mevcut rayigler ile yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye

verdigi teklif rayicler,

e) Idarece kabul edilmek sartiyla ilgisine gore, Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca veya
meslek odasinca onaylanmis memleket rayigleri, kullanilarak yukaridaki éncelik sirasina gére
kontrolliik ile yiiklenici tarafindan tespit edilir. Bu hususta diizenlenen yeni fiyat tutanagi

idarenin onayina sunulur ve onaydan sonra gegerli olur.

Fiyat tutanaginin idarenin onayina sunuldugu tarihten itibaren otuz (30) giin igerisinde
taraflar yeni birim fiyatlar iizerinde anlagma saglayamazlarsa bu hususta bir anlasmazlik zapti
diizenlenerek taraflarca imzalanir ve konu sozlesmedeki anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskin
hiikiimlere gore ¢oziimlenir. Ancak bu stire iginde yiiklenici, idare tarafindan tespit edilen birim

B

fiyatin uygulanmasi sarti ile ise devam etmek zorundadir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, isin devami sirasinda
so6zlesmeye fiyat1 belli olmayan is kaleminin eklenmesi gereken durumlarda, yeni birim fiyat
tespiti yapilacaktir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde ise, yeni birim fiyat tespitine iliskin
diizenlemelere yer verilerek, yeni birim fiyat maliyet analizinin maddede sayilan oncelik

sirasina gore yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak
iizere Otobiis, Minibiis ve Servis Araci Kiralama Isi” hizmet aliminda, isin devamu sirasinda
sozlesmeye, sozlesmede bulunmayan yeni bir is kalemi eklendigi, ancak sézlesmeye eklenen
yeni birim fiyatin is kalemi artis1 olarak degerlendirildigi ve yeni birim fiyat maliyet analizinin
yapilmadi1 tespit edilmistir. Idare uygulamasinda maliyet analizi yapilmayan yeni birim fiyatl
is i¢in yiikleniciden teklif alinmis ve yiiklenicinin teklifi {izerinden yeni is kalemi 6demesi

yapilmugtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak bundan sonraki stiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, isin devami sirasinda sozlesmeye fiyati belli olmayan is kaleminin
eklenmesi gereken durumlarda, yeni birim fiyat maliyet analizinin Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’nin 37°nci maddesinde sayilan oncelik sirasina gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 36: 2023 Y1l Uzaktan ve Yiiz Yiize Egitim Hizmet Alim1 Isi’nde Rekabeti

Kisitlayiclr Hiikiimler Bulunmasi

Idarece ihalesi yapilan 2022/1444923 fhale Kayit Numarali “2023 Y1li Uzaktan ve Yiiz
Yiize Egitim Hizmet Alim1 Isi”nde birim fiyat teklif cetveline gore 33 is kaleminden biri olan,
uzaktan online egitim (canli yayin) sistemi temini is kaleminde istenen kriterlerin rekabeti

azaltici nitelikte oldugu goriilmistiir.

4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.”

hiikmii tesis edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi; rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglamasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen “2023 Y1l Uzaktan ve Yiiz Yiize Egitim Hizmet
Al Isi”nde lise ve iiniversite hazirlik kurslari, kiiltiir ve sanat kurslar1, spor alanindaki kurslar
yer almaktadir. Bu kurslarin neredeyse tamamina yakini da yiiz ylize verilecek egitimlerle
ogrencilerin hizmetine sunulacak nitelikte diizenlenmistir. Ayrica mal alimlar1 da s6z konusu

kurslarla ilgili olup, is kalemleri arasinda bazi organizasyonlar da yer almaktadir.

Yapilan incelemede, birim fiyat teklif cetveline gore 33 is kaleminden biri olan “uzaktan
online egitim (canli yayin) sistemi temini’ne iligskin teknik sartnamede; sisteme yiiklii, hazir
halde bulunmasi gereken en az video ders sayisinin 1170 olmasi gerektigi diizenlemesine yer
verildigi tespit edilmistir. S6z konusu diizenleme ihaleye katilimda rekabeti kisitlayici

niteliktedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; Idarece yapilan “2023
Yili Uzaktan ve Yiiz yiize Egitim Hizmet Alim Isi”nde birim fiyat teklifinde yer alan online
egitim (canli yayin) sistemi temini is kaleminde istenen kriterlerin istenme amacinin, liniversite
hazirhik ve liselere hazirlik kurslarma katilamayip, yliz yilize egitim hizmeti alamayan

ogrencilere yonelik oldugu, sisteme hazir kayith video dersleri sayesinde yliz yiize egitim
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hizmeti alamayan 0grencilere verilen sistem sifresi ile 68rencilerin 24 saat boyunca diledigi
yerden ve zamanda bu egitim videolarini izleyerek sinavlara hazirlanmalarinin amaglandigi,
sartnamede s6z konusu hizmetin goriilebilmesi i¢in gerekli video sayisinin en az 1170 olarak
belirlenmis olmasinin, yapilan calisma ve degerlendirmeler neticesinde egitim igerigini
olusturacak video sayisinin en az belirlenmis olan sayida videoyla miimkiin oldugu
anlasildigindan bu hususa yer verilmis olup uzaktan egitim hizmeti alacak olan 6grencilerin

faydalanmasi icin sisteme kayitli video derslerinin hazir bulunmas: istendigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; piyasada bir¢ok firma 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’na tabi olarak faaliyette bulunmakta, ancak bunlarin pek azi sisteminde
hazir, yiiklii halde en az 1170 ders bulundurmaktadir. Kaldi ki; yiiz yiize/online (canli yayin)
islenen dersin kayit altina alinmasi ve sisteme yiiklenmesi ile sisteminde hazir halde video ders
bulunmayan istekliler de ihaleye teklif verebilecektir. Ayrica isin yaklagik maliyeti
15.927.772,95 TL olarak belirlenmis uzaktan online egitim (canli yayin) sistemi temini is
kalemi ise bunun yalnizca 2.066.666,67 TL’sini olusturmustur. 2.066.666,67 TL’lik tutar
icerisinde canli yayin altyapisi da bulunacagindan sisteme yiiklii olarak bulunmasi gereken en

az 1170 dersin yaklasik maliyetinin ne oldugu da tam olarak bilinememektedir.

Sonug olarak, Idarenin ihalede rekabeti kisitlayacak diizenlemeler yapmasi, 4734 sayili
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine ve Kanun’un 6ziine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 37: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan iscilere
yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi gorilmustiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
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Yapilan incelemede, belediyenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan O6demelerin; net icret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

O0denmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak nakit durumuna gore gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete ddenmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami tizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar lizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedigin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 38: Ihalelere Kars1 Verilen Sikdyet Basvuru Dilekcelerinin Bazilarinda

Gerekge Belirtilmeden itirazlarin Reddedilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerin bazilarinda, sikdyet basvuru dilekgcesi ile
firmalar tarafindan yapilan itirazlarin; kararin dayandigi hukuki sebepler ve gerekgeler

yazilmadan reddedildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihalelere yonelik bagvurular” bashkli 54 iincii
maddesinde; ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekliler ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecegi, sikayet bagvurularinin idareye
itirazen sikayet bagvurularinin ise Kamu Ihale Kurumu’na yazilmis imzali dilekcelerle

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 03.01.2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik ile 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerde; aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale siirecindeki islem veya eylemlerinin
hukuka aykiriligi iddiasiyla yapacaklari sikdyet ve itirazen sikayet basvurulart ile bu

basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iligkin usul ve esaslar dlizenlenmistir.

Mezklir Yonetmelik’in “Sikdyet bagvurusu iizerine inceleme” baslikli 10’uncu

maddesinde;
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“(1) Ihalelere iliskin olarak oncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet basvurusunda
bulunulur. Bu sikayet basvurulari, siiresinde ve usuliine uygun sozlesme imzalanmadan once

yvapilmis olmasi halinde idare tarafindan incelenerek sonuglandurilir.

(2) 8 inci maddede belirtilen ve dilekge ile ekinde yer almast zorunlu olan bilgi ve
belgeleri icermeyen sikayet basvurularinda, soz konusu eksiklikler basvuru siiresinin sonuna
kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin basvuru siiresi igerisinde

tamamlanmamasi halinde idare tarafindan bagvurunun reddine karar verilir.

(3) Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin icerisinde 11 inci maddedeki
kararlardan biri alinarak basvuru sonuglandwriliv. Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale
dokiimanina yonelik sikayet basvurularimin ihale veya son bagvuru tarihinden once

sonuclandirilmast esastir.

(4) Inceleme, ihale yetkilisince bizzat yapilabilecegi gibi ihale Yyetkilisinin
goreviendirecegi bir veya birden fazla raportor tarafindan da yapilabilir. Bu inceleme

sonucunda, ihale yetkilisi tarafindan gerekgeli bir karar alinir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idareye sikdyet basvuru dilekgesi veren bazi firmalara “itirazin
tamamu degerlendirilerek mevzuata aykiri bir hususa rastlanmamgtir.” denilerek gerekcesiz

ve dayanaksiz bir sekilde cevap verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; sikdyet basvuru
dilekgesi ile firmalar tarafindan yapilan itirazlarin genel olarak kararin dayandigi hukuki
sebepler ve gerekgeler yazilarak cevaplandirildigi, bundan sonraki siirecte hukuki dayanaklar

ve gerceklere daha fazla yer verilerek gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu itirazlara gerekli inceleme yapilarak ve ihale yetkilisi
tarafindan gerekgeli karar almarak, Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’te yer

alan diizenlemeler ¢ergevesinde yanit verilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Hizmet Ahmlarma iliskin Olusturulan Yaklasik Maliyet Hesap

Cetvellerinin Hatali Olmasi

Idarenin hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin dayanaklariyla beraber hesap
cetvelinde gosterilmedigi, yaklasik maliyete iligkin hesaplanan genel toplam tutarin; sézlesme

giderleri ve genel giderler ile yiiklenici kar1 hari¢ belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmaistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi
fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin {igiincii bendinde; “Hizmetin gerc¢eklestirilmesi
icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme
giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi
dikkate alinarak (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) %7 oramint ge¢memek tizere
yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar harig¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iligkin
hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale
yetkilisine sunulur. (Ek 16/7/2011-27996 R.G./1. md.) Yiiklenici igin éngoriilen kar tutarinin bu

cetvelde gosterilmesi zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda Idarenin yaklasik maliyet cetvelini olustururken sozlesme giderleri ve
genel giderler ile yiiklenici karmi dayanaklariyla beraber hesap cetvelinde gostermesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin yaklasik maliyet hesap cetvellerini olustururken sadece
KDV harig bedelleri esas aldig1 s6zlesme giderleri ve genel giderler ile yiiklenici karinin hangi
oranda olduguna iligkin hesaplamalara yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer vermedigi tespit

edilmistir.

S6z konusu hatali uygulama, hizmet alimlarina iligkin ytklenici karimmin (%7’yi
gecemez) ve sozlesme giderleri ile genel giderler oraninin net olarak bilinmemesine neden
olmakta, bu durum da; personel ¢alistirilmasi bulunan hizmet alimi islerinde 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslar ile
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Gegici 6’nc1 Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Esaslar kapsaminda 6denecek ek fiyat farki ve artirrmli fiyat farkiin saglikli olarak

hesaplanamamasina sebebiyet vermektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; tiim birimlere bildirim

yapildig1 ve bulgu konusu hususla alakali gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hizmet alimi
ihalelerinde yaklasik maliyetin dayanaklariyla beraber hesap cetvelinde gosterilmesi, yaklasik
maliyete iliskin hesaplanan genel toplam tutarin; sézlesme giderleri ve genel giderler ile

yiiklenici kar1 hari¢ belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 40: idarenin Araclarmna iliskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Idarenin araclarina iligkin tescil kayitlar1, envanter kayitlar1 ve muhasebe kayitlarmin

uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 254-Tagitlar Hesabi’m

diizenledigi “Hesabin niteligi” basliklt 196’ nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde ise; tasitlar
hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar1 agiklanmistir. Buna gore; idare tarafindan biitceye gider
kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, yonetmeligin yiiriirlik tarihinden 6nce mevcut olan
tagitlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri lizerinden 254-Tasitlar Hesabi’na bor¢ kaydi yapilacak; satilan
tasitlar, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma
vasfi ortadan kalkan tasitlar, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith
tagitlardan, kullanilmadig1 veya amag dist kullanildig1 icin geri istenilenler ile idarece diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba

alacak kaydi yapilacaktir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlulugu bulunmaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” bagliklt

6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
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sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasmir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar

arasindadir.

Diger yandan, ad1 gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Belediyenin tasinir
varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit
ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi
islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye adina tescil edilmis araglarin listesi ile Belediyenin

envanter kayitlari ve muhasebe kayitlarinin karsilastirilmas: sonucunda;

1- Idare adma tescil edilmis ara¢ sayisimn 105 oldugu, Belediyenin envanter
kayitlarinda bulunan arag¢ sayisinin 106 oldugu yili, muhasebe kayitlarinda olan arag¢ sayisinin
ise 27 oldugu, bu baglamda tescil kayitlari, envanter kayitlar1 ve muhasebe kayitlarinin

uyusmadigi,

2- 2023 yili igerisinde Idarenin muhasebe kayitlarin toplam 52 aracin kayit altinda
oldugu, bunlarin 25 adedinin 16.10.2023 tarihinde, hurdaya ayrilarak kayitlardan diisiildiigi,
ancak sdz konusu araglarin {izerinde haciz bulunmasindan dolay: tescilde hali hazirda Idare
adina kayitl goriindiigli, muhasebe kayitlarina gore aktif 27 ara¢ bulunmasina karsin, bunlarin
5 adedinin fiilen hurda niteliginde oldugu, 1 tanesinin ise baska bir belediyeye satilmasina

karsin muhasebe kayitlarinda ve tescilde belediye adina goriindiigii,

3- Is makinas1 niteliginde olan 10 adet aracin Idarenin envanter kayitlarinda
goriinmesine karsin, bunlarin sadece 3 adedinin muhasebe kayitlarinda yer aldigi, fiilen bu 10
aracin 3 tanesinin hurda alaninda oldugu, 1 adedinin ise baska bir il¢e belediyesine satildigi, bu
10 aragtan 9 adedinin Istanbul Ticaret Odasinda kayith oldugu, 1 tanesinin ise Idare adina

tescilli oldugu,
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4- Idarenin envanter kayitlarina gére hurda durumunda olan 50 adet ara¢ bulundugu,
bunlarm 31 adedinin Idarenin hurda alaninda yer aldig1, s6z konusu 31 aracin ise 7 adedi i¢in

hurdaya ayirma iglemlerinin gergeklestirilmedigi,

5- 18 adet hurda niteliginde aracin gegmis yillarda Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim
Sirketi’'ne (MKE AS) gonderildiginin ifade edildigi, ancak Idare tarafindan bunlarin
gonderildigine iliskin herhangi bir bilgi, belge sunulmadig,

6- Gegmis yillarda farkli belediyelere sembolik tutarlarla satis1 yapilan 11 adet tasit
bulundugu, ancak bunlarin tescilde hali hazirda belediye adina kayith oldugu, s6z konusu
araglarin  tescilde Idare adma goriinme nedeninin araglar iizerindeki hacizlerin
kaldirilmamasindan kaynakli oldugu, s6z konusu durumun trafik sigortasi, trafik cezalar1 vb.

hususlarda fiili kullaniminin Idarede olmamasindan dolay: sikintiya yol agabilecegi,

7- Muhasebe kayitlari, envanter kayitlar1 ve tescil kayitlarindan tamamen farkli olacak

sekilde Idarede fiilen aktif kullanilan arag sayisinin sadece 21 adet oldugu,

8- Trafik tescilde Idare adina kayitli 105 ara¢ bulundugu, bunlarin 91 adedinin yili

icerisinde yapilan sorgulamada hacizli oldugu,

9- Model yil1 eski olan, 24 adet arag ile ilgili ise akibetin ne olduguna dair herhangi bir
saglikl bilgiye ulasilamadigi,

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; hurdaya ayrilarak
kayitlardan diisiilmesi gereken araclar ve devirlerle ilgili ¢alismalarin stirdiigii, gegmis yillarda
MKE AS’ye gonderildigi bilinen ancak olur belgesi bulunamayan 18 adet hurda ara¢ i¢in MKE
AS’ye 18.04.2024 tarih ve 2024-46315 sayili yazi ile bagvurularak ilgili belgelerin talep
edildigi, 106 aractan 31 adedinin hurdaya ayrildigi ve hurdalarin MKE AS’ye gonderilme
siirecinin takip edildigi, farkl1 belediyelere génderilmis olup halen Idare iizerine kayitli olan ve
faal olarak kullanilan araglarla ilgili devir yapilmasina yonelik c¢aligmalarin stirdiirtildiigii
belirtilmistir. Mali kayitlar ile Fen Isleri Miidiirliigii kayitlarmin uyumlu hale gelmesi igin
caligmalar yapildigi, bundan sonraki siiregte gerekli takip ve diizeltmelerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin envanter kayitlari, trafik tescil kayitlar1 ve muhasebe kayitlarinda

uyumun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 41: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Idare tarafindan 2007-2008-2009-2017-2019-2020 yillar1 hesabina iliskin kesinlesen
Sayistay ilamlarmin infaz edilmedigi, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadig goriilmiistiir.

832 sayil1 miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1® baslikli 64’{incii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢cinde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayil
Kanun yiirtirliikten kaldirilmis ve Kanun’un 53'incii maddesinde; “Sayistay ilamlart
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoéneticileri sorumludur...”

seklinde hiikme yer verilmistir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay
ilamlarinda tazmin hiikmolunan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin iist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticilerin bu sorumluluklarini 2004 sayili icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirmesi gerekmektedir. Tahsilat asamasinda ise

anaparaya hiikiim tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, tespit edilmis olan 2007-2008-2009-2017-2019-2020 yillar

hesabina iligkin kesinlesen Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis
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1.455.375,68 TL kamu alacagi bulundugu, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer alip kesinlesen

tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan

tutarlarin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Otopark Yapimi Yerine Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amacina aykir1 kullamldig1 gériilmiistiir.

3194 sayill Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“... Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykirt hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir.
Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye
enctimeni veya il idare kurulu karart ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal

sahibinden tahsil edilir. ...”
Hiikmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda; binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada ic¢i otopark uygulamalar seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapr ya da
bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda
ayri ayr siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmas1 kaydiyla; 1500 metrelik yaricap veya 2000 metrelik ylirlime mesafesi iginde
kamulastirmaya konu olmayan baska parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak

ayrilmasi gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan béliimlerinden
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veyahut ticari otoparklardan karsilanacagi belirtildikten sonra yine ¢oziim saglanamamasi
halinde, ilgili idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel

alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12’nci maddesine gore: Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunlu olup, Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’{lincli maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda bagka

bir amagla kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkkiimlerinden anlasilacag lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2023 yili i¢erisinde Halk Bankasi otopark hesabinda bulunan
5.897.442,62 TL’nin tamaminin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit
edilmigstir. Bu hesapta bulunan tutarlarin idarenin cari is ve islemlerinde kullanilmasi ise

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; nakit yetersizligi
nedeni ile ilgili hesaplarda takip edilen miktarlarin cari harcamalarda kullanildigi, bundan
sonraki siirecte bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarn, mevzuatinda belirtildigi
iizere, belediye smirlar1 i¢indeki otopark ihtiyacinin karsilanmasi ic¢in kullanilmasi

saglanmalidir.
BULGU 43: Kazi Bedellerinin idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare sinirlar1 igerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore; altyap1
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kaz1 alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutariin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Ilgelerde tahsil

edilen kazi1 gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda; altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi
halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi, altyapr kazi alani, alan
tahrip tutarinin pesin yatirilmast veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde
belediyece de kapatilabilecegi, il¢e belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya
ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacag:

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisindeki sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin 6zel bir hesap bulunmasia ragmen bu hesapta takip edilmedigi ve 2023 yili
icerisinde idarenin cari (havuz) hesabina kazi bedeli olarak miikellefler tarafindan yatirilan
1.088.259,71 TL’nin tamaminin Idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; nakit yetersizligi
nedeni ile ilgili hesaplarda takip edilen miktarlarin cari harcamalarda kullanildigi, bundan
sonraki siliregte bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatinda belirtildigi sekilde sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim,
onarim ve bakimmda kullanilmasi, Idarenin cari harcamalarmda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 44: Emanet Niteliginde Olmayan Tutarlarin Emanetler Hesabina
Kaydedilmesi

Idare banka hesaplarina yatirilan ve emanet niteliginde olmayan tutarlar icin emanetler

hesabinin kullanildig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 333-Emanetler Hesabi’nin
aciklandig1 “Hesabin niteligi” baslikli 260’ mc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 262°nci maddesinde ise; Emanetler hesabina iligskin alacak ve
bor¢ kayitlar1 gosterilmistir. Buna gore sadece ilgili maddede belirtilen durumlarda 333-

Emanetler Hesab1 kullanilacaktir.

Aynmi Yonetmelik’in 102-Banka Hesabi’nin agiklandigi “Hesabin isleyisi” baslhikli
57°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a-3) bendinde ise; kurumun banka hesabina yatirilan veya
gelen paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, idarenin banka
hesaplarina yatirilan veya gelen paralarin 102-Banka Hesabi’na borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Banka hesaplarina yatirilan veya gelen paralar, s6z konusu
Yonetmelik’in 262°’nci maddesinde sayilan durumlardan birinin niteligini tasiyorsa, bu tutar
333-Emanetler Hesabina alacak kaydedilecek; emanet niteligi tasimiyorsa, niteligine uygun

hesaplara alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Idare banka hesaplarma yatirilan ve emanet niteliginde olmayan

tutarlar icin emanetler hesabmin kullan1ldig: tespit edilmistir. idare tarafindan giin sonu banka
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ekstresi alindiginda bankaya yatirilan veya gelen tiim tutarlarin 333-Emanetler Hesabi’na
alacak kaydedildigi, daha sonra yatirilan tutarlarin niteligine gére 333-Emanetler Hesab1 borg
calistirilmak suretiyle kapatildigi ve ilgili hesaplara alacak kaydi yapildigi anlagilmistir.
Boylece yil igerisinde 333-Emanetler Hesabina 946.649.352,87 TL tutarinda kayit yapilmaistir.

Ancak bu tutarlarin ¢ok biiyiik kism1 emanet niteliginde olmayan paralardan olugmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili
gerekli diizeltme kayitlariin yapildigi ve bundan sonraki siiregte konunun takip edilecegi

bildirilmistir. Ancak diizeltme kayitlarina iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamagtir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarina yatirilan veya gelen paralarm 102-Banka

Hesab1’na borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 45: Aile Ciizdanlarmm Ahm ve Kullammma Iliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan satin alinmamasi ve muhasebe kayitlarina dahil edilmemesi gereken
uluslararast aile ciizdanlarinin, satin alinarak 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na

kaydedildigi goriilmiistiir.

10.07.1985 tarihli ve 85/9747 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Evlendirme Yonetmeligi’nin “Aile cilizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baglikli
54’tinci maddesinde; “Uluslararas: aile ciizdanlart il ve ilce mal sandiklarinca eviendirme
Memurlarina kredili olarak verilir. Bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelin tahsili
hususlarinda Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “94 Degerli kagit ve 6zel tahakkuk
hesaplar1” baslikl1 497°nci maddesinin birinci fikrasinda, bu hesap grubunun; basim, dagitim
ve satis yetkisi Devlete ait olan degerli kagitlar ve baska birimler adina tahsili istenilen

alacaklarin izlenmesi icin kullanilacagi,

“Degerli kagitlara iligkin islemler” baslikli 498’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Degerli kagitlarin, 21.02.1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa bagl degerli
kagitlar tablosunda gosterilen veya Bakanlikga bu boliimde izlenmesi bildirilen belge ve

kagitlar oldugu,
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Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin (b) bendinde, yetkili memurun; gorevleri geregi
veya gorevlendirilmeleri nedeniyle muhasebe birimlerinden zimmetle degerli kagit alip satan
niifus ve emniyet memurlari ile maliye veznedarlar1 gibi kefalete tabi memurlara denecegi,
25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu hiikiimleri geregince evlendirme
yetkisi verilen belediye baskan1 veya bu isle gorevlendirecegi memur, kdy muhtarlari, Igisleri
Bakanlig1 il niifus ve vatandaglik midiirliikkleri ile il¢e niifus miidiirliklerinde ve dis

temsilciliklerde evlendirme memurlugu yetkisi ve gorevi verilenlerin yetkili memur sayilacagi,

(e) bendinde, 5490 sayil1 Kanunun 41’inci maddesi geregince, kadin ve erkek niifus
clizdanlar1 ve uluslararasi aile ciizdanlarinin her birinden il niifus ve vatandaslik mudiirliigii ile
ilce niifus midiirliigii personelinden bir kisiye, 3000’er adedi gegcmemek {izere zimmetle
verilecegi, 5490 sayili Kanun ile 10.07.1985 tarihli ve 85/9747 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirlige konulan Evlendirme Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ilgili valiligin teklifi ve
I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin onay ile evlendirme yetkisi

verilenlere defterdarlarca belirlenen miktarda zimmetle uluslararasi aile clizdan1 verilecegi,

(f) bendinde, 5490 sayili Kanun ile Evlendirme Y6netmeligi hitkiimleri uyarinca yetki
verilen evlendirme memurlarinin muhasebe birimlerinden aldiklar1 uluslararasi aile ciizdanlari,
seri ve sira numaralart belirtilmek suretiyle s6z konusu degerli kagitlar1 veren muhasebe

birimlerince aylik donemler itibariyla bir yazi ekinde ilgili niifus miidiirliikklerine bildirilecegi,

(h) bendinde, Yetkili memurlarin, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar1 degerli
kagitlarin satis hasilatin1 en ¢ok on bes gilinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatirmak zorunda olduklari; satis hasilati
tutarinin, Bakanlik¢a belirlenen tutara ulastigi takdirde bu siire beklenmeksizin satig hasilati
muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatirilacagi; satis hasilatini bu siire i¢inde
yatirmayan memurlara yeniden degerli kagit verilmeyecegi; aldiklar1 degerli kagitlarin satis
hasilatini bu siire i¢inde yatirmayanlar hakkinda, gerekli islem yapilmak iizere dairesine bilgi

verilecegi,

S6z konusu Yonetmelik’in, 942-Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesabi’nin
diizenlendigi “Hesabin niteligi” baslikli 501°inci maddesinde; zimmetle verilen degerli kagitlar
hesabinin, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, yetkili memurlara zimmetle verilen
degerli kagit tutarlar1 ile satig hasilati karsiligir olarak muhasebe birimine yatirilanlar veya

bunlardan iade olunanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
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“Hesabin isleyisi” baslikli 502°’nci maddesinde, yetkili memurlara zimmetle verilen
degerli kagitlar tutarinin bu hesaba borg, 940-Degerli Kagit Ambarlar1 Hesabi’na alacak
kaydedilecegi,

Diizenlemesine yer verilmistir.

21.02.1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu’na bagl degerli kagitlar

tablosunda “Aile ciizdanlar1” degerli kagit olarak sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, uluslararasi aile ciizdanlari
merkezi yonetim kapsamindaki ilgili kamu idarelerince, evlendirme yetkisi verilenlere
defterdarlarca belirlenen miktarda zimmetle verilecek ve bedeli muhasebe miidiirii veya
malmiidiirii tarafindan yetkili memurdan takip ve tahsil edilecektir. Belediye Baskani veya
gorevlendirecegi memur, mevzuat geregi yetkili memur oldugundan, bu memurlara zimmetle
verilecek uluslararasi aile ciizdanlarinin takip ve tahsilini ilgili mal miidiirligli yapacak, s6z

konusu tutarlar idarenin muhasebe kayitlarina hi¢bir sekilde dahil edilmeyecektir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2023 yil1 igerisinde 1.368.375,00 TL tutarinda
uluslararasi aile ciizdan1 alimi yapildigi ve satin alian bu aile ciizdanlarmin 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir. Belediyenin yetkili evlendirme memurunun
ilce mal miidiirliigiinden zimmetle aile clizdanin1 almasi ve tahsil ettigi ciizdan bedeline iliskin
tutar1 ilce mal midirliigiine yatirmast gerekmektedir. Zimmetle verilen aile ciizdani
bedellerinin muhasebe kayitlarinda takibini ve bedellerinin yetkili memurdan tahsilini ise ilge
mal miidiirliigiiniin yapmas1 gerekmektedir. Aile ciizdanlarinin idare tarafindan satin alinarak
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedilmesi, idarenin bilangosunda 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin 1.368.375,00 TL ve 320-Biitce Emanetleri Hesab1 1.368.375,00 TL fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususun
uygulanmasinda fiili durumda zorluklarla karsilagilabilecegi, uygulamanin diger belediyeler
acisindan da mevcut sekliyle oldugu, s6z konusu hususa iliskin Ilge Mal Miidiirliigii ile gerekli
koordinasyonun saglanarak siirecin belirtilen sekilde yiiriitilmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, uluslararasi aile clizdam1 alimi ve kullanimina iliskin usuliin, mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 46: Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin Aktarimlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Idare tarafindan kalkinma ajansina aktarilacak paylarm aktarimlarmin zamaninda

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagh 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikiim altina alinmustir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin iigiincii fikrasina gore, kalkinma ajansi pay
tutarinin; belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan sz konusu paylarin haziran aymnin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilmadigi, vadesi gegmis kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen
diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibartyla biriken ve vadesi ge¢gmis kamuya
olan borglarin bulundugu tespit edilmistir. Bu borclarin zamaninda ve diizenli olarak
O0denmemesi sonucu ise idare tarafindan yillar itibariyla faiz giderine katlanilmaktadir. 2023
yili sonunda; Idarenin kalkinma ajansina géndermesi gereken 12.068.125,88 TL tutarinda yillar

itibartyla birikmis borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ozetle; kalkinma ajansi
paylarinin mali durum yetersizligi nedeni ile vadesinde 6denemedigi, bor¢ bakiyesinin aylik

taksitler halinde iller Bankasi pay tutarindan kesilerek 6denmesinin saglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajansi paylarinin mevzuatinda belirtilen sekilde diizenli olarak
aktariminin yapilarak, idarenin biitcesinden gecikme faizi gibi asil alacaga bagl feri alacaklarin

dogmasinin engellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 47: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimmn Korunmasmma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanhigina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikkmii tesis

edilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gérevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'{incii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payiin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

YIKOB’a beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla yapilandirma kapsaminda olmayan
56.054.086,96 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimin
YIKOB’a génderilmedigi, muhtelif tarihlerdeki yapilandirmalar kapsaminda ise yapilandirilan
toplam 140.066.134,53 TL ana para ve 168.149.727,63 TL yapilandirma faizinin bir kisminin
odendigi, 31.12.2023 tarihi itibariyla; 124.511.808,79 TL ana para ve 153.129.909,01 TL faiz
odemesi olacak sekilde toplam 277.641.717,80 TL YIKOB’a gonderilecek olan borcun

bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; Tasinmaz Kiiltiir
Varliklar1 payinin nakit yetersizligi nedeni ile 6denemedigi, gegmis donemden gelen borglarin
yapilandirildigi ve iller Bankasi pay1 {izerinden kismi kesintiler ile 6denmesinin saglandig1

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamas icin katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 48: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktariminin Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan genel biitceye aktarilmas1 gereken 2018 yil1 ve dncesine ait asgari iicret
destek primi tutarlarinin, Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu

tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yilimin aymi ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yul iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginmin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

5510 sayilh Kanun’un gecgici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(..)

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
icret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidirliigiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin basladigr 2016 yilinda
541.421,37 TL, 2017 yilinda 1.426.158,78 TL, 2018 y1linda 204.497,84 TL olmak iizere toplam
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2.172.077,90 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitceye aktarilmayarak emanet
hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak asgari iicret destek primi kesintilerinin ilgili emanet hesabinda takip edildigi, mali
durum yeterliligi de goz Oniine alinarak biriken tutarin 6deme planina alinarak 6demelerin

gergeklestirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 y1l1 ve dncesine ait asgari {icret
destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirliigiine géonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 49: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarima alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baglikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikmi yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya

sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
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ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Idarenin 2023 yilindan énceki dénemlere ait borg tutarlar: bulunmasina ragmen cari yil
o0demeleri yapilmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda idarenin, 31.12.2023 yilina ait kesin
mizaninda; 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nin yillara ait kalan borg tutarlarini gosteren N-5
kalan1 584.481,05 TL, N-4 kalam 7.595.438,45 TL, N-3 kalan1 2.573.020,62 TL, N-2 kalan1
13.015.290,42 TL, N-1 kalan1 720.476.847,77 TL tutarinda yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; biitce emanetlerinde
biriken bor¢larin mevcut is akisini aksatmamak amaciyla Oncelik gerektiren islere
kaydirilabildigi, gegmisten gelen borglar i¢in anlik mali durum degerlendirilmek suretiyle kismi
odemeler yapilabildigi, bulgu konusu husus i¢in ¢alisma yapilarak mevcut durumun mevzuata

uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, mevzuatinda

belirtilen esas ve usullere gore emanete alindig1 siraya gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 50: Belediye Meclisince Belirlenen Ucret Tarifelerinde Katma Deger

Vergisine Iliskin A¢iklama Yapilmamasi

Belediye Meclis Kararina istinaden belirlenen iicret tarifelerinde, iicretlere katma deger

vergisinin dahil veya hari¢ olduguna iliskin aciklama yapilmadigi goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/f maddesinde, Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢cin uygulanacak iicret
tarifesini belirlemenin belediye meclisinin yetkisinde oldugu; 59/e maddesinde ise tarifelere

gore tahsil edilecek hizmet ticretlerinin belediyenin gelirlerinden oldugu belirtilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde, belediyelerin; bu
Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkili olduklar1 belirtilmis ve Belediyeye imtiyaz olarak verilmis hizmetlerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi olacagi hilkme baglanmustir.

Diger yandan, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin li¢iincti
fikrasinin (g) bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, Idarece ifa edilen hizmetler icin belediye meclis kararlarina
istinaden iicret tarifelerinin belirlendigi, ancak s6z konusu iicretlere katma deger vergisinin

dahil olup olmadig1 konusunda agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 3065 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu agiktir. Bu itibarla,
Belediye Meclis Kararina istinaden belirlenen iicret tarifelerinde, iicretlere katma deger

vergisinin dahil veya hari¢ oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 51: Kadmlar ve Cocuklar icin Acilmas1 Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar i¢in acilmasi gereken

konukevinin ac¢ilmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14'incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilecekleri belirtilmektedir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 127



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonucglarina gore 31.12.2023 tarihi
itibar1yla niifusu 178.938 olan Besiktas Il¢esine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve ¢ocuklar

icin konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, idarece acilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; kadinlar ve ¢cocuklar
icin konukevinin agilmasi i¢in uygun tasinmaz arayisina baslanildigi, Kadin Konukevlerinin
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’te yer alan konuk evinin fiziki dzellikleri
boliimiinde belirtilen kosullara uygun bir tasinmazin heniiz bulunamadig1 ve ¢aligsmalara devam

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve g¢ocuklar i¢in bir

konukevinin agilmasi gerekmektedir.

BULGU 52: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idare tarafindan vadesi gecmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait

O0denmemis paylar nedeniyle biit¢eye yiiksek tutarda faiz yiikii getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Kanun hiikkmii dogrultusunda islem
yapilmadigi, vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen
diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve vadesi gecmis kamuya

olan borglarin oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu borglar yapilandirilmakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz &demek
durumunda kalmaktadir. Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikiine iliskin 31.12.2023 tarihi

itibartyla olusan durum asagida yer almaktadir.
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Tablo 17: 31.12.2023 Tarihi itibariyle Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylara iliskin

Tutarlar
Yapilandirma Odenen Ana Odenen Faiz Kalan Ana Para
Kanunu Borg Tiirii Ana Para (TL) Faiz (TL) Toplam (TL) Para (TL) (TL) (TL) Kalan Faiz (TL)

6736 Vergiler 21.448.081,19 16.338.738,18 37.786.819,37 | 12.649.139,83 9.917.988,72 8.798.941,36 6.420.749,46

6736 SGK Ek 171.803,60 123.201,19 295.004,79 91.867,16 65.878,12 79.936,44 57.323,07

7143 TKV 21.678.639,81 16.763.659,23 38.442.299,04 9.634.951,04 7.450.515,20 12.043.688,77 9.313.144,03

7256 SGK Ek 78.212,25 58.151,72 136.363,97 22.811,60 16.960,65 55.400,65 41.191,07
Emekli
Kesenegi

7256 Memur 4.703.318,63 3.147.906,67 7.851.225,30 | 1.371.801,20 918.139,25 3.331.517,43 2.229.767,42
Is¢i Emekli

7256 Primi 6.371.188,26 4.307.886,12 10.679.074,38 1.963.346,16 1.256.466,87 4.407.842,10 3.051.419,25
Issizlik

7256 Primi 536.135,18 343.052,15 879.187,33 156.456,33 100.057,55 379.678,85 242.994,60

7326 Vergiler 11.609.339,53 10.448.405,58 22.057.745,11 | 2.708.746,45 2.437.961,92 8.900.593,08 8.010.443,66
Emekli
Kesenegi

7326 Memur 1.903.848,82 886.356,02 2.790.204,84 856.731,87 398.860,20 1.047.116,95 487.495,82
Isci
Emeklilik

7326 Primi 2.060.695,85 370.925,25 2.431.621,10 | 1.717.246,57 309.104,41 343.449,28 61.820,84
Igsizlik

7326 Primi 173.227,10 31.180,88 204.407,98 144.355,98 25.984,08 28.871,12 5.196,80

7326 Memur Prim 588.719,04 105.969,43 694.688,47 490.599,24 88.307,87 98.119,80 17.661,56

7440 TKV Pay1 118.387.494,72 151.386.068,40 269.773.563,12 5.919.374,70 7.569.303,42 112.468.120,02 143.816.764,98
Emekli

7440 Kesenegi 8.376.684,92 3.478.484,68 11.855.169,60 | 1.221.599,89 507.279,01 7.155.085,03 2.971.205,67
Sozlesmeli

7440 Prim 3.605.283,49 3.244.755,14 6.850.038,63 210.309,23 189.278,08 3.394.974,26 3.055.477,06
Igsizlik

7440 Primi 564.650,05 508.185,05 1.072.835,10 32.939,85 29.644,74 531.710,20 478.540,31
Isi Prim

7440 Odemeleri 6.334.393,75 5.700.954,38 12.035.348,13 369.509,08 332.556,03 5.964.884,67 5.368.398,35

7440 Vergiler 89.389.456,64 80.450.510,98 169.839.967,62 5.214.385,95 4.692.947,36 84.175.070,69 75.757.563,62

7440 Vergi Vb. 236.444,38 212.799,94 449.244,32 13.793,70 12.414,31 222.650,68 200.385,63

Genel Toplam 298.217.617,21 297.907.190,99 596.124.808,20 | 44.789.965,83 36.319.647,79 253.427.651,38 261.587.543,20

Yukarida belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢er¢evesinde yapilandirilmistir. Borglarin
anapara toplam1 298.217.617,21 TL’dir. Idare yapilandirmalar kapsaminda toplam
297.907.190,99 TL’lik ek faiz yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Yapilandirilan takvimde toplam
36.319.647,79 TL faiz 6demesi gergeklesmis olup, 31.12.2023 tarihi itiban ile ilgili
yapilandirmalardan kaynakli kalan faiz borcu toplami 261.587.543,20 TL dir.

Ayrica yapilandirma kapsaminda olmayan ancak Idare tarafindan 31.12.2023 tarihi
itibartyla 6denememis 6.033.795,97 TL SGK prim borcu, 8.485.852,54 TL SGK moship
O0demesi borcu, 21.576.423,18 TL emekli kesenegi borcu ve 28.359.366,56 TL vergi borcu
olmak {izere toplam 64.455.438,25 TL borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; nakit yetersizligi
nedeni ile ddenemeyen vergi borclarmin yapilandirildigi ve bundan sonraki siiregte bulgu

konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak; diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri

tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi

Istanbul Besiktas Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 129



T.C. Sayistay Bagkanlig1

veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik vererek 6deme islemlerini gergeklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 53: Kredi Karti Tahsilatlarinin Kurum Hesaplarina Aktarilma Siiresinin

Mevzuatta Yer Alan Azami Siireden Uzun Belirlenmesi

Idare ile ilgili banka arasinda kredi kart1 tahsilatlarina iliskin imzalanan protokolde kredi
kart1 tahsilatlarinin ¢oziilme sliresinin, mevzuatla belirlenen azami silireden daha uzun

belirlendigi gorilmistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat iglemleri i¢in yurt i¢inde
yerlesik diger bankalar1 kullanabilecegi ve bu bankalar araciliiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu,

“Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda ise; kurumlarin
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler

yapmakla yiikiimlii olduklari,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin 73’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda ise; banka kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin Genel

Biitge icin belirledigi usul ve esaslara gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, mali kaynaklarinin degerlendirilmesi hususunda idareler yonetmelik
hiikiimlerine uygun hareket etmeli, valor (bekleme/¢oziilme) siirelerini; azami 20 giin olacak

sekilde belirlemelidir.

Yapilan incelemede, Idare ile ilgili banka arasinda imzalanan protokolde kredi kart:
tahsilatlarinin valor (bekleme/coziilme) siiresinin, mevzuatla belirlenen azami 20 giinliik siireye

uygun belirlenmeyerek, 30 giin olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak mevzuata uygun gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Idarenin, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nde azami siire olarak
belirlenen 20 giinliik slireye uygun hareket etmesi ve bankalarla yapacaklari protokollerde s6z

konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
BULGU 54: Yurt ve Kres Isletmeleri icin Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait sosyal tesislerden olan yurt ve kreslerin zarar ettigi ve zararin Idare

biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

2022/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda, sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; altinci fikrasinda, tesislerin
lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek bedelleri dahil), pastane,
kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, icki, mesrubat, cay,
kahve ve benzeri hizmet bedellerinin hi¢bir sekilde maliyetinin altinda olamayacagi; yedinci
fikrasinda ise bu Teblig’de belirtilen yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedellerinin
(gecici gorevli kamu personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli harig),
yararlananlardan alinmasi gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluslarin yemegin
maliyetini, hizmetin daha farkl sekillerde sunulmasi ve tesisin bulundugu mahallin 6zelligi gibi
hususlar ile talebin yogun oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yariyil tatili gibi

donemleri de dikkate alarak bu bedellerin lizerinde bedel tespit edebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, s6z konusu tesislerin

giderlerinin Idare biitcesinden karsilanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait bulunan yurt ve kres isletmelerinden 2023 yili sonu
itibariyla toplam 1.895.133,04 TL gelir elde edildigi, bu yerler i¢in ise toplam 28.471.845,99
TL personel gideri harcamasi yapildigi ve gelir ve giderler arasindaki bu olumsuz farkin ise

Idare biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak 2024 y1linda meclis karari ile iicret tarifelerinin giincellendigi ve idare biitgesinden
personel giderleri diginda harcama yapilmadig: ifade edilmistir. Ancak yukarida belirtildigi
iizere, s6z konusu tesislerin giderlerinin Idare biitcesinden karsilanmas1 miimkiin

bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, sosyal tesislerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin, sosyal

tesis giderlerini karsilayacak sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2022 Yerine Idare tarafindan,

Yapilmamasi Getirilmedi | ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yurt ve Kreslere iliskin Vergi Islemlerinin | 2022 Yerine Idare tarafindan,

Yerine Getirilmemesi ve Bu Yerler i¢in Idare Getirilmedi | aym

Biit¢esinden Harcama Yapilmasi uygulamanin

2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda “Yurt
ve Kres
Isletmeleri Igin
idare
Biit¢esinden
Harcama
Yapilmasi1”
basligiyla
numarali

54
bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore
Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda “Biitge
Emanetleri
Hesabinda
Kayitl
Tutarlarin
Mevzuatta
Belirtilen Siraya
Gore
Odenmemesi”
baghigiyla 49
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Imar Planlarinda Kamunun Kullanimina
Birakilan Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan
Isgal Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Isyerlerine Siire Taninmasi

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Derneklere, | 2022 Kismen Idare tarafindan,

Amator Spor Kuliiplerine ve Tiirkiye Elektrik Yerine ayni

Dagitim AS’ye Tahsis Edilmesi Getirildi uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda
“Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Dernege ve
Amator Spor
Kuliiplerine
Tahsis
Edilmesi”
basligiyla 13
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Tasmmazlarinin Ecrimisil Karsilig1 | 2022 Yerine Idare tarafindan,

Kullandirilmas1 ve Ecrimisil Tahsilatlarinin Getirilmedi | ayni

Diistik Olmasi uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 9
numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Smurlar1 Igerisinde Isyeri Ag¢ma ve | 2022 Yerine Idare tarafindan,

Calisma Ruhsatt  Olmaksizin  Faaliyette Getirilmedi | ayni

Bulunan Isletmelerin Olmast ve Baz uygulamanin

2023 yilinda da
devam ettirildigi
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anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda “Idare
Sinirlari
Icerisinde Isyeri
Ag¢ma ve
Calisma Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunan
Isletmelerin
Olmas1 ve Bu
Isletmelerin
Faaliyetlerinin
Devamina Izin
Verilmesi*"
bashgiyla 22
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idareden  Ruhsat  Alma  Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi Is Yerleri i¢in ilan ve
Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefiyetinin Kurulmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda  “Ilce
Sinirlarinda
Aktif  Faaliyet
Gosteren Bazi Is
Yerleri igin Ilan
ve Reklam
Vergisiile Cevre
Temizlik
Vergisi
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Miikellefiyetinin
Kurulmamasi”
baghigiyla 23
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ulusal Bayram  Giinlerinde Calisacak
Isletmelere iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 29
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde
Bina Ingaat Simiflarmin Saglikli Bir Sekilde
Belirlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 24
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Harg
Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis  olup
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s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 26
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kaldirim, Yol, ATM Alani ve Biife Yerlerinin
Gegici Isgal Harc1 Alinarak Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda
“Kaldirim, Yol,
Otomatik Vezne
Makinesi Alani
ve Biife
Yerlerinin
Gegici Isgal
Harci1  Alinarak
Kullandirilmasi”
basligiyla 10
numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Gonderilmesi  Gereken Otopark Gelirleri
Payinin Takip Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
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“Diger
Bulgular”
kisminda
“Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan
idareye
Gonderilmesi
Gereken
Paylarin
Gonderilmemesi
ve Alacagin
Takibinin
Yapilmamas1”
bashgiyla 27
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin
Otopark Yapimi Yerine Cari Harcamalarda
Kullanilmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 42
numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kaz1 Bedellerinin Idarenin Cari
Harcamalarinda Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
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kisminda 43
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymin Yatrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 47
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis
Bedellerinin =~ Tahsil  Edilen  Kismindan
Biiyiiksehir Belediyesince Alinan ve Gegmis
Yillara Ait Olan %10’luk Paylarin So6z
Konusu Idareden Talep Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 25
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin
Hesabinda Esas Alinan Matrahin Hatali
Belirlenmesi ve Aktarimlarin  Zamaninda
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
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Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda
“Kalkinma
Ajansina
Aktarilacak
Paylarin
Aktarimlarinin
Zamaninda
Yapilmamas1”
bashgiyla 46
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz
Yiiki Getirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 52
numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi Zorunlu
Olan Konukevlerinin A¢ilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 51
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Kredi Kart1 Tahsilatlarinin Belediyenin Banka
Hesabina Yirmi Giinden Sonra Aktarilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda “Kredi
Karti
Tahsilatlarinin
Kurum
Hesaplarina
Aktarilma
Siiresinin
Mevzuatta Yer
Alan Azami
Stireden  Uzun
Belirlenmesi”
basligiyla 53
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kadrosu Dolu Olan Miudurliiklere Sirekli
Vekalet Ettirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 31
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin ~ Disindaki  Konularla  {lgili
Hiikiimlerin ~ Konulmasi  ve  Emeklilik
Tazminat1 Odemesi Ongoriilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 33
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 32
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ileri Vadeli Cek Diizenlenmesi ve Bu Suretle
Borg¢ Stokunun Borglanma Sinirinin Uzerinde
Yer Almasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup

s0z konusu

husus 2023 yili

Sayistay

Denetim

Raporunun

“Diger

Bulgular”

kisminda 1
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numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihale Oncesinde Belirlenen Mevcut Kullanim
Alanlarinin ~ Sozlesme Sonrasi  Kiracilar
Tarafindan Genisletilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynit
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda
“Idarenin
Kiracisinin
Kiraladig:
Alanin  Disina
Tagmas1”
basligiyla 14
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sartlart Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii Ile
Ihaleler Yapilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup

s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda  “Cop
Toplama, Nakli
ve Kent
Temizligi Arag
Kiralama
Hizmet Alim fsi
Thalesinde
Hatali
Uygulamalar
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Bulunmas1”
bashgiyla 34
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda
Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 37
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sayistay Ilamlarmm Infaz Edilmemesi ve
[lamlara Iliskin Faiz Tutarlarinin Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda
“Sayistay
flamlarinin Infaz
Edilmemesi”
bashigiyla 41
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Araglarina iliskin Tescil Kayatlari,
Envanter Kayitlar1 ve Muhasebe Kayitlarinin
Birbiriyle Uyumsuz Olmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 40
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 16
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

[k Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve Maliyet
Bedeli Belli Olmayan Bazi Tasmmazlarin
Rayi¢ Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi
ve Tasinmazlarin  Muhasebede Kayith
Degerlerinin Glincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
kisminda 1
numarali bulgu
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak
diizenlenmistir.

Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli Uzerinden
Kayit Altina Alinmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
kisminda 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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