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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklart Komisyonu arasinda imzalanan ve IPA (Katilim
Oncesi Yardim Araci) gercevesinde, Avrupa Birligi (AB) tarafindan iilkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iligkin diizenlemeleri igeren Cerceve Anlasma ve IPARD Programi
(Katilim Once Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Programi) kapsaminda yapilacak olan AB
mali yardiminin yonetimi ve uygulanmasina iligskin hiikiimleri iceren Sektdrel Anlagma ile
ortaya konan gorevlerin, sorumluluklarin ve ¢ok yilli yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini
ongdren Finansman Anlasmasi ile iilkemize verilen biitce uygulama gorevlerini yiiriitmek
maksadiyla, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) IPARD Ajansi olarak

gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3’iincii miikkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93’lincli maddesi ile 04.05.2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi maddeleri ile
fikralar1 degistirilmis ve yiiriirlikten kaldirilmis olup, 5648 sayili Kanun'un adi, "Tarim ve

Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmistir.

Bununla birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 35’inci Boliimiinde bulunan
489-505’inci maddelerinde Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Bu ¢ergevede, ilgili Boliimde verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli, bu Boliimde hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak iizere Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

TKDK daha 6nce, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu iken,
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince, Tarim ve Orman Bakanligmin ilgili

kurulusu olmustur.
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4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 492'nci maddesinde Kurumun gorev ve

yetkileri sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami olgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yliriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im kriterlerine

gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama s6zlesmelerini hazirlamak
ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun bulunmayan

bagvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii gergeklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarini ve
ylkiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatin1 da dikkate alarak

ihtiyac duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini

ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.

&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurum merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilatt hizmet
birimlerinden, tasra teskilati ise 42 il koordinatorliiklerinden ve bu il koordinatdrliiklerine bagl

39 irtibat ofisinden meydana gelmektedir.
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Merkez teskilat1 hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorligii, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatrliigiinden ibarettir.
Kurumun insan kaynaklari ise su sekildedir:

Tablo 1: Kadrolar ve Personel Sayilar1 Tablosu
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Merkez Teskilati | 1 3 1 1| 7 12 182 1 ] 10 23 | 196 | 437
Tagra Tegkilatt - - - - - 36 - 1200 42 226 558 | 2062
GENEL
TOPLAM 1 3 1 1] 7 36 | 12 1382 1 | 52 | 249 | 754 | 2499

4 sayil1 Kararname'nin 502'nci maddesine gore Kurumda hizmetler, 27.06.1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 27°nci maddesine gore istihdam edilen
sOzlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Ayn1 zamanda 375 sayilt KHK nin ek 25’inci, ek 26 nct,

ek 31°nci maddelerine gore de personel istthdam edilebilir.

Kurumun merkez ve tagra teskilatinda toplam 2499 personel istihdam edilmektedir.
Ayn1 maddede, Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisinin yiiz seksen
kisiden fazla olamayacagi, sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek
olan destek personelinin sayisinin ise toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemeyecegi
belirtilmektedir. Tasra personeli igin ise boyle bir sinirlama bulunmamaktadir. Yukarida yer
verilen tabloda, merkez teskilati i¢in 6ngoriilen personel sayisi asilmis gibi goriinse de, gercekte
merkez teskilat1 i¢in tahsis edilmis olan 180 kadronun 40'1 bos olup, gecici gorevlendirilen

personel nedeniyle bu sayiya ulasildigi anlagilmistir.

04.10.2019 tarihli ve 30908 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarma Katilimim Y &netimi”
konulu 2019/20 sayili Cumhurbagkanligt Genelgesi’ne goére, IPA yOnetimine iliskin
sorumluluklart bulunan kurumlar ile TKDK nin bagl, ilgili veya iligkili oldugu kamu idareleri

asagida gosterilmistir.
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1- Tarim ve Orman Bakanhg:: Kurum Biitgesini Tarim ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

Bakanlik catist altindaki Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kuruluna, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince; her yil destekleme programlarinin esaslarini ve
araclarin tespit ederek, bunlarin biit¢ce 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif
etmek, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda

kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

2- Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii (NIPAC): IPA kapsaminda Tiirkiye
Strateji Belgesi’nin ve program Onceliklerinin, ulusal politika ve programlarla uyumlu olarak
belirlenmesi ve bunlarm birbirleriyle tamamlayiciligini saglamak iizere, Katilm Oncesi

Yardim Ulusal Koordinatdrii olarak Avrupa Birligi Baskan1 gorevlendirilmistir.

3- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO): Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Midiirliigiiniin bagh bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist gorevlendirilmistir.
Tiirkiye’ye IPA II altinda saglanacak fonlarin mali yonetiminden, islemlerin mevzuata uygun
ve diizenli olarak yapilmasindan, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak c¢aligmasindan, IPA

cergevesinde olusturulan sistemin izlenmesinden genel olarak sorumludur.

4- Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK): Ulusal Programlama Uyum
Koordinatorii olarak Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Midirliigliniin bagli bulundugu

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Baskan Yardimcist gorevlendirilmistir.

5- Cok Yilli Program Otoritesi: IPA, Tiirkiye Strateji Belgesi’nde yer alan ¢evre ve
iklim eylemi, ulastirma, rekabetcilik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ile tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin programlarin hazirlanmasi, ihale siireglerinin
ylriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve gortiniirliik faaliyetleri ve programlarin
raporlanmasi ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi ¢ercevesinde harcamalarin
mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir. Kurum i¢in Cok Yilli

Program Otoritesi Bakanlik (Yonetim Otoritesi) tir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Bakanlik TRGM'ye (Tarim Reformu Genel Miidiirligii)
baglt Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanligi olup, IPARD

Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.
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7- Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Bagkanligi AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB’den
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak veya

yaptirmakla gorevlidir.

8- Denetim Otoritesi (AA): IPA’nin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin iglerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi Hazine Kontrolorleri Kurulu

Baskanligi, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

9- Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesi: Kirsal Kalkinma Programi izleme
Komitesinin olusumu ve gorevleri Sektorel Anlagmanin ilgili hiikiimleri esas alinarak belirlenir.

Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik TRGM tarafindan yiiriitiiliir.

10- Gorev alanlart ile ilgili diger kamu idareleri, yerel idareler, odalar ve birlikler.
1.3. Mali Yap

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu baslikli 35'inci Boliimiinde yer alan 503’lincti maddesinin iiglincii fikrasi
geregince Kurum biit¢esi mali y1l itibartyla Kurum tarafindan hazirlanmakta, Tarim ve Orman

Bakani onayyla yiirtirliige girmektedir.

TKDK’nin mali yonetim, biitge ve muhasebe islemleri Kurum tarafindan ¢ikartilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

TKDK biit¢e teklifi, biitgenin uygulanmasi, harcamalarin gerceklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biitge siniflandirmasi

ile tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitce teklifi, gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Bakanlik TRGM ile iligkilendirildigi icin biitce teklifini bu birime gondermekte ve
TKDK’nin biitcesi TRGM biitge teklifi icinde transferler hesap kodunda biitcelestirilmektedir.

TKDK'nin 2023 yili biitce gerceklesmeleri 2 numarali tabloda, 2023 yili itibariyla
IPARD-II biit¢e ve fon kullanimi ise 3 ve 4 nolu tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

2023 Biitce Y1l Sonu Od.
GIDER . P 2023 BiitceOdenegi . Gire
KODU GIDER TURU (TL) Gerq?_lr(:ssmem Gergeklesme
Orani (%)
01 PERSONEL GIDERLERI] 1.359.730.715 1.267.756.034 93,24
SOSYAL GUVENLIK
02 KURUMLARINA DEVLET PRIMI 308.031.898 238.080.641 77,29
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIM
03 GIDERLERI 155.992.206 122.275.311 78,39
05 CARI TRANSFERLER 3.453.000 2.813.187 81,47
06 SERMAYE GIDERLERI 5.679.000 4.665.736 82,16
TOPLAM 1.832.886.819 1.635.590.909 89,24

Y1l sonu itibariyla, 1.635.590.909 TL biitce gideri gergeklestirilmistir. Biitce gider

gerceklesme orani %89,24 diizeyindedir. Personel giderleri %77,51 oraniyla biitce giderlerinde

en biiyilik paya sahiptir.

2023 yilinda gergeklesen biitce gelirleri tutar1 ise 1.763.077.369 TL olup, bu tutar

icinde %99,58 orani ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelitler en biiyiik paya sahiptir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gére Kurumun 2023 yili faaliyet gideri 1.633.738.471,61
TL, net faaliyet geliri 1.763.350.412,53 TL olup, dénem olumlu faaliyet sonucu 129.611.940,92

TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Sonu itibariyla Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri Tablosu

31.12.2023 iTIBARIYLA GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve Avro)

TEDBIR AB KATKISI AB KATKISI | ULUSAL KATKI | ULUSAL KATKI | KAMUKATKISI K'Z’#':ﬂf’s'

(TL) (AVRO) (TL) (AVRO) (TL) (AVRO)
101 1.203.501.704 129.756.790 401.129.749 43.244.816 1.604.631.453 | 173.001.606
103 1.365.474.913 121.554.796 455.158.310 40.518.266 1.820.633.223 | 162.073.062
201 17.730.841 1.111.577 3.128.972 196.161 20.859.813 1.307.738
202 117.730.106 5.501.528 24.770.177 1.836.869 142.500.283 7.338.397
302 4.801.607.253 314.890.369 1.600.535.807 104.963.461 6.402.143.060 | 419.853.830
501 18.671.537 1.546.061 3.294.977 272.834 21.966.514 1.818.895
TOPLAM 7.524.716.354 574.361.121 2.488.017.992 191.032.407 10.012.734.346 | 765.393.528

Yapilan 6deme tutarinin 101, 103 ve 302 tedbirinde %75°1, 201 ve 501 tedbirinde %851,
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202 tedbirinde ise %90°1 AB tarafindan, geriye kalan tutarlar ise Tiirkiye tarafindan es

finansman katkis1 olarak 6denmistir.
2023 yil1 itibartyla IPARD-II biitge ve fon kullanimi 6zetle su sekildedir:

Tablo 4: Tedbir Bazh Biit¢e ve Fon Kullamim Durumu Tablosu (Avro)

ODEME
. 2014-2020 " SONRASI DEVAM EDEN GERi KALAN
TEDBIRLER BUTCE ODEME KALAN SOZLESME* | ALIMLAR** BUTCE
BUTCE
101-Tar1msal
Isletmelerin Fizik 130.740.000 | 129.756.790 983.210 1.200.479 7.353.868 7.136.599
Varliklarina Yonelik
Yatirimlar
103-Tarim ve Balike¢ilik
Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi ile ilgili 128.100.000 | 121.554.796 6.545.204 2.984.810 7.449.942 11.010.336
Fiziki Varliklar Yonelik
Yatirimlar
201-Tarim-Cevre, Iklim
ve Organik Tarim 3.720.000 1.111.577 2.608.423 41.485 2.594 2.569.532
Tedbiri
202-Yerel Kalkinma
Stratejilerinin 11.960.000 5501528 6.458.472 1.636.625 552 4.822.399
Uygulanmasi —
LEADER Yaklagimi
302-Ciftlik
Faaliyetlerinin 318.800.000 | 314.890.369 3.909.631 30.771.224 6.051.225 |  -20.810.368
Cesitlendirilmesi ve I
Geligtirmesi
501-Tekni Destek 7.680.000 1.546.061 6.133.939 818.356 - 5.315.583
TOPLAM 601.000.000 | 574.361.121 26.638.879 37.452.979 20.858.181 10.044.081

* Devam eden sozlesme tutarlar1 2023 Aralik ay1 i¢in Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in yayimlanan kur 31,763 baz alinarak hesaplanmustir.

** Geri alimlar tutari biitge miktarina dahil edilerek nihai biit¢e elde edilmistir.

2014-2020 donemini kapsayan IPARD II AB Katkisi biit¢esi 601 milyon avrodur. N+3
kural1 nedeniyle biitcenin son kullanim tarihi 31.12.2023 iken, 06.02.2023 tarihinde
gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremlerin devam eden IPARD projeleri lizerindeki
olumsuz etkisine bagli olarak biitcenin son kullanim tarihi Avrupa Komisyonu’nun onay1 ile
31.12.2024 tarihine uzatilmistir. 2023 sonu itibartyla 6demesi yapilan tutar yaklasik 574 milyon
avrodur. Ayrica 2023 yili sonu itibariyla yaklagik 37 milyon avro 6demesi planlanan devam
eden s6zlesme bulunmaktadir. IPARD II biitcesinden ddenen tutar diisiildiigiinde yaklasik 27
milyon avro, yaklasik 20 milyon avro olan geri alimlar eklendiginde ise yaklasik 47 milyon
avro kalan biit¢eyi olusturmaktadir. Bu tutardan da 6denmesi planlanan devam eden s6zlesme
tutar1 olan 37 milyon avro diisiildiiglinde ise yaklasik 10 milyon avroluk biit¢enin 2024 yilinda
faydalanicilara 6denmesi gerekmektedir. Kalan biit¢enin kullanilmasi amaciyla 2023 yilinda
13. Basvuru Cagn Ilan1 yayinlanarak proje basvurulart alinmis olup bu basvurularin 2024

yilinda sézlesmeye baglanmasi ve 6deme siire¢lerinin tamamlanmasi beklenmektedir.
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Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri Y6nergesi'nin 34’iincii maddesinde TK DK muhasebe
yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayn1 Yonerge'nin 32’nci
maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin  kiyasen

uygulanacagi ifade edilmistir.

TKDK’nin kurulus amaci, AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasimna yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ¢ergevesinde IPARD Programi fonlarini kullandirmaktir. IPARD Programu,
AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim
Oncesi Yardim Araci'min Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, AB’nin Ortak Tarim
Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikast ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi igin

uyum hazirliklarini ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir.
2007-2013 donemi IPARD I Programi, 2016 yil1 sonu itibartyla sona ermistir.

2014-2020 doénemi IPARD II Programi ise, 27.01.2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmistir. [IPARD II Finansman Anlagmasi, AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilikli imzalanmis ve 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

2021-2027 yillart arasinda uygulanacak IPARD III Programi da Avrupa Komisyonu
tarafindan 14.03.2022 tarihinde onaylanmistir. [IPARD III donemi i¢in, Mali Cerceve Ortaklik
Anlagmas1 13.12.2022 tarihli, Sektorel Anlagma ise 07.04.2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtiliige girmistir. Taraflarca imzalanmis olan Finansman Anlasmasi’nin da
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmesi ile birlikte 2024 yilinda IPARD III

Programinin uygulanmasina baglanacaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmayan Kurumun
muhasebe ve raporlama sistemi: TKDK Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri Yonergesi'nde
muhasebe yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu sayilmistir. Yonerge'de hiikiim
bulunmayan hallerde, ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri incelenerek yapilan degerlendirme

sonucunda Bagkanlik Makamindan alinan Olur'a gore islem yapilacag: belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD biitcesini ylirlitmek iizere uyguladigt muhasebe ve raporlama
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sistemi: Muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri i¢erecegi, ne sekilde
hazirlanacag1 vb. hususlar Sektorel Anlasma kurallarina uygun olarak Avrupa Komisyonu ile
bu amagla yiiriitiilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige

konulmustur.

IPARD biit¢cesinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi
Muhasebe Koordinatorliigli tarafindan  gergeklestirilmektedir. TKDK’nin muhasebe
prosediirleri, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na dayali olarak hazirlanmistir.
Sektorel Anlasma’da cergevesi ¢izilen IPARD kayitlarimin 6zel gereklilikleri de (Sektorel
Anlagma'nin 42'inci maddesinde belirtilen doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi) prosediirlere

eklenmistir.

TKDK Mubhasebe islemleri cift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemine dayanmakta olup, muhasebe sisteminde hem avro hem de Tiirk liras1 olarak islem

yapilmaktadir ve finansal y1l 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta sona ermektedir.

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasinin igindeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlamaktadir. Islem veya olayn niteligine bagli olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilmaktadir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (sdzlesme) igin liretilmesi amactyla olusturulmustur.

Ayrica, gerekli oldugu hallerde hesaplar, topluluk veya ulusal katki olmas1 baglaminda
finansmanin kaynagini da belirtmektedir. Hesap plan1 hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu,
biitce kalemi kodu gibi kodlar1 igermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve

alt gruplarin1 belirlemektedir.

Muhasebe sistemine kayit icin tedbir, alt tedbir, il, sozlesme, faydalanici ve taksit

kodlarin1 gbsterecek sekilde alt1 haneli hesaplar kullanilmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Finansal

Tablo Notlarindan olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanip, biitiin bir finansal yil1 kapsamakta ve yillik
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hesaplar TKDK Bagkani tarafindan onaylanmaktadir.

Finansal Tablolar, Sektérel Anlasma’nin ve Uluslararast Genel Kabul GoOrmiis

Mubhasebe ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Kurumun mali raporlama sistemi iki sekildedir:

1) IPARD Programi fonunun (%75-90)’t AB, (%10-25)’1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir. IPARD
Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse ulusal biitgeden yapilan
katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gegerlidir. IPARD Programi

nedeniyle hazirlanan raporlar su sekilde 6zetlenebilir:
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan

- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(Form D-1)

- Yillik Raporlar: Finansal Y1l i¢in Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (Form D-2)

2) Kurumun cari faaliyetlerini yiiriitmek tizere ulusal biitgeden verilen ddeneklerle
yapilan harcamalar ile ilgili olarak Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Y6nergesi geregince yillik
konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Ynetim Donemi Hesabinin
ilgili yerlere verilmesi de mali raporlama siteminin diger yoniini olusturur. Projeleri
desteklemek tiizere tahsis edilen biitce 6deneklerinden Kurumun cari giderleri i¢in harcama
yapilamaz. Proje kaynakli islemler Kurum cari biitce hesabi ile iliskilendirilemez ve cari biitge

hesabi lizerinden yiiriitiilemez.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam
olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmamasi sebebiyle bu kapsamda
hazirlanmis bir performans programi bulunmamaktadir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru
sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (risklerin gergeklesme

ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
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personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmamasi sebebiyle
bu kapsamda hazirlanmus bir faaliyet raporu bulunmamaktadir. Idare 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuata tabi olmadigindan, ilgili Kanun ¢er¢evesinde hazirlanmis bir I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
izleme Standartlar

Idare 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
hiikiimleri geregince gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi s6z konusu degildir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup; 1 i¢c denetim koordinatérii ve 12 i¢ denetgi
bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: TPARD Programm Kapsaminda Verilen Hibelerin Yerinde Kontrol

Siireclerinde Eksiklikler Bulunmasi

IPARD Programi kapsaminda verilen hibelerin uygulama sonrasi yerinde kontrol

stireclerinde eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

IPARD Programi dahilinde verilen hibelere ait proje sozlesmelerinde hibenin son
O0deme tarihi “fiziki kapanis” olarak adlandirilmaktadir. Fiziki kapanistan sonra 5 y1l siiresince
faydalanicinin aldig1 hibeye yonelik olarak, yatirimini son ddemeden sonra 5 yil siireyle
isletecegine ve esasli bir degisiklik yapmayacagina iliskin sozlesme ekinde yer alan
Taahhiitnameden kaynaklanan sorumlulugu devam etmekte olup, uygulama sonrasi olarak
adlandirilan bu 5 yillik siirenin sonunda “mali kapanis” gergeklesmekte ve faydalanicinin
projesi icin aldig1 hibeye iligkin sorumlulugu da sona ermektedir. Dolayisiyla faydalanicinin 5
yillik s6z konusu donemde de yiikiimliiliigli devam ettiginden herhangi bir usulsiizliik durumu

tespit edildiginde, geri alima iliskin siire¢ baslatilmaktadir.

Genel ilke olarak IPARD Programi kapsamindaki projelere verilen ve yiizde yetmis besi
AB katkisi, yilizde yirmi besi ulusal biitce katkisindan olusan hibelerden, fiziki kapanis 6ncesi
ve mali kapanis Oncesi ( uygulama sonrasi) doneme ait geri alima konu olanlara iligkin alinan
“Geri Alim Karar1” sonrast iki y1lin1 doldurdugu halde tahsil edilemeyen alacaklarin AB katkisi,
ulusal biitgeden karsilanarak IPARD Avro hesabina gonderilmektedir. Bu nedenle, geri alima

konu hibenin tamaminin tahsilinin takibi Kurum tarafindan yapilmaktadir.

Bahsi gecen uygulama sonras1 donemde, faydalanicinin yiikiimliiliigiinii yerine getirip
getirmedigine yonelik yerinde kontroller hibeye konu projelerin risk degerlendirmesi sonucu
belirlenen risk seviyelerine gore yapilmakta olup, s6z konusu yerinde kontroller yerinde kontrol

uzmanlarinca il diizeyinde tiim projeler bazinda, merkez diizeyinde ise Orneklem bazinda
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gergeklestirilmektedir. Yerinde kontrolde tespit edilen hata ve eksikliklere konu usulsiizliigiin
etkisi projenin siirdiiriilebilirligi yoniinden degerlendirilmek suretiyle kismi ya da toptan geri
alim karar1 alinmakta, projenin siirdiiriilebilirligini etkiyen usulsiizliikler sézlesmenin feshine

(toptan geri alima) yol agmaktadir.

S6z konusu tiim bu siiregler, Sektorel Antlagsma basta olmak iizere IPARD Programi ve
ilgili diger iist mevzuat normlar1 esas alinarak Kurum tarafindan hazirlanan Rehberlerde

detaylariyla yer alan prosediirlerle yiiriitiilmektedir.
Bu baglamda;
3000-S6zlesme Oncesi ve Uygulama Sonrasi Yerinde Kontrol Rehberi nin;
3000-A-Genel Konular baslikli diizenlemesinin;

“3. Yerinde Kontrollerin Amaci” baglikli bdliimiinde; yerinde kontrollerin, IPARD II
Programi ve Sektorel Anlasma’nin (SA) 10, 12, 13, 14, 15 ve EK II-3 maddeleri kapsaminda
gerceklestirildigi,

“3.2 Uygulama Sonrast Yerinde Kontroller” baslikli bdliimiinde; uygulama sonrasi
yerinde kontrollerin Projelerin nihai 6demeden sonraki bes yil igerisinde 6nemli degisikliklere
maruz kalmadigini dogrulamak amaciyla gerceklestirildigi, bir projede gergeklesebilecek
onemli degisikliklerin mahiyetini veya uygulama kosullarin1 bozmak veya bir sirket veya kamu
kurumuna usulsiiz avantaj saglamak ve/veya altyapiya ait bir kalemin miilkiyet yapisindaki bir
degisiklik veya ortak olarak finanse edilmis iiretim faaliyetinin durmasi veya yeniden tahsis
edilmesi veya IPARD Il Programi’nda belirtilmis yiikiimliiliiklere uyumun sekteye ugramasi

olarak tarif edildigi;

3000-C-Uygulama Sonrasi Yerinde Kontroller baglikli diizenlemesinin “1. 1l
Koordinatorliikleri Tarafindan Gergeklestirilen Uygulama Sonrasi Yerinde Kontroller” baglikl
boliimiinde, “Uygulama Sonrast Donemi Proje Riski Degerlendirme Formu™ ile fiziki kapanisi
tamamlanan tiim projelerin puani ve puana karsilik gelen risk siifinin belirlenecegi, risk
sinifina gore 5 yillik uygulama sonrast donem iginde her bir projeye yapilacak yerinde
kontrollerin sikliginin belirlenecegi, buna gore risk sinift “diisiik” olan projelere en az 1 defa,
risk sinifi “orta” olan projelere en az 2 defa ve risk sinifi “yiiksek™ olan projelere en az 3 defa

uygulama sonrasi yerinde kontrol yapilacagi;
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Yerinde Kontrol sirasinda proje ile ilgili bir hata/hasar/eksiklik tespit edilirse, ve bu
tespitin diizeltilebilir oldugu kanisina varilirsa, faydalaniciya tercihen 3 ay1 gegcmeyecek sekilde
stire verilebilecegi, ayn1 husus i¢in 3 defadan fazla ek siire verilemeyecegi, verilen ek siirenin
sonunda, sO6z konusu hata/hasar/eksikligin diizeltilip diizeltilmediginin tespitine yonelik
incelemelerde bulunmak icin yerinde kontrol gergeklestirilecegi, bu durumun istisnai yerinde
kontroller kapsaminda degerlendirildigi, istisnai yerinde kontrol dogrultusunda
hata/hasar/eksikligin giderilmesine yonelik gerekli diizeltmelerin yapilmadigi durumlarda

usulsiizliik yonetimi prosediirlerine uygun olarak “usulsiizliik bildirimi” nin yapilacagi;

S6z konusu usulsiizliik yonetimi prosediirlerine iliskin olarak, Usulsiizliik Yonetimi
Uygulama Rehberi’nin “10.4.1. IK Diizeyinde tespit edilen Usulsiizliikler” ve “10.5.3.

Uygulama Sonrasi Donemde Tespit Edilen Usulsiizliikler” baslikli boliimlerinde ise;

Uygulama sonrast donemde; yerinde kontrol sirasinda yerinde kontrol uzmam
tarafindan herhangi bir hata/zarar/eksiklik durumunun verilen ek siire sonunda diizeltilmedigi,
ve/veya verilen ek siire igerisinde eksik dokiimanlarin tamamlanmadigi tespit edilirse
“Usulsiizliik Bildirim Formunu” nun doldurularak Il koordinatorii tarafindan imzalanan bir {ist

yazi ile birlikte ayni1 isgiinii i¢inde Hukuk Miisavirligi’ne (HM) ne gonderilecegi;

Igili 11 Koordinatorliigii’niin (IK) usulsiizliik tiiriinii iceren teklifi, deliller, kontrol
sonuclart ve usulsiizlik tanimi ¢ergevesinde incelenerek vakaya iligkin son kararm HM
tarafindan bes (5) isgiinii icerisinde verilecegi, HM’nin, kararmm bir kopyasmnm IK’ya

gonderecegi;

Ilgili yerinde kontrol (YK) uzmanlarmm, tespit edilen ve HM’ce onaylanan
usulsiizliiklerin proje amacini etkileyip etkilemedigine karar verecegi, bu usulsiizliiklerin proje
amacin etkiledigine karar verirlerse, bu kararin Proje Izleme ve Kontrol Koordinatorliigii'ne
(PIKK) gonderilecegi, PIKK nin, sdzlesmenin feshedilmesi gerektigine iliskin karar verecegi,
PIKK nin aldig1 bu karari, hukuka uygun olup olmadiginin tespiti icin HM’ye gdnderecegi,
HM nin kararin hukuka uygun oldugunu bildirmesi iizerine, PIKK, kararin1 sézlesmenin feshini
Bagkan’a teklif etmesi i¢in Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii’ne (PHGK) gonderecegi,
sOzlesmenin Bagkanin so6zlesme feshine iliskin oluru imzalamasi ile feshedilmis olacagi, feshe

iligkin resmi yazinin ilgili birimlere génderilecegi ve geri alim prosediiriiniin baglatilacagi;

belirtilmektedir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, IPARD Programi kapsaminda verilen hibelerin
uygulama sonrasi yerinde kontrollerinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in verilen ek
stirelere iligkin yapilan istisnai yerinde kontrollerin zamaninda yapilmamasi; séz konusu
eksikliklerin tamamlanmamasina ve faydalanicinin eksikliklerini gidermesi igin siire talebinde
ya da herhangi bir bildirimde bulunmamasina ragmen miiteaddit defa siireler verilmesi; fesih
karar1 ve geri alim karart alimina iligkin siire tahditlerinin bulunmamasi; belirlenen risk
seviyelerine uygun yerinde kontrollerin yapilmamasi suretiyle geri alim islem siirecinin geg
baslanilmasina neden olundugu anlasilmakla birlikte, ayrica yerinde kontrollerin mali kapanisa
yakin bir siirede yapilmasi nedeniyle bazi fesih kararlarinin mali kapanistan sonra alindig1 tespit

edilmistir.

2023 itibartyla heniiz hi¢ tahsilati gergeklesmeyen ve riskli goriiliip incelenen

projelerden bahsi gecen tespitlere iliskin drnekler agagida yer almaktadir:
1. Projeye iliskin olarak;

Uygulama sonrasi yerinde kontrol siirecinde, verilen ek siirelerin bitim tarihlerinde degil
daha ileri tarihlerde istisnai yerinde kontroliin gerceklestirildigi, ayrica verilen yeni ek siirelerin
baslangi¢ tarihlerinin bu ileri tarihli istisnai yerinde kontrol tarihleri oldugu (6rnegin,
29.10.2017°de siire bitmesine karsin istisnai yerinde kontroliin 08.12.2017°de yapilmasz, ilave
verilen ek silirenin 08.12.2017°den baslatilmasi), boylece verilen siirelerin, her ne kadar 3’er ay
olarak belirlense de daha uzun bir siirece sirayet ettigi, dolayisiyla 31.07.2017 tarihinde tespit
edilen eksikliklerde ve isletmenin faal olmama durumunda higbir degisiklik olmadigi halde

verilen ek siirelerle yaklasik 2 y1l sonra 23.05.2019 tarihinde usulsiizliik tespitinin yapildigi,
2. Projeye iliskin olarak;

Il Koordinatérliigii tarafindan 08.06.2017 tarihinde baslayan ve 13.07.2020’de
tamamlanan uygulama sonrasi1 kontrol siirecinde, verilen 3’er aylik ek siirelerin bitim
tarthlerinde degil 5 ay, 7 ay sonrasi olmak {izere daha ileri tarihlerde istisnai yerinde kontrollerin
gergeklestirildigi, ayrica 02.07.2018 tarihinde yapilan ikinci istisnai yerinde kontrolde 3 ay ek
stire verilmesine ragmen yaklagik 2 yil istisnai yerinde kontroliin gerceklestirilmedigi,
dolayisiyla, isletmede hayvan varliginin bulunmama, isletmenin faal olmama ve
makine/ekipmana yonelik eksiklikler bulunma durumlarinda higbir degisiklik olmadig: halde
faydalaniciya miiteaddit defa ek siireler verilerek, yaklasik 3 yil sonra 16.07.2020 tarithinde
usulsiizliik tespitinin yapildigi, fiziki kapanisindan 4 y1l 11 ay 20 giin sonra feshedildigi,
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3. Projeye iliskin olarak;

Hukuk Miisavirliginin usulsiizliige yonelik kararinin 19.12.2018 tarihinde alindig,
akabinde baglatilan fesih siirecinde faydalanici ile imzalanan sdzlesmenin 17.10.2019°da
feshedildigi, “Geri Alim Karar”nin ise 17.12.2019°da alindig1, Hukuk Miisavirligince alinan
usulsiizliige iligkin karar tarihinden, yaklasik 10 ay sonra fesih karari, yaklasik bir yi1l sonra ise

geri alim karar1 alindigi,
4. Projeye iliskin olarak;

Hukuk Miisavirliginin usulsiizliige yonelik kararinin 09.06.2021 tarihinde alindigi,
akabinde baslatilan fesih siirecinde faydalanici ile imzalanan s6zlesmenin 29.06.2021°de
feshedildigi, “Geri Alim Karari”nin ise 28.02.2022°de alindigi, “Geri Alim Karar1”nin

sozlesme fesih kararindan yaklagik 7 ay sonra alindigi,
5. Projeye iliskin olarak;

Fiziki kapanis1 tamamlanan projelerin puant ve puana karsilik gelen risk sinifinin
belirlendigi formda ilgili projenin risk seviyesi “orta” olarak belirlenmesine, orta risk seviyeli
projelerin ise en az iki yerinde kontrole tabi tutulmalar1 gerekmesine karsin, 05.01.2018 tarihli
fiziki kapanistan, 4 y1l 10 ay 26 giin sonra (mali kapanisindan yaklasik 1,5 ay 6nce) 01.12.2022
tarihinde uygulama sonrasi ilk (ve tek) yerinde kontroliiniin gerceklestirildigi, bu siire boyunca
yerinde kontrol yapilmadig, fiziki kapanisindan 4 yi1l 11 ay 19 giin sonra ise (mali kapanisindan

yaklagik 10 giin 6nce) 23.12.2022 tarihinde s6zlesmesinin feshedildigi,
6. Projeye iliskin olarak;

Fiziki kapanis1 tamamlanan projelerin puani ve puana karsilik gelen risk sinifinin
belirlendigi formda ilgili projenin risk seviyesi “orta” olarak belirlenmesine, orta risk seviyeli
projelerin ise en az iki yerinde kontrole tabi tutulmalar1 gerekmesine karsin, 26.02.2018 tarihli
fiziki kapamistan, 4 yi1l 1 ay sonra 25.03.2022 tarihinde uygulama sonrasi ilk yerinde
kontroliiniin gerceklestirildigi, bu stire (isletmede herhangi bir faaliyet goriilmedigi, cevredeki
isletmelerce uzun siiredir kapali oldugunun belirtildigi, binanin kullanilmadig1 ve isletmenin
atil oldugu ayrica faydalaniciya ait taginmazin icra kanaliyla satisina gidildiginin tespit edildigi)

boyunca yerinde kontrol yapilmadigi,

7. Projeye iliskin olarak;
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Fiziki kapanis1 tamamlanan projelerin puan1 ve puana karsilik gelen risk smifinin
belirlendigi formda ilgili projenin risk seviyesi “orta” olarak belirlenmesine, orta risk seviyeli
projelerin ise en az iki yerinde kontrole tabi tutulmalar1 gerekmesine karsin, 22.10.2015 tarihli
fiziki kapanmistan, 4 yi1l 9 ay sonra 16.07.2020 tarihinde uygulama sonrasi ilk yerinde
kontroliiniin gergeklestirildigi, bu siire (faydalanicinin yatirimin uygulama adresinde
bulunmadigi, isletmenin aktif olmadi§i ve atil vaziyette oldugu, il Tarim Orman
Midiirligiinden s6z konusu isletmeye iligskin “son bes y1illik donemde hayvan varlig1 hareketine
rastlanilamamistir” bilgisinin edinildigi, isletmede herhangi bir hayvan varliginin olmadigi ve
isletmenin son 5 yildir faaliyette olmadigmin tespit edildigi) boyunca yerinde kontrol

yapilmadig,
8. Projeye iliskin olarak;

25.12.2014 tarihinde fiziki kapanisi yapilan projenin 23.10.2019 tarihinde (mali kapanis
tarihinden 2 ay dnce) gergeklestirilen ikinci yerinde kontroliinde uygulama adresinin yatirimet
iizerinde olmadiginin tespiti iizerine 31.10.2019 tarihli Usulsiizlik Bildirim Formu
diizenlendigi, Hukuk Miisavirliginin ilgili usulsiizliige yonelik kararmin ( konuyla ilgili bilgi-
belge talep edilmesi nedeniyle) 11.12.2019 tarihinde alindigi, akabinde baglatilan fesih
stirecinde faydalanici ile imzalanan s6zlesmenin ise 05.03.2020°de (mali kapanig tarihinden 2

ay sonra ) feshedildigi,

goriilmiis olup, dolayisiyla sézlesmenin feshiyle sonuglanan ve 2023 yili itibariyla
tahsilat ger¢eklesmeyen s6z konusu bu drneklerde yer verildigi izere, uygulama sonrasi yerinde

kontrol siireclerinde;

-Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in verilen ek stirelere iligskin yapilan istisnai
yerinde kontrollerin zamaninda (3 ay siire verilmesine karsin istisnai kontrollerin 5 ay, 7 ay, 2
yil sonra yapilmasi gibi) yapilmadigi, s6z konusu eksikliklerin tamamlanmamasina,
faydalanicinin eksikliklerini gidermesi i¢in siire talebinde ya da herhangi bir bildirimde
bulunmamasina ragmen iist iiste siireler verilmesi nedeniyle usulsiizliik tespit siirecinin (ilk
tespitten itibaren 2 yil, 3 y1l gegtigi ve durumda higbir degisiklik olmamasi iizerine usulsiizliik
tespitinin yapildigi) uzadigi, bu durumun geri alim siirecinin geg (fiziki kapanistan 4 y1l 11 ay

20 giin sonra feshedilmesinde oldugu gibi) baslamasina neden oldugu,
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-“Fesih Karar1” ile “Geri Alim Karar1” siire¢lerine iliskin siire tahditleri bulunmamasi
nedeniyle s6z konusu kararlarin, usulsiizliik tespit tarihinden uzun siireler (7 ay, 10 ay, 1 yil

gibi) sonra alindig,

-Risk seviyelerine uygun yerinde kontrollerin yapilmadigi, soyle ki, projenin risk
seviyesi “orta” olarak belirlenmesine, orta risk seviyeli projelerin ise en az iki yerinde kontrole
tabi tutulmalar1 gerekmesine karsin, aslinda uzunca bir siireden beri var oldugu anlasilan
eksikliklerin yerinde kontroliin bu siire¢ zarfinda yapilmamasi nedeniyle ¢ok gec (fiziki
kapanistan 4 yil 11 ay, 4 yil 9 ay, 4 yil 1 ay sonra) tespit edildigi, bu durumun da yukarida

oldugu gibi geri alim siirecinin ge¢ baslamasina neden oldugu,

-Yine, mali kapanis tarihine ¢ok yakin bir siirede yapilan yerinde kontrolde (mali
kapanis tarihinden iki ay Once) tespit edilen usulsiizliige iliskin “Fesih Karari”nin mali kapanis

tarihinden (2 ay) sonra alindigi,

anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Denetim Raporunda yer alan s6z konusu bulgu kapsaminda,
uygulama sonrast donemde gergeklestirilen kontroller sonucunda tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi i¢in verilen ek siirelere iligkin istisnai yerinde kontrollerin zamaninda yapilmasinin
kontrolii ve izlenmesi ile projeler i¢in belirlenen risk seviyelerine ve projelerin mali kapanis
tarihlerine uygun olarak yerinde kontrol say1 ve planlamalariin belirlenmesi ve izlenmesine
yonelik olarak Kurum tarafindan bir izleme sistemi caligmasi yapilmasinin planlandigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yerinde kontrol siireclerinde tespit edilen hata/hasar/eksikliklere iliskin
yapilan istisnai kontrollerin verilen ek siirelerin sonunda yapilmasina yonelik takibin
saglanmasi, s6z konusu eksikliklerin tamamlanmamasi, faydalanicinin eksikliklerini gidermesi
icin siire talebinde ya da herhangi bir bildirimde bulunmamasi hususlarinin 6n planda tutularak
ek silire verilmesine, projelerin risk seviyelerine “uygun” yerinde kontrol siireleri
belirlenmesine, “Fesih Karar1” ile “Geri Alim Karar1” alimma ait siire tahditlerinin
getirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi suretiyle, usulsiizliik tespit siirecinin ve geri
alima baslama siirecinin uzamasina ayrica tahsilata iliskin risklerin de olugmasina engel

olunacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Personel Tasimaya iliskin Hizmet Allminda Ihale Dokiimanina

Aykiriliklar Bulunmasi

"01.01.2023-21.12.2023 tarihleri arasinda 36 Glizergahta Personel Tasima Hizmet
Alm1” Isine ait S6zlesme ve Idari Sartname’de alt yiiklenici ¢alistirilamayacag: diizenlendigi
halde alt ytiklenici ¢alistirildig1, ayrica Teknik Sartname’de belirtilen bazi hususlara uyulmadigi
tespit edilmistir.

S6z konusu Ise ait Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinde;
“Ihale konusu alimin tamami veya bir kismi alt yiiklenicilere yaptirilamaz.”

23.11.2022 tarihli Sozlesme’nin “Alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklar”
baslikli 15’inci maddesinde;

“Bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacak ve islerin tamami yiiklenicinin kendisi

tarafindan yapilacaktir.”,
Yine S6zlesme’nin 19’uncu ve Teknik Sartname’nin 6 (n) maddelerinde;

“Hizmet Isleri Genel Sartnamesi geregince; personel tasima hizmetlerinde kullanilacak
miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile yiiklenici arasinda ihale konusu
personel tasima isine iligkin olarak yazili sozlesme yapilmasi ve bu sézlesmenin ise baslamasina

’

miiteakip 10 giin icerisinde yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunludur ....°
diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Yiiklenici ile Tageron Firma (Alt Yiiklenici) arasinda
01.01.2023-21.12.2023 donemine iliskin “Soforlii Tasit Kira So6zlesmesi” imzalandigi,
Sézlesme’nin konusunda, Isverenin ihalesini Kurumdan aldig1 personel tasima hizmet isinde
kullanilmak iizere yapilan bir sézlesme oldugunun belirtildigi, s6z konusu s6zlesmeye istinaden
de arag sahipleri ile yapilan servis araci kiralama sézlesmelerinin Tageron Firma ile imzalandig1

gorilmiistiir.

Diger taraftan s6z konusu Ise ait Teknik Sartname’nin “2. Genel Sartlar” baslikli

boliimiiniin (d) sirasinda;

“Servis araglarimin her tiirlii sigortasi (Trafik Sigortasi, Kasko Sigortasi, Koltuk Ferdi

Kaza Sigortasi gibi) Yiiklenici tarafindan yaptirilmis olacaktir. Sigorta ile ilgili tiim sorumluluk
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Yiikleniciye aittir. VYiiklenici yukarida bahsi gegen sigorta belgelerini sozlesmenin

1

imzalanmasina miiteakip bir hafta igerisinde idareye teslim edecektir.”,

“3. Servis Araclarinda Aranan Ozel Sartlar” baslikli bolimiiniin (c) sirasinda;

“Aracglarin tamami 2016 model veya iistii olacaktir.”,
“6. Yiiklenicinin Sorumluluklar1” baglikli boliimiiniin (c) sirasinda;

“Yiiklenici tarafindan, bu sartnamede belirtilen hatlara tahsis edecegi araglarin, plaka,
marka, model ve yolcu kapasitelerini gasterir liste ile ruhsat fotokopileri, arag¢ soférlerine ait
liste, siiriicii belge fotokopileri ise baslama tarihinden dnce Idareye teslim edilecektir. Soforlere
iliskin olarak Psikoteknik Belgesi, Ulastirma Bakanligindan alinan Mesleki Yeterlilik Belgesi
(SRC) ve araglara iliskin olarak EGO Genel Miidiirliigiinden alinan Ticari Tasit Tanitma Karti
ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinan Ozel Servis Araci Izin Belgesi, ise baslama

tarihinden itibaren 10 giin icerisinde Idareye verilecektir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 2014, 2015 yillarina ait araglarin bulundugu, ayrica bazi
araglara iligkin olarak, ruhsat ile sigorta poligesi ve belediye izin belgesinin uyumlu olmadigi;
sigorta poligelerinin sdzlesme donemini kapsamadigi, sigorta policelerinin sunulmadigi
(6rnegin Koltuk Ferdi Kaza Sigortasinin bulunmamasi), soforlere yonelik olarak sunulmasi
gereken “Psikoteknik Belgesi” nin sunulmadigi, bazilarinda ise yine “Psikoteknik Belgesi’nin

bulunmadig: yalnizca saglik raporunun bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri arasinda 36 giizergahta
personel tasima hizmeti alimi isine ait Bulguda bahsi gegen konularin 2024 yili i¢in yapilan
“TKDK 2024 Y1l1 36 Giizergahta Personel Tagima Hizmeti” isinde dikkate alinarak bahsi gecen
tiim dokiimanlarin ytikleniciden alindig1, isin yapilmasi sirasinda araclar ile ilgili saglanmasi

gereken asgari sartlarin Kurum tarafindan hassasiyetle kontrol edildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilacak hizmet alimlarinda ihale dokiimanina uygun islem tesis

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23



