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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bartin Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{lincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarima uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bartin Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve i¢ Denetci’dir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 adet bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 adet bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 317 105

So6zlesmeli Personel - 13

Kadrolu Isci 153 110

Toplam 470 228

696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel - 449
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bartin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Bartin Belediyesinin 2022 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
L Yildan Butg:_e I Ek'!epen/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen LB
Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
E-Kod1 L Devreden o 4 Toplam Toplam Odenek -«
Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 28.991.000,00 | 20.163.000,00 | 49.154.000,00 | 43.525.952,52 | 5.628.047,48 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
2 Giderleri 4.922.000,00 3.057.000,00 7.979.000,00 7.113.422,90 865.577,10 0,00
Mal Ve
Hizmet
Alim
3 Giderleri 86.857.000,00 | 96.309.000,00 | 183.166.000,00 | 181.172.177,80 | 1.993.822,20 0,00
Faiz
4 Giderleri 2.000.000,00 112.000,00 2.112.000,00 2.070.486,55 41.513,45 0,00
Cari
5 Transferler | 53.345,00 4.870.000,00 4.557.000,00 9.480.345,00 9.432.689,68 12.260,32 35.395,00
Sermaye
6 Giderleri 45.360.000,00 | 32.541.000,00 | 77.901.000,00 | 75.518.428,37 | 2.382.571,63 0,00
Sermaye
7 Transferleri 0 0 0 0 0,00
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0,00
Yedek
9 Odenekler 163.000.000,00 | -156.739.000,00 6.261.000,00 0| 6.261.000,00 0,00
Toplam 53.345,00 | 336.000.000,00 0 | 336.053.345,00 | 318.833.157,82 | 17.184.792.18 35.395,00

Bartin Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 180.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis,
yil icinde 156.000.000,00 TL ek biitce yapilmis olup dnceki yildan devreden 53.345,00 TL yil
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icinde eklenen 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 336.053.345,00 TL olmustur. Yil
icinde 318.833.157,82 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 17.184.792,18 TL 6denek iptal edilmis, kalan

35.395,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Bii e e . Tahmini Tutar1 iadeler Net Tahsilat LT
iitce Gelirinin
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 30.590.000,00 | 29.227.434,40| 12.936,83| 29.214,497,57 95,50
03- Tegebbiis ve 82.519.000,00 | 76.854.369,11| 21.714,82| 76.832.654,29 93,11
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 000|  627.750,00 0|  627.750,00 100
Yardimlar
05- Diger Gelirler 222.941.000,00 | 194.352.469,82 0|194.352.469,82 87,18
06- Sermaye 0,00| 421570800  1.00000| 4.214.708,00 100
Gelirleri
09- Red ve Iadeler -50.000,00 0,00
Toplam 336.000.000,00 [ 305.277.731,33|  35.651,65 | 305.242.079,68 90,85

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %90,85 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%95,50), sermaye gelirleri (%100) ve alinan bagis ve yardimlar (%100), tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%93,11) ve diger gelirler (%87,18) olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 49.154.000,00 43.525.952,52 88,55
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 7.979.000,00 7.113.422,90 89,15
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 183.166.000,00 181.172.177,80 98,91
04- Faiz Gideri 2.112.000,00 2.070.486,55 98,03
05- Cari Transferler 9.480.345,00 9.432.689,68 99,50
06- Sermaye Giderleri 77.901.000,00 75.518.428,37 96,94
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Bartin Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 6.261.000,00 0,00 0,00
Toplam 336.053.345,00 318.833.157,82 94,88

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri %94,88 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) 2021-2020 |  2022-2021

.. S - Ll L i Degisim | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi Orami (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 17596.94152 21.696.187,18] 29.227.43440] 23 35

Tesebbiis ve Miilkiyet | 5 7965 15553l 52.067.400,04] 76.854.369.11] 21 45

Gelirleri

Alnan Bagis ve Yardim 000 130152899  627.750,00 ; 52

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 69.462.03351| 97.949.28045 10435246982 41 98

Sermaye Gelirleri 2.080.766.48]  1.365.497,000 421570800 -34 209

Toplam 132.936.197,04] 175.279.902.66| 305.277.731.33] 32 74

Biitce Gelirlerinden Red 000  -72390408|  -35.651,65 ; 95

ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 132.936.197,04] 174.555.998,60| 305.242.07968] 31 75

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
130.686.081,08 TL’lik (%75) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 673.778,99 TL (%52) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 7.531.247,22 TL
(%35), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.886.969,07 TL (%45), diger gelirlerde
96.403.180,37 TL (%98) ve sermaye gelirlerinde 2.850.211,00 TL (%209) tutarlarindaki
artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyliik oranda merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

) 2022-2021
Biitce | 2020 Vi (TL) | 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) ANZLZ e
Giderinin Degisim Orani (%) [E=(C
o gt U -(C-
Cesidi (%) [D=B-AYA]| ~
(A) (B) ©)

Personel 23.128.290,02 26.293.765,19 43.525.952,52 14 66
Giderleri
SGK Devlet | 4200 137 47 4.552.091,33 7.113.422,90 20 56
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | o4 355 05 3 80.691.634,70 181.172.177,80 34 125
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.467.959,59 1.435.877,73 2.070.486,55 2 44
Cari Transferler]  2.833.415,57, 5.381.501,69 9.432.689,68 90 75
Sermaye 18.669.941,29 25.220.881,85 75.518.428,37 35 199
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 0,00 - -
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 110.183.066,25| 143.575.752,49 318.833.157,82 30 122

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 175.257.405,33 TL
(%122) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
17.232.187,33 TL (%66), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.561.331,57
TL (%56), mal alim ve hizmet giderlerinin 100.480.543,10 (%125), faiz giderlerinin 634.608,82
TL (%44), cari transferlerin 4.051.187,99 TL (%75) ve sermaye giderlerinin 50.297.546,52 TL
(%199) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 255.137.136,53 TL, Faaliyet
Geliri 320.002.160,21 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.865.023,68 TL olarak
gerceklesmistir.

Bartin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira q q < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Bartin Gida Ingaat, Peyzaj, Turizm, 200.000,00 200.000,00 100
Nakliye, Egitim, Akaryakit, Temizlik
Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti
2 Akmercan Batikar Dogalgaz Dagitim 5.000.000,00 100.000,00 2
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| San.ve Tic.A.S. | | I

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bartin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegcerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) ¢aligma yapilmigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali
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kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus ve 1 adet i¢ denetci aktif olarak

gorev yapmaktadir. Belediye birimleri i¢ kontrol sistemine uygun olarak denetlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

Amortismana tabi maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma islemlerinin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
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fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar icin amortisman ayrilacag belirtilmistir. Ad1 gegen Y dnetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandig1 202°nci ve 203 iincii maddelerinde
ise sO0z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 igin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiilkenme pay:1 silire ve oranlar” bagslikli 6’nc1 maddesinde
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlari i¢in y1llik
%2,5, yollar ve su kuyular1 i¢in %35, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri i¢in %35, binalar i¢in %?2

oranlar lizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde bazi varliklara yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise muhasebe

kayitlarinda yer alan degerinden daha yiiksek amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortisman kayitlarinin  tutulmamas1 Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise

630 Giderler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmustir.

Belediyeye ait varliklarin faydali 6miirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman

kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandig1 ve Baska Kurumlara Tahsis

Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan
belediyeye tahsis edilen baz1 tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmedigi, kaydi yapilan bir

tasinmazin muhasebe kaydinin ise hatali yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393

Bartin Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

27 Mayis 2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192°nci maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi
hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yo6netmelik’in 189’uncu ve 193’iincli maddelerinde ise tahsis

isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore; Belediye tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalarin, kayith
degerleri lizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252.02 Binalar Hesabina alacak,
500.11 Net Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilanlarin ise 250.03 Arazi ve Arsalar Hesab1
veya 252.03 Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kayitlar ile muhasebe sistemi igerisinde, bilanco ilkelerine uygun olarak

tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin izlenmesi saglanacaktir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, Bartin Belediyesi tarafindan diger

kurumlara tahsis edilen 10 ve tahsisli kullanilan 1 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde tahsis islemine konu edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Muhasebenin genel kabul
gbérmiis ilkelerinden tam aciklama kavrami dogrultusunda, mali tablo kullanicilarinin tam ve
dogru bilgiye erismesi amactyla tahsise konu edilen tasinmaz mallarin agiklanan usullerle mali

tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Satis Degeri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Belediye tarafindan satisi yapilan tasinmazlarin muhasebe sisteminden ¢ikis kayitlarinin

tasinmazlarin kayith degeri lizerinden degil satig bedeli iizerinden yapildig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin, 187°nci maddesinde varliklarin
net degerinin kayith degerden ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189’uncu, 251 Yer alt1
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ve Yeriistii Diizenleri Hesabini diizenleyen 191'inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen
193'iinci maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayithh degerleri {izerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da
ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; satilan taginmazlarin ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith degeri
ile degil satis degeri esas alinarak yapildigir goriilmiistiir. Bu durum muhasebe kayitlari ile
tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu nedenle satilan
taginmazlarin ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayithi degerleri esas alinarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerinin, 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmeyerek tamaminin cari

yilin geliri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabin1 agiklayan 286°’nc1 maddesinde; donem icinde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait
olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap icerisinde kullanilacagi, s6z konusu Y 6netmelik’in
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan 335’inci maddesinde ise donem igerisinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina déahil edilecek gelirlerin izlenmesinde

ise bu hesabin kullanilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen ve bedeli pesin tahsil edilen 3 adet tasinmaz
kiralamasina ait gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu gelirlerin dogrudan gelir
hesaplarinda izlenmesi neticesinde donemsellik kavramina aykir1 hareket edildigi tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda belediye tarafindan bedeli pesin tahsil edilen ve 2022 yil1 itibariyle

kiralama s6zlesmesi devam eden kiralamalarin listesine yer verilmistir.
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Tablo 8: Bedeli Pesin Tahsil Edilen Kiralamalar Listesi

Sira No | Kira Kira Bitisi Tahsil Edilen Kira Makbuz tarihi
Baslangici Bedeli (TL)

1 01.06.2021 01.06.2022 15.205,17 07.06.2021

2 01.06.2021 01.06.2022 23.107,02 07.06.2021

3 17.02.2021 17.02.2024 33.600,00 02.03.2021

Tahsil edilen kira gelirlerinin donem ayirict hesaplar kullanilmadan, bir sonraki doneme
ait gelirlerin de tahsil edildigi ayda gelir hesaplarinda izlenmesi belediyenin mali tablolarinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplariin eksik
goriinmesine ayrica sonraki donemlerin gelirlerinin gegmis donemde 600 Gelirler Hesabinda

izlenmesi neticesinde faaliyet sonuglarinin hatali raporlanmasina neden olmustur.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda donemsellik ilkesine riayet etmemesi belediyeye ait
gelir ve giderlerin ilgili oldugu hesap yili igerisinde degerlendirilememesine neden olmakta;
dolayisiyla kurumun mali tablolar1 belirli bir tarihteki mali durumu gercege uygun olarak

yansitmamaktadir.

Belediyenin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigini ifade

eden donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebe kayitlarini gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Tutarlar ile Mali

Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasimnir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 gortilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Y onetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasinir Y6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmigtir.

Yonetmelik’in 34’{incli maddesinin birinci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi

belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil
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sonu sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir
mal yOnetim hesabi1 cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen tasinir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in aynt maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim
hesabi cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilagtirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikl1 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibartyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢inde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en geg yil sonu itibartyla muhasebe birimine bildirilmis

olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, alimi1 yapilan tagmirlarin 150, 253 ve 255 hesaplarina
kaydinin yapilmayip dogrudan giderlestirildigi, tasinir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin
saglikl bir sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara agagidaki

tabloda yer verilmistir:

Tablo 9: Tasimir Mal Yonetim Hesap Cetveli ve Bilangoda Yer Alan Tasimir Tutarlar:

. Tasmir Mal Yonetimi

Tasinir Hesabinin Adi ve Kodu ?_Fllil)ll SRS LU TE ST Hesap Cetvelindeki
Tutarlar (TL)

150 ik Madde ve Malzeme Hesab1 27.452.707,65 29.078.170,87

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 5.788.830,91 6.403.180,99

255 Demirbaglar Hesabi 8.133.731,55 5.370.429,43

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere; ayrintili hesap cetveli ile mizandaki
tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 150 [lk Madde ve Malzeme Hesab1 1.625.463,22 TL eksik;
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 614.350,08 TL eksik ve 255 Demirbaslar Hesabi
2.763.302,12 TL fazla gortinmektedir. Bu durum, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir
sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

Idarenin 2022 yil sonu itibariyle tagmir hesaplarmin bilangodaki tutarlari ile Idare

Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli tutarlart birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasnmazlara iliskin yapilmasi gereken degerleme
islemlerinin tamamlanmadigi, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu nedenle de
tasinmazlarin Yonetmelik’te belirtilen degerler iizerinden mali tablolarda izlenmedigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda kayitli olan taginmazlardan; maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen niteliklere sahip taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagl ve tasinmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise Yonetmelik'in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ile Sinirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina
alimmis olup ayni maddenin ikinci fikrasinda; bu formlarin mali hizmetler birimince konsolide
edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Y6netmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken degerleme islemleri ve bu degerlerin kayitlara alinmasi siirecinin heniiz
tamamlanmadig1, Yonetmelik’te ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu

suretle de muhasebe hesaplarinin fiili durumu tam anlamiyla yansitmadigi tespit edilmistir.

Bu durumda, tasinmazlarin envanter c¢alismasinin tamamlanmamasi; tasinmazlara
iliskin formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi; taginmazlarin degerleme islemlerinin

devam etmesi nedenleriyle idarenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve
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Yertistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplar1 gercek degerleri ile yer
almamakta olup tasinmazlarin satilmasi durumunda ¢ikis kayitlar1 satis bedelleri {izerinden

yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan tasmnmaz envanterinin ¢ikarilmasi, degerleme
islemlerinin tamamlanmasi suretiyle muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmasinin
saglanmas1 ve taginmaz bilgi sistemi ile muhasebe sistemi arasinda saglikli bir entegrasyon

yapisi kurulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediyenin hurdaya ayrilan taginirlar1 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarth 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Tasinir Mal
Y 6netmeligi’nin 4 lincii maddesinde, hurda mallarin, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi
imkan: kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist birakilan tasinirlar ile iiretim sirasinda elde

edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Hurda mallarin yonetiminde uygulanacak usule ise ayni Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullaniminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diigme Teklif ve Onay
Tutanagina” dayanilarak diizenlenecek “Tasinir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Hurdalarin muhasebelestirilmesine yonelik, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
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kayitl degerler lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, kurumda hurdaya ayrilan ve
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenmis olan tasmirlarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi, hurdalarin izlenmesi i¢in

saglikl1 bir mekanizma kurulmadig1 goriilmistiir.

Ekonomik degeri olan hurdalarin muhasebe sistemi igerisinde takibinin saglanmamasi
belediye acisindan risk unsuru barindirmakla beraber mali tablolarda 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin yer

almamasina yol agmaktadir.

BULGU 2: Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iligkin olarak idarelere verilen
giivence bedellerinin uzun vadeli olmalarina ragmen uzun vadeli 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine kisa vadeli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 95’inci maddesinde; kurumca bir
1sin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilacagi; aynit Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in geri
alimmak tizere ilgili idarelere verilen depozitolarin vadesinin bir yildan uzun olmasina ragmen
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bilangoda gdriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin fazla goriinmesine neden olunmustur.
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Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili
idarelere verilen giivence bedellerinin siirelerine gére ve donemsellik ilkesine uygun olarak 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi
gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; idarelerce tasarruflarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi
hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin tasinmaz kayitlari incelendiginde tapu kayitlarinda tarla, kargir ev, fabrika,
hayvan pazari vb. niteliginde goériinen birgok tasinmazi bulundugu ancak bu tasinmazlarin bir
kisminin fiili olarak arsa, bina vb. durumda oldugu, dolayisiyla s6z konusu taginmazlarin tapu
kayitlartyla fiili durumlarinin 6rtiismedigi tespit edilmistir.

Tapu kayitlar ile fiili durumlari farkli olan taginmazlarla ilgili tespitlerin yapilmasi ve
tapu kayitlariin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi icin Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmalidir.
BULGU 4: Thalelerde Yaklasik Maliyetin Ger¢ekci Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan ihalesi yapilan bazi mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde

yaklasik maliyetin gercekei belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
ithalesinin yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklar: ile bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, yapilacak ihalelerde, ihaleye ¢ikilmadan
once ihtiya¢ konusu mal ve hizmet alimi ile yapim isinin idareye getirecegi mali yiikiin ¢esitli

fiyat arastirmalari yapilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrintili yasal diizenlemeler ise Kamu Ihale
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Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri
yapilmistir. Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin diizenlemeler
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde bulunmaktadir. S6z konusu Y 6netmelik’in
8’inci maddesinde, idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Yonetmelik’te
belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle yaklasik
maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilecegi hiikme
baglanmistir. Buna gore ihale konusu is i¢in miktar ve fiyat tespitleri yine YoOnetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir. Yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerin
tespitinin nasil yapilacaglr ve hangi fiyatlarin esas alinacagi ise Yonetmelik’in 10’uncu
maddesinde diizenlenmis, ihale konusu isin yaklagik maliyetine iligkin fiyat ve rayiclerin tespit
edilmesi i¢in ¢esitli yontemler belirlenerek, idarelerin, yaklagik maliyete iliskin fiyat ve
rayiglerin tespitinde sayilan bu yontemlerden birini, birkagini veya tamamini herhangi bir
oncelik siras1 olmadan kullanilabilecegi belirtilmistir. Yaklasik maliyetin, bu sekilde, birden
cok yontemle tespit edilebilmesi ise idarelerin yaklasik maliyeti ger¢eke¢i hazirlamasina imkan

tanimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yaklasik maliyet, ihale yapilmadan Once
yapimi diiglinlilen is icin Onceden yapilan piyasa arastirmasi sonucuna dayanilarak isin
bedelinin tespiti oldugundan; bu bedelin ger¢ek¢i hazirlanmasi bircok bakimdan 6nemlidir.
Nitekim 4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Asi diisiik teklifler” baslikli 38’inci
maddesinde ihale komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati1 asir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugu Idarece tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik
tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan
diizenlemelerin esas alinacag ifade edilmistir. Asir1 diisiik teklif smir degeri ise Kamu Thale
Genel Tebligi’ne gore yaklasik maliyet lizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yaklasik
maliyetin hatali hesaplanmasi asir1 diisiik teklif durumunda mevzuata gore yapilmasi gereken

islemlerin yapilmamas1 durumuna da yol acabilecektir.

Asagidaki tabloda yaklasik maliyeti ile s6zlesme bedeli arasinda %25°ten fazla fark

bulunan ihalelerin listesine yer verilmistir.
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Tablo 10: Yaklasik Maliyet Tablosu

Ihale Kayit Numarasi Yaklagik Maliyet (TL) Sozlesme Bedeli (TL) Sozlesme  Bedeli
/Yaklasik Maliyet
(%)

2022/382426 Beton Parke | 3.852.760,00 2.667.000,00 69,22

Tasi ile Yol ve Yaya Yolu

Yapim Isi

2021/735184 Bartin Tiirk | 4.758.814,27 3.370.000,00 70,81

Bilim-Tarih Miizesi Teshir
Tanzim Yapim isi

2021/900478 Hafriyat | 525.000,00 356.000,00 67,80
Nakli Hizmet Alim Isi

2021/811474 Moloz Tas | 993.600,00 1.616.908,10 162,73
Duvar Yapim si

2021/319053 Kum Cakil | 133.125,00 191.250,00 143,66

Malzemesi Alim Isi

Kamu ihale Kurumu tarafindan yillar itibariyla yayimlanan Kamu Alimlari Izleme
Raporlar incelendiginde, 2022 yilinin ilk alt1 ayinda toplam sozlesme bedelinin yaklagik
maliyete oranlar1 tiim alimlar i¢in %90 oldugu, bu oranin mal alimlari ihalelerinde %94, yapim
isleri ihalelerinde %89, hizmet alimlar1 ihalelerinde ise %89 olarak gerceklestigi goriilmiistiir.
Yukaridaki tabloda yer alan ihalelerde ise, belediyenin bazi ihalelerin yaklasik maliyetini
s6zlesme bedelinin ¢ok altinda, bazilarini ise sozlesme bedelinin ¢ok listiinde belirledigi;

yaklagik maliyet tespitinin saglikli bir sekilde yapilmadig goriilmiistiir.

Yaklagik maliyetin gercek¢i belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis
ylriitiilmesi ve sonuglandirilmas: riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli kullanmasi noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Aciklanan nedenlerle, yapilacak
ithalelerde, yaklasik maliyet tespitleri yukarida belirtilen hususlar géz oniine alinarak gergekci

bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Alim1 ile Yapim Islerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Bir
Arada Thale Edilmesi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan yapilan “Sanal Miize ve Kent Arsivlerinin
Dijitallestirilmesi Hizmet Alimi ve Ekipman Alimi” ihalesi ile “Bartin Tirk Bilim-Tarih
Miizesi Teshir Tanzim Yapim Isi” ihalesinde Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine aykiri
olarak aralarinda dogal bir baglant1 olmadig1 halde mal ve hizmet alim1 ile yapim iglerinin bir

arada ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde;

Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Kanun'un temel ilkelerinden biri, mahiyetleri itibariyla birbirinden farkli nitelik arz
ettigi icin mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir. Idare tarafindan
yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiirtine dahil oldugunun ve buna bagli olarak uygulanacak
ihale mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim mal alimi, hizmet alimi1 ve
yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin

uygulanmasi farklilik gostermektedir.

Yapilan incelemede Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan 586.500 TL s6zlesme
bedeli ile ihale edilen 2021/713637 ihale kayit numarali “Sanal Miize ve Kent Arsivlerinin
Dijitallestirilmesi Hizmet Alim1 ve Ekipman Alim1” ihalesi kapsaminda; basili malzemelerin
dijitallestirilmesi ve sanal miize yazilimlari hizmetlerinin yaninda mal alim1 mahiyetinde olan
1 adet fiziksel sunucu, 9 adet bilgisayar, 1 adet yazic1 ve 1 adet projeksiyon cihaz1 ve perdesi
alimlarinin da oldugu tespit edilmistir. Birim fiyat teklif cetvelinde hizmet alimlar1 i¢in teklif
edilen toplam tutar 230.000 TL iken mal alimlar1 i¢in teklif edilen toplam tutar 356.500 TL dir.

Dolayisiyla hizmet alimi olarak ihale edilen 15in %60°lik kismin1 mal alimlar1 olusturmaktadir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel ile ihalesi
gerceklestirilen “Bartin Tiirk Bilim-Tarih Miizesi Teshir Tanzim Yapim Isi” kapsaminda ise
yapim isi haricinde; miizede sergilenen objeler, miize igerisine ziyaretciler i¢in koyulan
ekranlar, sanal gozliikler ve kullanilan yazilimlar yapim isi haricinde ihale edilmeyip aralarinda

dogal bir baglanti olmadig1 halde yapim isi kapsaminda ihale edilmistir.

Mal ve hizmet alim1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz biri
hakkinda teknik imkéna sahip isteklilerin ihaleye katilimini engellemektedir. Bu nedenle,
aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi

ihalelerinin bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Aralarinda dogal baglant1 bulunmayan mal ve hizmet aliminda, piyasada mal tedarikgisi
tarafindan karsilanan bir ihtiyacin hizmet alimi igerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan
alinmasi rasyonel bir islem degildir. Ciinkii hizmet sunucusu s6z konusu mali satin alip iizerine

ayrica yiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacagi i¢in bu durum kaynaklarin verimli
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kullanilmasi ilkesine de aykir1 olacaktir. idare ise hem mal saticisina hem hizmet sunucusuna

ayr1 ayr1 kar 6demis olacaktir.

Sonug olarak, idare'nin ihalelerde 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen
ilkelere uygun davranmasi ve geceklestirilecek olan ihalelerde saydamlik, rekabet, esit
muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmasini hususlarina azami derece 6zen gostermesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 Iicinde Yer Alan Baz lIsyerlerine iliskin Cevre
Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan baz isyerlerine iliskin cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmemesi

suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlart i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi gegen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile gilincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin ¢evre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 100
adet igyeri 6rnekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 28 adet

isyerinin Cevre Temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 6932 adet olmasma ragmen idare tarafinda Cevre Temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 3915 adet oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve séz konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren birtakim isyerlerine ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’{incii maddesinde; yurt digindan génderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baslikli 14’{incii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 65 adet
igyeri ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 14 adet isyerinin

ilan ve reklamlarina iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 6932 adet olmasina ragmen Idare tarafinda ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilen igyeri sayisinin 5062 adet oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda istisna
kapsaminda olan igyerleri dikkate alinsa dahi vergi tahakkuk ettirilmeyen isyerlerinin

bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup ilan
ve reklam vergisi miikellefi igyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gereken derece
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intibaki yapilmadan tahakkuk ettirildigi, buna bagli olarak bazi miikelleflerden fazla

bazilarindan eksik vergi tahsilati yapildig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlart i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile gilincellenen tarife dikkate alinarak isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ¢evre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklar1 grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisi, Kanun’da 7 grup
ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldigmin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiytikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin
belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda 02.07.2018
tarih ve 700 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiiriirliik tarihinden 6nce Bakanlar Kuruluna)

yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.
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Tablo 11:Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci sayis: 2- Yatak 3-Kullanim 4-Koltuk 5-Personel sayist:
(Okulyurt kres.dershane, | kapasitesi: alam (m?); b)Daimi surefte | sayis: (1,2, 3 ve4iincti
kurs,egitim merkez, (Konaklama a) Her tiirli faaliyet gosteren | (Sinema, siradakiler haric,
anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri yeme, igme ve | unapark, tivatro, opera, | ticari, sinai, zirai
ve §gretim faaliyeti ile hastahaneler [ e5lence panayrr, fuar, bale vb. biletle | ve mesleki
_ vapilan ve diger yatakli yerleri. stadyum, girilen koltuklu | faaliyetler icin
BINA binalar.) saglik hipodrum, spor | eglence yerleri. | kullanlan binalar
GRUPLARI tesislerine ait salonu gibi yerler ile bunlar disinda
binalar.) ile egya kalan faaliyetlere
depolamaya mahsus binalar.)
mahsus olan
verler.
LGRUP 750"den fazla 500°den fazla 1000°den fazla | 5000°den fazla 2000’den fazla | 300°den fazla
IL.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
IIL.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VLGRUP 49-20 20°den az 50°den az 999-500 249-100 9-4
VILGRUP 20°den az 500°den az 100°den az 3 ve daha az,
konutlar

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclisleri yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde Bakanlar Kurulu Kararina gore 6grenci
say1s1 belirleyici olurken, bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina
gore belirlenecektir. Ayni sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak
kapasitesine gore degisirken, bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karari
ile belli edilecektir. Bu sekilde her bir grup i¢in belediye meclisi tarafindan alinacak kararla

derece intibaki yapilmas1 gerekmektedir.

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplari bu sekilde belirlendikten sonra, 2022 yili
icin 21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi’deki (Seri No: 54) tarifeye gore vergi hesaplanacaktir.

Teblig’e gore kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000°den az olan
belediyelerde bulunan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlar1 ise asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir. Ornegin anilan Bakanlar Kurulu Karari’na
gore 3’lincii grupta olup belediye meclis kararina gore 2’nci derecede yer alan bir binanin

vergisi 950,00 TL olacaktir.
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Tablo 12: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3000 2450 1900 1700 1400
2. Grup 1900 1400 1150 950 850
3. Grup 1400 950 850 600 475
4. Grup 600 475 350 300 245
5. Grup 350 300 210 200 170
6. Grup 200 170 105 95 74
7. Grup 74 58 40 34 25

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iliskin diizenlemeler yukarida agiklandig1 gibi olmakla beraber, idarenin soz
konusu vergiye iligkin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Cevre temizlik vergisinin
mevzuatta ongoriilen bina gruplarina derece intibaki yapilmadan tarh ve tahakkuk ettirildigi

gOriilmiistiir.
Idarenin Cevre temizlik vergisine iliskin tahakkuklari su sekilde yapti81 tespit edilmistir:
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen bina gruplarindan;
- Ogrenci saysi iizerinden grubu belirlenen miikelleflerin birinci dereceden,
- Yatak sayis1 tizerinden grubu belirlenen miikelleflerin ikinci dereceden,

- Kullanim alani {izerinden grubu belirlenen miikelleflerin ve daimi surette faaliyet
gosteren lunapark, panayir, fuar, stadyum, hipodrom, spor salonu gibi yerler ile esya

depolamaya mahsus olan yerleri bulunan miikelleflerin tigiincii dereceden,

- Koltuk sayis1 izerinden grubu belirlenen miikelleflerin dordiincii dereceden,

- Personel sayisi iizerinden grubu belirlenen miikelleflerin besinci dereceden
vergi tahakkuklar gergeklesmektedir.

Idarenin yiiriitmiis oldugu bu uygulama bazi miikelleflerden fazla bazilarindan eksik
vergi tahsilati yapilmasina ve vergi adaletini ortadan kaldiran sonuglarin dogmasina neden
olmaktadir. Ornegin, 6grenci sayisi iizerinden grubu belirlenen miikellefler personel sayisi
iizerinden grubu belirlenen miikelleflere gore fazla vergi 6demektedir. Bakanlar Kurulu
kararinda ise bina gruplart belirlenirken her bir faaliyet kolu icin kendi icerisinde isletme

biiyiikliiklerine gére bir siniflandirma yapilmistir. Ornegin kullanim alan1 50 metrekareden az
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olup yeme i¢me faaliyeti gosteren bir isyeri ile kullanim alan1 1000 metrekareden fazla olan ve

yeme i¢cme faaliyeti gosteren bir igyeri farkli gruplarda bulunmaktadir.

Sonug olarak ¢evre temizlik vergisi tahakkuklarinda bina gruplarinin derecelerinin
mevzuatta belirlenen esaslara uygun olarak belirlenmesi ve bu dogrultuda tahakkuk
islemlerinin miikelleflerden eksik veya fazla vergi alinmasina sebep olmayacak sekilde

yliriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Cahisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma

izin harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslhikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsatt alinmadan isyeri acilamayacag1 ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup igyeri

acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 ve bu isyerlerinden sdz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazigma yapilarak Idare sinirlari iginde aktif olarak faaliyette bulunan
igyerlerinin listesi alinmis olup Ruhsat Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir. Buna
gore 6933 aktif igyerinden Ornekleme usuliiyle segilen 1780 adet isyeri lizerinde yapilan
incelemede, 455 adet isyerinin belediyenin ruhsat verme yetki ve sorumlulugu disinda oldugu,
belediyenin ruhsat verme yetkisi kapsamindaki 1325 adet isyerinden ise 846 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 479 adet isyerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin

etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine, igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve
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diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz igyerlerinin tespit edilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve
ilgili birimin de kamu kurumlar1 ve meslek kuruluslariyla koordineli bir ¢alisma yiiriitmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine iliskin Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi

Kurumca, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin ticret tarifesinin belirlenmedigi, evsel kati

iicretlerinin toplanmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde: “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yvapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hilkme istinaden 27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige konulan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’te evsel katr atik
bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde evsel kati atik idarelerinin
biiyliksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade ettigi belirtilmis
8’inci maddesinde de bu idarelerin; evsel kat1 atik hizmetlerini vermek veya verdirmekle, evsel
kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel kati atik iicretini toplamakla
yukiimli olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise
“26/10/2011 tarihi itibartyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt
vapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabr yapmayanlar da dahil olmak
tizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idarelerinin
31/12/2023 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” ifadesine yer

verilmistir.

Yapilan incelemelerde belediyenin evsel kati atiklara yonelik ticret tarifesi belirlemedigi
ve bu gelirden mahrum kaldig1 goriilmistiir. Agiklanan yasal diizenlemeler gercevesinde

belediyelerin verdikleri evsel kati atik hizmetleri i¢in meclis karari ile iicret tarifesi belirlemesi
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ve bu ticreti Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda su faturalarina yansitmalar1 gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki licretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede ge¢is hakki bedeline yonelik tarifenin
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belirlenmedigi, s6z konusu gelirin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.
Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir
tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol

acmakta olup s6z konusu gelire yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 12: Ecrimisilin Olagan Kiralama Yoéntemi Olarak Kullanilmasi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen belediye tasinmazlarma iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikkmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek tizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi
gerekmektedir. Madde hitkmiinden de anlasilacag: iizere; ecrimisil gegmise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi soz
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Yapilan incelemelerde Bartin Belediyesine ait ve biife, diikkan, tuvalet, taksi duragi gibi
kullanimlar neticesinde isgal edilen 54 adet tasinmazdan ecrimisil alindig1 ve 27 taginmazin
2009 yilindan bu yana ecrimisil yoluyla kullandirilmaya devam edildigi ve hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine izin verildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, oncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede
tasinmaz kullanimlarinin soézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin smirlarinin ¢izildigi,

kullannom amaci1 ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi
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gerekmektedir.
BULGU 13: Taksi Plakalarimin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) ihale edilmeden ve siire belirtilmeden I Trafik

Komisyonun Karari ile verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger
hususlarin ilan edilerek kapali teklif usulii ile ihale edilecegi belirtilmistir. Buna gore taksi
plakalarinin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il Trafik Komisyonu tarafindan

ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, Ilge Trafik Komisyonunun 14.03.1990 tarih ve 1990/4 say1l1 Karari
ile 119 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden verildigi ancak mevcut durumda

112 adet taksi plakasinin oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu
hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili kanuna gore, toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait
olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak
stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. 5393 sayili Kanun’un
84’iincii maddesinde; bu Kanun ile belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
siirlt olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacag: ifade edilmistir.
5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte
belediye smirlar1 icerisinde Il Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra aliman Il Trafik Komisyon Kararlar yetki ydniiyle gecersizdir.
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Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerinin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iiciincii kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iiciincii kisilere verilemeyecegi, Il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmis hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay 13.
Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 numarali Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K: 2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K: 2014/2859 Karar1; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

sayil1 Karari)

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tagima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmast miimkiin degildir.
Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin
yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda Belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, Belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢iincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiriilebilmesi de hukuki dayanaktan yoksundur. Hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan edinimlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi da miimkiin degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek

yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
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degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

flge Trafik Komisyonu tarafindan verilen 119 adet taksi plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi (mevcut durumda 112 adet) 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu gibi Ilge Trafik Komisyonu Karari ile verilen siiresiz toplu tasima haklarinin kazanilmis
hak olusturmayacagi agiktir. 112 adet taksi plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393
say1l1 Kanun’da 6ngdriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla

verilmesi saglanmalidir.

BULGU 14: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Ihale Edilmeksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi
sonunda kira bedelinde belirli bir artis yapilarak yeniden ihale edilmeksizin ayn kisilere siire

uzatimi yoluyla kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cercevesinde ylriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un 75’inci maddesinde;
kamu idarelerine ait taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin
devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira
sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade edilmistir. 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sézlesmelerine bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ayn1 Kanun’un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda ise;
belirli siireli kira sdzlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama siiresi sonunda herhangi bir

sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.

Bartin Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira s6zlesmelerinin on
yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi ve bu taginmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ¢ercevesinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir. Yapilan
incelemede ise, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen 75 adet tasinmazin yillik uzama siiresi
sonunda yeniden ihale yapilmadan enciimen karariyla kira bedelinde belirli bir artis yapilarak
sire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir. Belediyeye ait bu
taginmazlarin uzun siire 6nce kiraya verildigi bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira
sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildigi goriilmiistiir. Ote yandan daha onceki kiralama
dosyalar1 incelendiginde c¢ikilan ihalelerdeki muhammen bedellerin belirli kriterler
dogrultusunda belirlenmedigi muhammen bedel tespit komisyonunun kira {icretine iliskin hesap

tablosunun ihale dosyalarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Siiresi biten kiralamalar i¢in yeni ihaleye ¢ikilmamasi neticesinde kesin teminatlar da
giincellenememis, Belediye yeni ihalelerde muhammen bedellerin yiikselmesi neticesinde daha
yiiksek tutarlarda kesin teminat alacakken ilk kiralama ihalelerinde alinan diisiik tutarh

teminatlar ile kiralama siireleri uzatilmistir.

Kiraya verilen taginmazlara ait s6zlesmelerin on yillik uzama siiresi sonunda sona
erdirilmeli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 5393 sayili Bor¢lar Kanunu’nda yer alan

esaslar ve siireler dahilinde yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmelidir.

BULGU 15: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harci Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu gergevesinde yaptirmis
oldugu binalara yap1 kullanma izni verilirken bunlardan yap1 kullanma izni harc1 alinmadig1

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yapi kullanma
izni verilmesi isleri Yap1 Kullanma Izni Harcina tabidir” hiikkmii uyarinca insaati tamamlanan
bir yapinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsat1 veren belediyeden izin alinmasi harca tabi olup

bu harcin s6z konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmelik'ine ekli Yapim Islerine Ait Tip

S6zlesmenin 7’nci maddesinde;

“7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim
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izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi
sozlesme bedeline dahil olmayip, Idare tarafindan Yiikleniciye denir.” hiikmii yer almakta

olup;

Ayni Yonetmelik'e ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fivata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde;

“Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince édeyecegi her
tiirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,

nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.1 maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmast ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir artis ya da farklar: karsilayacak
payt icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu artig ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde

bulunamaz.

Sozlesme konusu isin bedelinin odenmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi

(KDV), ilgili mevzuati ¢ercevesinde Idare tarafindan yiiklenicive ayrica édenir.

denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin Yap1 Kullanma Izni Harcina
tabi tutulmasi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanuna gore
gerceklestirdikleri yapim iglerinde, yapit kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap: kullanma izin belgesi harcinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni
verilirken, kanunlarda buna iliskin bir istisna veya muafiyet bulunmamasi durumunda,
mevzuatta belirlenen tarifeye gore yapt kullanma izni harcinin tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Otopark Hesabinda Toplanan Paranin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen
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amaclar disinda harcandig tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak cikarilan Otopark Y®&netmeligi'nin 4 iincii
maddesinin (f) fikrasinda; otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmast miimkiin olmayan
durumlara iligskin ilkelerin belediye meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek
otopark bedelinin alinacagi ifade edilmistir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark
ihtiyacinin belediyesince karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir. S6z konusu Y 6netmelik'in
“Mali Hiikiimler” baglikli 10’uncu maddesine gore; otopark bedelleri, kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordigl faiz orani uygulanir. Ayni Yonetmelik'in “Otopark Hesabindan Yapilacak
Harcamalar” baglikli 11’inci maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag,
belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlar1 ile bolge veya genel otoparklar: icin kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag
otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin,

amacinda kullanilip kullanilmadig1 hususu Igisleri Bakanliginca denetlenir.

Belediye otopark hesabinin incelenmesi neticesinde, ilgili hesaptan yukarida ad1 gecen
Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak, belirli zamanlarda belediyenin farkli mevduat
hesaplarina aktarimlar yapildigi ve s6z konusu hesapta kullanilan paranin amaci disinda

kullanildig: tespit edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda bagka amaclarla
kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu Y 6netmelik’te belirtildigi iizere,

ilgili hesapta toplanan paradan belediyenin faiz geliri elde etmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Otopark Kiralamasinda Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin otopark kiralamasina iliskin ihale dosyasi incelendiginde otopark {iicret
tarifesinin belediye meclisince belirlenmedigi, otopark icerisinde yapilan ticari faaliyetlerin
ruhsatsiz olarak siirdiiriildiigii, kiralamaya iligkin sartnameye aykiri hususlar oldugu halde

Belediye tarafindan kiraciya herhangi bir yaptirim uygulanmadigi tespit edilmistir.

A-) Otopark Fiyat Tarifesinin Belediye Meclisince Belirlenmemesi

Otopark kiraya verilmesine iligkin Sartname'nin 30’uncu maddesinde “Otopark iicret
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tarifesi her yilbasinda saatlik ve giinliik olarak Belediye Enciimenince belirlenecek ve bu tarife
tiim yil boyunca uygulanarak degistirilmeyecektir.” diizenlemesinin yer aldigi goriilmiistiir.
Belediye Enciimeninin gorevleri 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 34’lincii maddesinde
sayilmis olup bunlar arasinda tarife ya da iicret belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Tarifelerin
ya da belediyece sunulan hizmetlerin bedelini belirleme yetkisi belediye meclisine aittir. Bu

nedenle Sartname'nin 30 uncu maddesine konulan hiikiim Belediye Kanunu'na aykiridir.

Anilan otopark tarifesinin Belediye Meclisi'nce alinan yillik tarifelerde yer alan otopark
iicretleri iizerinden olusturulmasi ve uygulanmasi sozlesmenin amir hilkmii olup aykir

uygulama kiralama fesih sebebi olarak sayilacagi bir sonraki maddede hiikiim altina alinmustir.

B-) Otopark I¢erisinde S6zlesmeye Aykir1 Ruhsatsiz Ticari Faaliyetler Bulunmasi

Otopark kiralama igine iliskin Sartname'nin 22 ile 25’inci maddelerinde; kiracinin kiraladigi
yeri Ugciincii sahislara devredemeyecegi, ortak alamayacagi, is yerini bagkalarina
kullandiramayacagi, isyerinin kiralama amac1 disinda ( ara¢ alimi1 satimi, bakimi, oto yikama,
vs.) herhangi bir is i¢in kullanilamayacagi, aksi halde hi¢bir hitkkme gerek olmaksizin
s6zlesmenin fesih olacagi agikca ifade edilmis olmasina ragmen, sézlesmeye aykiri olarak
otopark igerisinde oto yikama, oto kiralama, biife gibi ticari kullanimlar oldugu, ruhsatsiz ticari

faaliyetler yiiriitiildiigi tespit edilmistir.

C-) Kiralamaya Ilisgkin Sartnameye Aykir1 Hususlar Oldugu Halde Yaptirim

Uygulanmamasi

Kiralamaya iliskin sartnamenin asagida yer alan maddelerine aykiriliklar tespit edildigi
halde herhangi bir yaptinm uygulanmamistir. Sozlesmeye aykiri tutumlar sergilenmesine
ragmen gerekli denetim ve kontroller aksatildigi i¢in, kira sozlesmesi feshedilmeyerek

sozlesmeye aykir1 kullanimlar devam etmistir.

e 11’inci madde: Kiranin zamaninda yatirilmamast,

e 21’inci madde: Kiralanan tasinmazda eklenti ve projeye aykir1 degisiklik yapilmasi,

e 22’inci madde: Amag dis1 kullanim, tiglincii sahislara devir,

e 25’inci madde: Acik otoparkin degisik amagli kullanimi, ara¢ alim satimi, bakimi, oto
yikama vs,

e 30’uncu madde: Belediyece belirlenecek tarifenin uygulanmamasi ve tarife degisimi

Yukarida detayli bir sekilde aciklandigi iizere; her tiirli kiralama islemlerinin 2886
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sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore tam rekabeti saglayacak sekilde yapilmasi; kira
sozlesmelerinin belediye menfaatlerini en iist diizeyde koruyacak sekilde hazirlanmasi ve
uygulanmasi; kiralama siiresince gerekli kontrol ve denetimlerin diizenli yapilmasi; kira
sOzlesmesine aykirilik arz eden durumlarda sdzlesmelerde yer alan miieyyide ve ilgili cezalarin

kesilip tahsil edilmesi saglanmalidir.
BULGU 18: On Odemelerin Olagan Harcama Yéntemi Olarak Kullanilmasi

Belediyede 6n 6deme yonteminin olagan bir harcama yontemi gibi mutemet tarafindan

banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altma almmustir. On 6deme ise adi gecen Kanun’un
35’inci maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu maddede, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda dngoriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in

avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n ddeme yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 6n 6deme ile yapilan giderler arasinda ihale mevzuati ile
gerceklestirilmesi gereken harcamalar oldugu halde, 6n 6deme yonteminin olagan bir satin alma
yontemi gibi mutemet tarafindan banka hesabindan c¢ekilip nakit olarak is ve islemlerde
kullanildig1 tespit edilmistir. Oyle ki bazi harcamalarda Miidiirliiklerde “acil durumlarda
kullanilmak tizere” agiklamasiyla harcama yetkilisi tarafindan belirlenen mutemetlere avans
verildigi, mutemetlerin s6z konusu avanslari, kullanim sinirlar1 belirlenmeden, Miidiirliik is ve
islemlerinde kullandig1  goriilmiistiir. S6z konusu durum satin alma islemlerinin
gergeklestirilmesinde denetim zafiyeti olusturmakta bu durum da kamu kaynaklarinin etkin,

ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

On &deme yonteminin yalmzca kanunlarda oOngériilen haller ile gerceklesme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in kullanilmas1 diger

satin almalar i¢in ihale mevzuatinda 6ngoriilen satin alma usulleri uygulanmalidir.
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BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu

Thale Kurumundan Uygun Gériis Ahlnmadan Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

Belediyede 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun parasal sinirlara dayali dogrudan temin
(22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 6deneginin
%10 unun asildig1 ve bu konuda alinmas1 gereken Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisiiniin

alinmadig1 gortilmistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun goriisii

olmadikg¢a asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak tizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu
Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir. Anilan Teblig’in 21.2’inci
maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar
belirtilmistir. Aym1 Teblig’in 21.3’lincii maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerin 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,

toplam 6deneklerinin %10’unu asip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; idarelerin mal alimi, hizmet alimi1
veya yapim isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarinin, her biri i¢in ayr1 ayri
olmak {izere biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu asip asmadiginin takip etmesi
ve %10’unun asilacagmnin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Thale Kurumu’na

basvurmasi gerekmektedir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine yonelik 2022 yili 6denekleri ve
y1l igerisinde parasal limit kapsaminda yapilan harcamalara iligkin detayli bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.
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Tablo 13: Mal Alimi, Hizmet ve Yapim Islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlar

2022 Yii  (Toplam OdeneklToplam  Odenegin[22/d ve  21/f |[Limiti Asan Tutar
Odenegi Tutar1 (TL) (A) %10’u (Limit) Kapsaminda (TL) (D=C-B)
(B=A*%10) (TL) (Yapilan
Harcama
Tutar1 (TL) (C)
Mal Alimi
77.373.900,00 7.737.390,00 26.842.438,31 19.105.048,31
Hizmet Alim1
95.615.700,00 9.561.670,00 9.699.920,35 138.250,35
Yapim Isleri
78.150.000,00 7.815.000,00, 0,00 0,00

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin biitgeye konulan yillik toplam 6denekler
dikkate alinarak her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin asilip asilmadig: kontrol edilmeli ve
boyle bir zorunluluk durumunda buna iliskin basvurularin Kamu fhale Kurumuna yapilarak ve

Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
BULGU 20: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca, isverenlerce iscilere verilecek yillik iicretli
izinlerin usul ve esaslarini belirlemek tizere 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanilmasma yénelik

aciklamalar getirilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede belediyede gorev alan kadrolu 114 is¢iden 20’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 25’inin 200 ile 300 giin arasinda, 18’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 20’sinin ise 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar

is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen
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giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Verilen Giivence Bedellerinin Uzun | 2020 Yerine Yerine getirilmeyen

Vadeli Verilen Depozito ve Teminatlar Getirilmedi | s6z konusu husus,

Hesabinda Takip Edilmemesi Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2: Verilen
Giivence
Bedellerinin  Uzun
Vadeli Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesabinda Takip
Edilmemesi" baslig
ile  bulgu konusu
edilmistir.

Hurdaya Ayrilan Tasmirlar igin Elden | 2020 Yerine Yerine getirilmeyen

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Getirilmedi | s6z konusu husus,

Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi Raporumuzun
"Diger Bulgular"
bdliimiinde
"BULGU 1
Hurdaya Ayrilan
Taginirlarin
Muhasebe
Sisteminde
[zlenmemesi" baslhig
ile  bulgu konusu
edilmistir.

Idare Admna Tapuda Kayith Bazi | 2020 Yerine Yerine getirilmeyen

Taginmazlarin ~ Cins  Tashihlerinin Getirilmedi | s6z konusu husus,

Raporumuzun
"Diger Bulgular"
bdliimiinde
"BULGU 3:
Tasinmaz Cins
Tashihlerinin
Yapilmamast"
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bashigt ile bulgu
konusu edilmistir.

Belediye Sinirlar1 Iginde Yer Alan
Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 6: Cevre
Temizlik Vergisinin
Mevzuata Uygun
Bi¢cimde Tarh ve
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
bashigt ile bulgu
konusu edilmistir.

Belediye  Smurlart  Igindeki  Bazi
Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyette
Bulunmalari

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 9:
Belediye  Smirlan
Icindeki Bazi
Isletmelerin  Isyeri
Ac¢ma ve Calisma
Ruhsatt  Olmadan
Faaliyette
Bulunmalar1" bashigi
ile  bulgu konusu
edilmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Miikellefi Bazi
Isletmeler Igin Ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuklarinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
s6z konusu husus,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 7 ilan ve
Reklam Vergisi
Tahakkuku
Yapilmayan
Miikelleflerin
Bulunmas1"
ile  bulgu
edilmistir.

baslig
konusu
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Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki  Bedellerinin  Tahakkuk ve
Tahsilinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
bolimiinde
"BULGU 11:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamasi1" baslig
ile  bulgu konusu
edilmistir.

Kira Siiresi Biten Taginmazlarin
Yeniden Ihale Edilmeksizin Ayni
Kisilere Kiraya Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 14: Kira
Siiresi Biten
Tasinmazlarin
Yeniden Thale
Edilmeksizin  Ayni
Kisilere Kiraya
Verilmesi" bagligi ile
bulgu konusu
edilmistir.

Taksi Plakalarinin Thale Edilmeksizin ve
Suresiz Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 13: Taksi
Plakalarinin ~ fhale
Edilmeksizin ve
Siiresiz ~ Verilmesi"
bashigr ile bulgu
konusu edilmistir.

izinlerinin
Olarak

Iscilerin ~ Yillik  Ucretli
Kanuna Uygun
Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
sz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
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"BULGU 20:
Iscilerin Yillik
[zinlerinin  Diizenli
Sekilde
Kullandirilmamas1"

bashgr ile bulgu
konusu edilmistir.

Parasal Sinirlara Tabi Mal Alimlarinda
Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii
Alinmamasina Ragmen Ongoriilen Ust
Sinirin Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
bolimiinde
"BULGU 19: Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda
Kamu Ihale
Kurumundan Uygun
Goriis  Alinmadan
Biitce  Odeneginin
%10’unun Asilmas1"
basligit ile bulgu
konusu edilmistir.

Tasimnmazlarin Deger Tespitinin
Yapilmamas: ve Muhasebe Kayitlarina
Alimmmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
sz konusu husus,
Raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 6:
Tasinmazlarin Deger
Tespitinin
Yapilmamast"
bashigt ile bulgu
konusu edilmistir.

Tahsis Edilmis ve Tahsisli Kullanilan
Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Eksik Goriinmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
s0z konusu husus,
Raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 2:
Belediyenin Tahsisli
Olarak Kullandig1 ve
Bagka  Kurumlara
Tahsis Ettigi
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Tasinmazlarin
Muhasebe
Sisteminde
Izlenmemesi" bashig
ile  bulgu konusu
edilmistir.

Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirlerin
Cari Y1ilin Geliri Olarak Kaydedilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
soz konusu husus,
Raporumuzun
"Denetim
Gortstiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4: Pesin
Tahsil Edilen Kira
Gelirlerinin
Vadesine Gore
Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ile
Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda
[zlenmemesi" bashg
ile  bulgu konusu
edilmistir.

Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili
Hesap Cetveli Tutarlari ile Mali
Tablolarda  Yer Alan  Tutarlarin
Uyusmamast

2020

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
sz konusu husus,
Raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 5:
Tasinir
Y onetimi
Hesap Cetveli
Tutarlart ile Mali
Tablolarda Yer Alan
Tutarlarin
Uyusmamas1"
basligi ile bulgu
konusu edilmistir.

Idare
Mal
Ayrintili
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