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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun nsan giicii yetistrmek amaci ile ortadgretime
dayall cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanlhk yapmak,
ilkeye ve msanliga hizmet etmek lizere cesith birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel Ozerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngériilmiigtiir.

Trakya Universitesi Anayasa’nm yukarida yer verilen hikkmiine istinaden, 20.07.1982
tarthli ve 41 saylh Yiksekogretim Kurumlari Tegskilati Hakkmdaki Kanun Hikmiinde
Kararname ile Edirne’de kurulmus, 28.03.1983 tarthli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu'nun 19’uncu maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastrma, yayin,
Ogretim elemanlar1, Ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayilh Yiksekdgretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyacglari, kalkkmma planlar1 ike ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastrma, yaym ve damsmanlik yapmak, bu ike ve hedefler dogrultusunda
msan giicii yetistrmek, toplumun Ozellkle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {retinde artig1 saglayacak uygulamali g¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin dismda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiirlitirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1
Kanunu, 3843 sayili Yiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapimasi 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun Baz Maddelermin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 saylh Kamu ihale Kanunu, 4735 sayilli Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayih Is
Kanunu, 2886 sayll Devlet Thale Kanunu, 657 sayth Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili
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Harcrrah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Trakya Universitesi akademik ve idari birimlerden olugmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklary, Yiiksekokul Miidiirkiikleri, Enstitti Mudiirlik leri
lle Arastrma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapismda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardmcilari, Genel Sekreterlik, Hastane Basmiidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikk ler,
Daire Baskanhklar1 ve Hukuk Misavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
bulunmaktadr.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkami tarafindan, dekanlar ise
Yiksekogretim Kurulw’'nca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Y&netim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Trakya Universitesinin Edirne il merkezi ve ilcelerde toplam 13 yerleskesi bulunmak ta
olup; 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 5 enstiti 10 meslek yiiksekokulu ve 38
Uygulama ve Arastrma Merkezi bulunmaktadr.

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 4768'tiir.
Bu personelden 1911’1 akademik personel (26 yabanct uyruklu sézlesmeli akademik personel),
1331’1 idari personel, 564’ sozlesmeli personel ve 959°u is¢i kadrosunda gorev yapmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasmi saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla goreviidir.

Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiksekogretim Kurulu adma {niversiteleri, bagh
birimlerini, &gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce  hazrlanan  biitceler, Anayasa’nn  130’uncu  maddesi uyarmca

Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanhgina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. Idari Birimler

Il. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilar:
I¢ Denetim Birimi
Genel Sekreterlik

Iy I

Daire Baskanliklar:

-Personel Daire Bagkanhgi

-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig:

-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg1

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhg1

- Bilgi Islem Daire Bagkanlig1

Hukuk Miisavirligi
Universite HastanesiBasmiidiirliigii
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilteler

-T1p Fakiiltesi

-Fen Fakiiltesi

-Edebiyat Fakiiltesi

-Miihendislik Fakiiltesi

-Mimarlik Fakiiltesi

-Egitim Fakiiltesi

-iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-Giizel Sanatlar Fakiiltesi

-Saglik Bilimleri Fakiiltesi

-Dis Hekimligi Fakdiltesi
-Eczacilik Fakiiltesi

-llahiyat Fakiiltesi

-Uygulamah Bilimler Fakiiltesi
-Kirkpmar Spor Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler

-Fen Bilimleri Enstitiisii

-Saghk Bilimleri Enstitiisii
-Sosyal Bilimler Enstitiisii
-Balkan Aragtirma Enstitiisii
-Roman Dili ve Kiiltiirli Aragtirmalar1 Enstitiisti

Yiiksekokullar

-Kesan Yusuf Capraz Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu

-Kesan Hakki Yoriik Saghk Yiiksekokulu
-Uzunkoprii Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
-Yabanci Diller Yiiksekokulu

-Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullar:
-Edirne Sosyal Bilimler MYO
-Edirne Teknik Bilimler MYO
-Saglik Hizmetleri MYO
-Uzunkdpric MYO

-Havsa MYO

-Arda MYO

-Tunca MYO

-Kesan MYO

-Ipsala MYO

-Sehit Ressam Hasan Riza Giizel Sanatlar MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (38 adet)

Tablo 2: idari Personel Sayisi

KADROLU IDARi PERSONEL Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 472 237 709

Saglik Hizmetleri 566 364 930
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Teknik Hizmetler 104 44 148
Avukatlik Hizmetleri 7 - 7
Din Hizmetleri 1 1 2
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 5 - 5
Yardimct Hizmetler 176 62 238
isci 959 - 959
4-B SOZLESMELI PERSONEL

Biiro Personeli 2 18 20
Saghk Personeli 558 21 579
Teknik Personel 4 7 11
Destek Personeli - 24 24
Toplam 2854 778 3632

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

Unvan

Kadrolarin Doluluk Durumu

Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam Zamanh
Profes or 262 76 338 262
Dogent 132 103 235 132
Dr. Ogretim Uyesi 405 153 558 405
Ogretim Gorevisi 395 90 485 395
Arastirma Gorevisi 691 173 864 691
Toplam 1885 595 2480 1885

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 saylh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayih Kanun’'un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayih cetvelinin (A) bolimiinde
sayllan Yiiksekdgretim Kuruly, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardmi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Trakya Universitesine 524.813.000 TL
odenek tahsis edimis olup yil iginde 144.088.256 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen
Odenek tutar1 668.901.256 TL’ye ulagmustir. Yil sonu itbartyla bu tutarm 606.578.066

TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oram % 90,68 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma acismdan Idarenin 2021 yih biitgesinde yer alan ddeneklerin
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dagihmi ve yisonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce

Ekonomik Kod Bﬁt‘;gd]ziilgingw Toplam Odenek | Toplam Harcanan Gérr‘;il:lg)in)]e %ﬂ?;irl'

Pay1 (%)

Ol-personel Giceriert 351.189.000 368.290.929 367.161.112 9969 6053
02-Sosyal Giivenlik

I;;g‘i“'é?;‘;‘l‘er?met 58.800.00( 62.396.434 61.786.753 00d 1019

Oesudl;ﬁ:arvle et Alim 37.044.000 34.488.679 27.199.48( 88q 4k

05-Cari Transferler 20.848.004 100.165.035 99.536.235 99871 1641

06-Sermaye Giderleri 56.932.000 103.560.181 50.894.486 919 83

Toplam 524.813.000 668.901.25¢ 606.578.066 9068 10

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate almdiginda, biitge baglangic
odeneginin % 15,58 orannda asildigr gorilmiistir. Bu oran, personel giderlerinde % 4,55;
sosyal giivenlik kurumlarmna devlet primi giderlerinde % 5,07, cari transfer giderlerinde %
377,43 artis olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal giivenlik ve cari transfer gider kalemleri
beklenenin {stiinde gerceklesirken, mal ve hizmet alm giderleri ile sermaye giderleri

beklenenin altmda gergeklesmistir.

Tablo 5: 2021 Mali Yilh Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangic Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini g Gerg¢eklesen Tutar Oram (%) |igindeki Pay
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.779.000 14.412.523 85,89 2,24
04-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 485.711.000) 602.260.260 123,99 93,43
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 22.323.000 27.919.623 125,07 4,33
Toplam 524.813.00d 644.592.404 122,82 104

Biitce gelirleri 2021 mali yihnda biitgede Ongoriilen tutar1 asmus % 122,82 oraninda
gerceklesmistir. Bunda alman bagis ve yardmlar ile diger gelirlerdeki artism payr oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerin biitcede Ongorillen tutarm %85,89’una
gerceklestigi goriilmektedir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gdre son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri (TL)

2020-2019 2021-2020
.. c 1. . 2019 il 2020 Yihh 2021 Yih Degisim Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 261.118.245 298.191.009 367.161.1172 14,19 23,12,
SGK Devet Prim 43.055.811 50.446.134 61.786.753 17,16 22,48
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 29.835.581 23.817.424 27.199.48( -20,17] 14,19
Giderleri
Cari Transferler 14.690.149 16.434.473 99.536.235 11,87 505,65
Sermaye Giderleri 32.502.944 36.539.694 50.894.486 12,41 39,28
Toplam 381.202.736] 425.428.738 606.578.066] 11,60 42,58
Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri (TL)
2020-2019
Degisim | 2021-2020
Biitce Gelirinin| 2019 Yih 2020 il 2021 il Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) Oram (%)
[D=(B- | [E=(C-B)/B]
A)/A]
Tesebbiis ve 12.288.863 14,454,741 24,32 17,63
Miilkiyet Gelirleri 16.239.837 T T ' '
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 353.857.986) 406.257.428 602.260.260 14,8( 48,24
Gelirler
Diger Gelirler 17.530.853 24.702.421 27.927.987 40,9( 13,02
Toplam 387.628.676 443248718 644.642.988 14,34 45,43
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler 4,909 1.615 50.582 -67,10 3032,01
Toplanu (-)
Net Toplam 387.623.767 443.247.103 644.592.406 14,34 45,43

Donem faaliyet net geliri 668.677.262,49 TL, faaliyet gideri ise 627.053.241,47 TL

olan Universitenin, 2021 yln1 41.624.021,02 TL dénem olumlu

tamamlad1g1 anlasilmustir.

faaliyet sonucu ile

Trakya Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayith Yasa’da tanmmlanan biitce tlirleri disnda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasmda yer almaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yih faaliyet gelirleri toplanm 6.244.518,08 TL, faaliyet giderleri toplami
4.811.125,01 TL'dir. Dénem olumlu faaliyet sonucu 1.433.393,07 TL olarak gergeklesmistir.
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Universite'nin ortagl oldugu Teknopark buluinmaktadir. 20 Mayis 2007 tarih ve 26527
saylli Resmi Gazetede yaymlanan 2007/12097 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan
Trakya Teknopark Yonetici Anonim Sirketi (Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme
Bolgesi)’dir. Universite, sermayesi 2.430.000,00 TL olan Trakya Teknopark Yonetici Anonim
Sirketi'ne 1.944.000,00 TL sermaye ile % 80 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesmnin T.C. Hazme ve Maliye Bakanhgrna verdigi yetkiye istinaden
Bakanhgin hazrladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda 23.12.2014 tarth ve 29214 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planni kullanmakta, mali tablolar1 hazrlamakta ve 27.12.2014 tarih
ve 29218 mikerrer sayth Resmi Gazete’de yaymlanarak yirlirliige giren Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gbre mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazrlama rehberi cercevesinde hazrlanmaktadr. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esash devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanhgrnin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanh Otomasyon Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlife bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanh@ tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkmnda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasimna esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alnarak hazrlanmaktadr. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
sayillh Kanun kapsammda T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi’na bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmnda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida saylmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Idare tasmr mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsammndaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletiimesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazr hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Saystay, denetimlerinin sonucunda hazrladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy;, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresmin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresmin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigmma iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi  srasmda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlend irilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmigtir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayih Kanun'un 3’tincii maddesinde tammlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ille kurumsal yapi, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapsi ve isleyisi 5018 sayilh Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasnda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapismi asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

J Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hikkiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayli Resmi Gazete'de yaymlanarak vyiiriirlige gren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazne ve
Maliye Bakanhgi tarafindan yaymlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yil denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plam ve bu plann yillik uygulama dilimi olan performans program ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin  2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmisti. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenn  misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varimistr. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanmlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin  saglandigi, kurum organizasyon yapwst igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlarmnin agikca
belirlendigi ve yazli olarak bildirildigi anlagilmustir.

2018-2022 yillarm1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programmi hazrlanmistr. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazrlamistir.

Kurumsal risk yOnetim c¢ahsmalar1 i¢cin  planlama yapilmis olup c¢ahsmalar
tamamlanmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazrlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli i ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanmmlar1 ve i akis semalart olusturmak i¢in ¢ahsmalar

tamamlanmigtir.

Universitede ydnetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkam sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarmda gosteriimekte ve
duyurulmaktadir. 2021 Yih idare Faaliyet Raporu mevzuata uygun olarak yaymlanmustir.
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Ic Kontrol IzZeme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazrlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmin izlendigi, plann revize edilmesi c¢ahismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan ediimistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayma sundugu
tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde bes adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri
doludur. 1lgili i¢c denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelk c¢ahgmalarin yapildig, hazrlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, iist ydneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gdnderdigi
anlasilmustir.

6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2021 yihna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsammndaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlistiniin Dayanag Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varidmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.  DENETIM GORUSUNUNDAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1:icra Siireci Baslatilmus Alacaklar ile Dava Siirecinde Olan Alacaklarin

Muhasebe Kayitlannmn Yapilmamasi

Takipli alacak haline gelmis ve icra siireci baslatlmis Universite alacaklari ile dava
stireci baslatlmis cesitli alacaklarin muhasebe sistemine kaydediimedigi goriimiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
bashkli 54'incii maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabmin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir. Hesabm isleyisi
bashkli 56'mc1 maddesinde ise takibe alnan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabma alacak kaydedilecegi hiikkiim altma almmistir. 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi baslkli 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararimdan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Hukuk Miisavirligince 2021 yili igerisinde icra islemleri
baglatilip devam eden 2.176.276,07 TL tutarmdaki alacag ve 9.000.564,35 TL tutarmda dava
konusu yapilan ¢esitli alacaklarmin bulundugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu alacaklarin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmda ya da 140 Kisilerden alacaklar hesabma kayit
yapillamadigi, dolayisiyla muhasebe sisteminde boyle bir alacagn yer almadigi tespit edilmigtir.

Kurum tarafindan verilen cevapta; Hukuk Misavirliginin Devam Eden Alacak Davalart
Listesine gore dava degerleri toplanm 8.999.564,35 TL ve Icra Takip Listesine gore takip degeri
2.151.756,61 TL olan alacaklarmn tahsili icin 2022 yilinda muhasebe kayitlar1 yapilarak ilgisine gore
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi veya 140- Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda takip edilmeye
baslandig1 belirtilmistir.

Universite tarafindan tespit sonrasmda icra siireci baslatilms alacaklar ile dava siireci
baglatilan alacaklara iliskin muhasebe kayitlarinin ilgili hesaplara 2022 yiinda kaydedildigi
belirtilmekle birlikte bahsi gecen alacaklara iliskin tutarlar kurumun 2021 yii dénem sonu
bilangosunda ilgili hesaplarda yer almamaktadir.

BULGU 2: Universiteye Miras Olarak Birakilan Tasmmazlann Rayic Bedel

Uzerinden Kaydedilmemesi ve Mali Tablolarda Yer Almamasi

Haywrsever vatandas tarafindan {niversiteye miras bmrakilan ve tiniversitenin hisseli
olarak veya tamamma sahip oldugu 10 adet tagmmazin deger tespiti yaptirilmamis ve mali

tablolara kaydi gerceklestirilmemistir.

S6z konusu 10 adet tasmmazin 01.10.2021 tarthinde tapu senetleri iiniversite adina
tescil edilmistir. Universite bu tasmmazlardan dokuzuna hisseli ortak olup bir adet tasmmazin

tam olarak malikidir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik’in 5°nci maddesinin
kkinci  fikrasinda;  ““Tapuda Kayith Olan Tasimmmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr” dizenlemesine yer verilmistir. Aym maddenin
dgtincli fikrasinda; “Tasinmazlarin rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin  yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.”
diizenlemesine yer verimistr. Bu diizenlemeler cergevesinde iiniversiteye bagslanan
tasmmazlarin rayic bedellerinin tespit edilerek Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde kaydmin yapimasi gerekmektedir. Ayrica Merkezi
Yonetin Muhasebe Yonetmeliginin  169’uncu maddesinde; “Maddi duran varhiklar hesap
grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak iizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlar ile ayrilan deger
diistikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilr.” diizenlemesine yer verilerek bu grup
icerisindeki hesaplar sayllmistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda s6z konusu tagmmazlar ilgili

maddi duran varlk hesaplarma rayic bedel lizerinden kaydedilmeli ve ilgili donem
bilangosunda gosterilmelidir.

Universite tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda sdz konusu tasmmazlarin
bedel tespitlerinin 2022 yihinda yapilarak ilgili maddi duran varlk hesaplarma toplam
3.564.697,01 TL tutarmda kayit yapidigi belirtiimektedir. Sonug olarak iiniversiteye miras
olarak brakilan tasmmazlara ilisgkin bilgiler 2021 yii donem sonu bilangosunda yer
almamaktadir.

B. DIGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadr.

BULGU 1: 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 22/d MaddesiKapsamunda Yapilan
Almlarda Yasakhhk Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22/d maddesi kapsammnda gerceklestirilen
almlarda, alm yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakh olup olmadiginin teyit edimedigi
goriilmiigtiir.
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Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin ddrdiincii
fikrasinda; "4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapumast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katiimaktan yasakli olup
olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimmn (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapuan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kurumun internet sayfasimdaki yasakhlar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kigiden alim yapilmamast

gerekmektedir." diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme c¢ercevesinde 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin”
bashkli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim
yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin yasakhlk sorgulamasmin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasma arsivlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta; bulgu sonrasi harcama birimlerine i¢ yazigma ile
bilgilendirme yapildigr 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilacak alimlarda alm yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu ihale Kurumu'nun internet sayfasindaki yasakhlar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesinin, s6z konusu teyit belgesinin 1 (bir) 6rneginin Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina gonderilecek Odeme belgesine eklenmesinin, 1 (bir) 6rneginin de harcama
biriminde kalan o6deme belgesi niishasina eklenerek muhafaza edilmesinin  sagland1g1
belirtilmektedir.

Sonug olarak bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlericercevesinde ve kurum tarafindan
bulguya verilen cevap dogrultusunda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi
kapsammda gerceklestirilen almlarda, alm yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasakh olup
olmadiginin teyit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Rehabilitasyon Merkezinde Kullanllan Elektrik Alimlan I¢in Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Sosyal amaclarla faaliyette bulunan rehabilitasyon merkezleri 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 36°’nct maddesi ile elektrik tiiketim vergisinden istisna tutulan yerler
arasnda saylmasina ragmen iniversiteye ait rehabiltasyon merkezi i¢in yapilan elektrik

almlariyla 6denen faturalarda elektrik tiiketim vergisi 6denmistir.
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2464 sayilli Belediye Gelirleri Kanununun 34’tincii maddesinde belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketiminin elektrik ve havagazi tiketim vergisine
tabi oldugu diizenlenmistir. Aym kanunun 36’nc1 maddesinde kazang amaci giitmemek sartiyla
isletilen; hastane, dispanser, klinik, saghk ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi
merkez ve kurumlari, dogum ve cocuk bakmmevleri, kresler, sanatoryum, prevantoryum gibi
saglk kuruluslar: ile digkiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya
muhta¢ cocuklar1 koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar1 ve bunlara bagh igyerleri gbi sosyal
yardim kuruluslarinda tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesna tutulmustur.

Universite biinyesinde sosyal amaglarla faaliyette bulunan rehabilitasyon merkezinde
tiketilen elektrik icin 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununda yer verilen hikkiimler
cergevesinde elektrik tiiketim vergisi O0denmemesi gerekmektedir. Ancak rehabilitasyon
merkezinde tiiketilen elektrik i¢cin ayr1 bir saya¢ kullanilmamasi nedeniyle burada tiketilen
elektrik tiniversitenin genel amagh kullanimlariyla birlikte faturalandirilmig ve rehabilitasyon
merkezinde tiiketilen elektrik i¢in elektrik tikketim vergisi 6denmistir.

Universite tarafindan bulguya verilen cevapta sosyal amaglarla faaliyette bulunan
rehabilitasyon merkezinde tiiketilen elektrikle ilgili elektrik tikketim vergisinin 6denmemesi
icin Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi dogrultusunda gerekli
islemlerin baglatildi1g1 ve ilgili kuruma miiracaat edildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde elektirk tiketim
vergisinden istisna tutulan sosyal amaglarla faaliyette bulunan rehabilitsyon merkezinde

tiketilen elektirik icin elektirik tiiketim vergisinin ddenmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinda izlenilmemesi

Universiteye ait tasmmazlarin kiraya verilmesinden elde edilen ve pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilmas1 gereken 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi kullanilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 296'nc1 maddesinde 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabiyla ilgili olarak; "Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli

yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith
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tutarlardan tahakkuk zamanna bir yidan az siire kalan pegsin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi

icin kullanmily" diizenlemesine yer verilmistir.

Universiteye ait olan is merkezi ve kantin gibi alanlardan elde edilen kira gelirleri iiger
aylk donemler itibariyla pesin olarak tahsil edimektedir. Bu diizenleme ¢ercevesinde gelecek
aylara ait olan ve pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebenin donemsellik ilkesi geregi
ilgili donemlerde bu hesapta izlenilerek daha sonra ilgili hesaplara aktariimalidir.

Kurum tarafindan bulguya iliskin olarak verilen cevapta 2022 yihindan itibaren
tniversiteye ait olan is merkezi ve kantin gibi alanlardan tger aylk donemler itibariyla pesin
olarak tahsil edilen, gelecek aylara ait olan ve pesin tahsil edilen kira gelirleri muhasebenin
donemsellik ilkesi geregi ilgili donemlerde 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlendigi ve daha sonra ilgili hesaplara aktarildigi
belirtilmektedir.

2021 yih donemi icinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr islem gbérmemis ve bu
hesaba ilisgkin islemlere ait bilgiler donemsonu islemlere yansimamistir. Yukarda yer verilen
mevzuat hilkkiimleri ve idare cevabi dogrultusunda pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degeri Uzerinden Tlgili Nazim

Hesaplarda izlenilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hikkiimleri ¢ercevesinde kayith degeri ilizerinden nazim hesaplarda izlenmesi icin gerekli

muhasebe kayitlar1 yapimamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin  533ilincii maddesinde; 990 Kiraya
Verilen, Irtifik Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varlklarin kayith degerleri hesabmm, kamu
idarelerine ait maddi duran varlklardan kiraya verilen veya tlizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri iizerinden izlenmesi icin kullanilacagi
diizenlenmistir. YOnetmelikte yer verilen diizenlemeler c¢ergevesinde; kiraya verilen ya da
iizerinde wtifak hakki tesis edilen tagmmazlar, sozlesmenin basmnda kayith degerleri iizerinden
990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varlklarin Kayith Degerleri
Hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabma alacak kaydedilir. Kiraya verilen
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ya da tlizerinde irtifak hakki tesis edilen tasmmazlar, s6zlesmenin sonunda kayith degerleri
iizerinden 990- Kiraya Verilen, irtifik Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varlklarin Kayith
Degerleri Hesabi alacak, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabma borg kaydedilir.

Universite tarafindan kiraya verilen agik ve kapah olmak iizere toplam 10.000 metrekare
alana sahip olan isyerinin Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeliginin hikkiimleri
cercevesinde kayith bedeli iizerinden yukarida yer verilen nazim hesaplarda izlenmesi igin

gerekli muhasebe iglemleri yapilmamigtir.

Universite tarafindan bulguya verilen cevapta 2022 yih itbaryla kiraya verilen
tasmmazlarin kayith degeri ilizerinden ilgili nazm hesaplarda izlenmesi i¢in gerekli muhasebe
kaytlarmin yapildigi belirtilmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat hilkkiimleri cercevesinde
ve kurum tarafindan bulguya verilen cevap dogrultusunda kiraya verilen maddi duran

varlklarin kayith degeri lizerinden 1ilgili nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayih Yiksekdgretim Kanunu'nun
58'mci maddesmin 2'nci fikrasmin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda
kurulmustur.

Isletme  vastastyla Trakya  Universitesinin, yetkin  oldugu  konularda,
Fakiilte/Enstiti/'Y iiksekokul/Rektorliige bagh Merkezler araciigiyla yiiriitebilecegi faaliyetler

s0z konusu Yonetmelik’in ikinci maddesinde sralanmistir. Bu faaliyetler:

a) Klinkkler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak,

b) Yiksekogretim Kurumlar: disndaki kuruslar ile gergek tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastrma, ve benzeri hizmetler yapmak,

C) Tahlil, plan, bilgi islem organizasyonu, model ayari, tamir, damsmanlik, Olcii
ayari, rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlara ilisgkin raporlar diizenlemek,

d) Her tiirli basim ve yaym isini yapmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alam ile smrli olarak is ve
hizmet {iretmek, elde edilen iriinleri onceden Rektdriin izni almmak sartiyla pazarlamak ve
satmaktir.

olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Rektorliige bagh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirligii ve Saymanlik Miidiirligii olarak teskilatlandmrilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirti, 197 idari memur, 6 sdzlesmeli personel ve 520 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup; 205 idari memurun kadrolar, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlk Miidiirligiinde, T.C.Hazine ve Maliye Bakanhig1 personeli bir saymanlik

mudir vekili (sef), ve 3 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli igletmelerin i ve iglemleri ile biitcelerinin  hazrlanmasi, uygulanmasi,
sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, 01.05.2007 tarih ve 26509 saylh Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili
hikkiimlerine tabi olmayan isletme biitcesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore

hazirlanmakta olup; kamu idaresinin {ist yoOneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

ylriirliige girmektedir.

Trakya Universitesi Doner Sermaye isletmesi 2021 yih baslangg  biitcesi
325.000.000,00 TL olarak tahmin edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hikkiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hikkiim bulnmayan
hallerde 5018 sayilh Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan dier yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’'nin genel esaslarmi, kiyasen uygulamakta olup; T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhg: tarafindan yaymlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarnmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip sonuglandirimigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yanstmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve iZlenmesinden, mali tablolarn dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazr hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Saystay, denetimlerinin sonucunda hazrladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
sorumiudur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanmti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretidigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlend irilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarda belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemlh yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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