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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Akdeniz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Akdeniz Belediyesi, biiyliksehir belediyesi sinirlari icinde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Akdeniz Belediyesinin karar organi olan Akdeniz Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Akdeniz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla
Iligkiler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Sivil Savunma
Uzmanlhigidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 14 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 689 206
So6zlesmeli Personel 35
Kadrolu Isci 343 67
Gegici Isci 3

Toplam 1032 311
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 728

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akdeniz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Akdeniz Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . .
Biitge Ile Eklenen / - . A . Ertesi Yila
E Giderin Vildan Verilen Diisiilen Odenek Biitee Gideri | Iptal Edilen | “n, o oy
P Devreden p ~ Toplanm Toplam Odenek -«
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 45,894.000,00 -98.273,65 | 45.795.726,45 | 44.319.085,20 | 1.476.641,25
Sosyal
Gilivenlik
2 Kurumlarina 6.900.000,00 -520.504,00 6.379.496,00 6.352.930,50 26.565,50
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim | 5.065.911,00 | 97.094.000,00 | 28.926.320,41 | 131.086.231,41 | 128.719.001,92 133.650,49 | 2.233.579,00
Giderleri
4 Feyz . 2.051.000,00 557.272,00 2.608.272,00 2.568.983,10 39.288,90
Giderleri
5 Cari 5.326.327,00 3.303.000,00 -960.797,27 7.668.529,73 7.576.293,39 1.485,34 90.751,00
Transferler
6 zelggfl‘é’rel 14.204.260,00 | 32.538.000,00 | -13.563.415,88 | 33.178.844,12 | 27.573.289,29 5,83 | 5.605.549,00
7 | Sermaye 220.000,00 | 2.659.398,29 | 2.879.398,29 | 2.679.398,29 200.000,00
Transferleri
8 Borg¢ Verme
Yedek
9 Odenck 17.000.000,00 | -17.000.000,00
Toplam 24.596.498,00 | 205.000.000,00 0,00 | 229.596.498,00 | 219.788.981,69 | 1.677.637,31 | 8.129.879,00

TL 6denek iptal edilmis, kalan 8.129.879,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Akdeniz Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 205.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 24.596.498,00 TL 6denekle birlikte 2021 yili1 6denek toplami
229.596.498,00 TL olmustur. Y1l iginde 219.788.981,69 TL biitce gideri yapilmis, 1.677.637,31

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce GelirKig:er Ekonomik B#gﬁrgﬁll“ Tahsi(l;u_tL ’;‘utarl Eﬁl‘g Net (TTaE)silat Ge;fl"zl;':zlme

(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 106.736.210,89 71.104.838,19 | 353.131,22 70.751.706,97 66,28

O3 resebbls ve  Milkiyet 6.946.697,92 442694120 | 14.946,50 4.411.994,70 63,51

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.835.500,00 6.835.500,00 6.835.500,00 100,00

05- Diger Gelirler 125.722.239,19 118.868.993,07 9.816,48 118.859.176,59 94,54

06- Sermaye Gelirleri 2.750.604,20 2.728.286,85 2.728.286,85 99,18

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve ladeler

Toplam 248.991.252,20 203.964.559,31 | 377.894,20 203.586.665,11 81,76
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 81,76 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%66,28) ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%63,51) beklenenin altinda, Alinan
Bagis ve Yardimlar (%100), Diger Gelirler (94,54) ve Sermaye Gelirleri (%99,18) beklenen

diizeyde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e s
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bflslang}g ) (Gergeldesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 45.894.000,00 44.,319.085,20 96,57
02.- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.900.000,00 6.352.930,50 92,07
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.159.911,00 128.719.001,92 125,99
04- Faiz Gideri 2.051.000,00 2.568.983,10 125,25
05- Cari Transferler 8.629.327,00 7.576.293,39 87,79
06- Sermaye Giderleri 46.742.260,00 27.573.289,29 58,99
07- Sermaye Transferleri 220.000,00 2.679.398,29 1.217,91
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler 17.000.000,00
Toplam 229.596.498,00 219.788.981,69 95,73

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 95,73 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangic
biitcesinde ongdriilen tutara gore Sermaye Transferleri %1.217,91 oraninda, Mal ve Hizmet
Allm Giderleri %125,99 oraninda ve Faiz Gideri %125,52 oraninda asilmistir. Sermaye
Transferlerindeki %1.217,91 oranindaki artis Onceki donemlerde 6denmeyen Cukurova
Kalkinma Ajansi paymin 2021 yilinda ddenmesinden kaynaklanmaktadir. Diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2020 yilina, 2020 yilinin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL) 2020 Yah (TL) | 2021 Yih (TL) 2019- 2020-2019
1 1 il e o =a q
Biitce Gelirinin Cesidi 2021Degisim|  Degisim
(A) (B) (C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AYA]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 47.701.046,75 50371519,37  71.104.83819| 24,47 1076
éeeslfrtl’:ﬁs ve  Milkiyet 4.205.355,39 081141501 442694120 133,30 54,88
Alinan Bagis ve Yardim ile 9.750.450,78 903641562  6.83550000  -7,32 -24,36
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 78.459.716,68 9201442478 118.868.993,07  17.28 2018
Sermaye Gelirleri 7.72650 18551240,  2.728.286.85 2.30099 | 1.370,67
Toplam 140.124.29610|  170.419.288,08| 203.964559,31 21,62 10,68
Biitge Gelirlerinden Red ve 152.455,79 367.222.28 377.894200 140,87 2,01
Tadeler Toplam (-)
Net Toplam 139.071.84031  170.052.065.80| 203.586.66511  21.49 1972

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

33.534.599,31TL’lik  (%19,72)

artis

gostermistir.

Bu c¢ercevede;

Diger

Gelirlerde

26.854.568,29 TL (%29,18), Vergi Gelirlerinde 11.733.318,82 TL (%19,76) ve Sermaye
Gelirlerinde 2.542.774,45 TL (%1.370,67) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur. Sermaye Gelirlerinde %1.370,67 oranindaki artis ise tasinmaz satig

gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yah (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | 2019-2021 Degisim|  2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
(A) (B) ©) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 33.360.823,80]  38.789.421,05 44.319.085,20 16,27 14,26
SGK Devlet Prim Giderleri 5.088.317,05 6.078.294,58|  6.352.930,50) 19,46 452
Mal ve Hizmet Ahm  gg 500536511 81.965.089,06 128.719.001,92 -5,34 57,04
Giderleri
Faiz Giderleri 2.419.608,04 3.244.75350  2.568.983,10 34,10 -20,83
Cari Transferler 4.306.091,31 5.661.424,29  7.576.293,39 31,47 33,82
Sermaye Giderleri 23.477.762,36|  31.459.715,01| 27.573.289,29 33,99 -12,35
Sermaye Transferleri 0,00 496.947,48 2.679.398,29 439,17
Toplam 155.242.839,07|  167.695.644,97| 219.788.981,69 8,02 31,06

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 52.093.336,72 TL

(%31,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
5.529.664,15 TL (%14,26), SGK Devlet Prim Giderlerinin 274.635,92 TL (%4,52), Mal ve
Hizmet Alim Giderleri 46.753.912,86 TL (%57,04), Cari Transferler 1.914.869,10 TL
(%33,82) ve Sermaye Transferleri 2.182.450,81 TL (%439,17) arttig1 goriilmektedir. Mal ve

Hizmet Alim Giderlerindeki artis hizmet alimi suretiyle ¢alisan is¢ilerin {icretlerinde meydana
gelen artistan kaynaklanmistir. Buna karsin Faiz Giderleri 675.770,40 TL’lik (%20,83) ve
Sermaye Giderleri 3.886.425,72 TL’lik (%12,35) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 202.394.857,34 TL, Faaliyet
Geliri 249.137.335,49 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 46.742.478,15 TL olarak

gergeklesmistir.
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Akdeniz Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Adeniz Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Akdeniz Imar Ins.Kiiltr.Orman Urn. 100.000,00 100.000,00 100
Tar. Turz.Tic. A.S.
3 Mersin Biiyiiksehir Imar Ins. ve Tic. 48.171.673,00 408.000,00 0,86
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akdeniz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 31.12.2005 tarih ve 26040/3 iincii Miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de
yayimmlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin islem ve siiregleri belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali

hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Bu cergevede, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince
05.02.2009 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi yaymlanmis olup,
kurumlardan i¢ kontrol eylem planlarin1 anilan Rehbere uygun olarak hazirlamalar
istenilmistir. Akdeniz Belediyesinde bu Usul ve Esaslar ile Rehber dogrultusunda yapilmasi
gereken calismalarin belirlenmesi ve bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi amaciyla,

Kurum tarafindan I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Kurum ¢alisanlarina yonelik, i¢ kontroller ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile
ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetleri belli donemlerde yapilmaktadir. Ayni zamanda “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi” kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir. Idarenin hazirlamis oldugu
2020 yili Faaliyet Raporunda, harcama yetkilileri ve iist yonetici tarafindan imzalanmis “I¢

Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
siirlart belirlenmekte ve idarede gorevlendirmeler gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinarak

yapilmaktadir.

Ic kontrol sisteminin temel calismalarindan biri olan is tamimlar1 yapilmasina, is
stireclerinin ve is akis semalarmin ¢ikarilmasina yonelik caligmalar yapilmamis; amacg ve

hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamastir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan tahakkuk evraki ve sézlesme

tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemis ve risklerin azaltilmasina yonelik faaliyette

bulunmak iizere, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamustr.
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Ic kontrol sistemi, yillik olarak degerlendirilmemekte; I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmadigindan i¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili herhangi bir
rapor hazirlanmamaktadir. lgili mevzuatta kadro ihdas edilmedigi i¢in Akdeniz Belediyesinde

i¢ denetc¢i bulunmamaktadir.

Belediyede, kurumsal faaliyetlerin daha verimli yiiriitilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanilmast i¢in 6nemli bir adim olan i¢ kontrol sistemi tam olarak kurulmamistir. Kurumda
i¢ kontrol sisteminin isleyisinin degerlendirilmesine iliskin rapor hazirlanmamaktadir. Bu

nedenle sistemin gelistirilmesi ve bu konuda farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mersin Akdeniz Belediyesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kaynagi Belli Olmayan
Tahakkuk Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin bazi alt kodlarinda gegmis yillardan devrederek gelen 673.676,40
TL tutarindaki bir kisim tahakkuklarin kaynagi tespit edilememistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 89'uncu maddesinde; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ayrintilari asagidaki
tabloda gosterilen alt kodlarinda yer alan toplam 673.676,40 TL tutarindaki gelir tahakkukunun
muhasebe kayitlarinda gegmis donemlerden aktarilmaya devam edildigi tespit edilmis olup

mevcut kayitlarin bor¢lusunu ve kaynagini tespite imkan vermedigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Kaynagi Belli Olmayan Gelir Tahakkuklari

. Kayna@ Belli Olmayan
Hesap Ad1 Alt Kodu Gelir Ad1 Tutar (TL)
. 01.06.09.63 | isyerlerine Ait Bina Insaat Harci 206.981,35
121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar |01.06.09.99 | Diger Harglar 388.664,69
03.01.02.99 Diger Hizmet Gelirleri 78.030,36
TOPLAM: 673.676,40

Kamu idaresinde cevabinda bulgu konusu hususa katilarak, gerekli c¢alismalara
baslanilacagi belirtilmis olup yukaridaki tabloda yer alan tahakkuklar ile ilgili olarak ayrintili
incelemelerin yapilmasi, bor¢lusu veya kaynagi tespit edilemedigi takdirde buna iliskin mali

tablolarda gerekli diizeltme kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: iller Bankasi Ortakhk Paymnin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Iller Bankasi
tarafindan Belediye adina kesilen sermaye payi tutari ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin birbiriyle uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il Ozel idareleri ve belediyelerin Bankanmn ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iiciincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden
aylik ylizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alimmastir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin

240 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Iller Bankas1 sermaye payi kesintilerine iliskin kayitlarin, 2011 ve
oncesi yillara ait olan kisimlarinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir. 2007 ve 2008
yillarina ait 2.102.202,53 TL tutarindaki kesintinin kayitlara alinmadigi, 2009 — 2011 yillarina
ait kesintilerin de 938.837,89 TL tutarinda eksik izlendigi goriilmiistiir. Buna gore; 2009
yilindan 2021 yilma kadar bu hesaba 15.406.582,98 TL tutarinda kayit yapilmis olup iller
Bankasi sisteminden temin edilen verilerden, 2007-2021 yillar1 arasinda kesilen sermaye
paylarinin toplam tutar1 18.447.623,40 TL olarak hesap edilmistir. Dolayistyla, 2011 yil1 ve
oncesi yillarinda kesilen sermaye paylari muhasebe kayitlarinda hatali yer aldigindan 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bilangoda 3.041.040,42 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtmis olup s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmigtir.

Sonug olarak; mali tablolarin Belediyenin varliklarin1 dogru bir sekilde yansitmasi igin
ilgili mevzuat uyarinca kesilen sermaye paylarinin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediye tarafindan devredilen tasinmazlarin, tahsisli kullanilan taginmazlarin ve
belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin kayit altina alinmamasi nedeniyle tasinmaz kayitlarinin

gercegi yansitmadigl goriilmiistiir.
Yapilan incelemede tasinmaz kayitlarina iliskin tespitler su sekildedir:
a - Satilan ve Devredilen Tasinmazlarin Kayitlardan Diisiilmemesi

Belediyenin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devretmis oldugu tasinmazlarin ve

satmis oldugu tasinmazlardan bazilarinin kayitlardan diistilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
alt baglikli 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde; devir ve trampanin satis
hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmeligin 250 Arsa ve Araziler Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” alt baslikli 189 uncu maddesinin (b) bendinin yedi numarali alt bendinde;
bedelsiz olarak devredilen arsa ve arazilerin kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi agiklanmustir.

Ayni yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iligskin “hesabin isleyisi”
alt baslikli 191’inci maddesi ile 252 Binalar Hesabina iligkin “hesabin isleyisi” alt baslhikli
193’linci maddesinde satis ve bedelsiz devir islemlerine dair kayitlarin nasil yapilmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede 10.237.441,00 TL tutarindaki arsa ve arazinin, 1.338.000,00 TL
tutarindaki demiryolu ve su kanallarinin ve 361.000,00 TL tutarindaki binanin satis ve devir
islemleri yapilmis olmasina ragmen bu islemlere iliskin ¢ikis kayitlarinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Idarenin devrettigi ve sattig1 tasinmazlarmn hala mali tablolarda gériinmesi 250 Arsa ve
Araziler Hesabinda 10.237.441,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda
1.338.000,00 TL ve 252 Binalar Hesabinda 361.000,00 TL hataya neden olmaktadir. Mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi acisindan devir ve satis islemlerinin yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

b-Tahsis Edilmis ve Tahsisli Kullamlan Tasmmmazlara Iliskin Kayitlarin Yer

Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluglara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yil1 gegmemek {izere tahsis

edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gorev alanina
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giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis
edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yoénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikl1 7’ nci maddesinin birinci bendinde; tahsisli tasinmazlara dair her tiirlii
mali ylkimliiliik ve giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmast gerektigi
belirtilmistir. Dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu iglemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliilikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve oOrneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimmazlar) alacak; varsa tasimmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.
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Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
belediyenin kullaniminda bulunan kayitl degeri tam olarak tespit edilemeyen 13 adet tasinmaz
ile miilkiyeti Belediyeye ait olup ¢esitli kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen kayitli degeri
5.143.880,00 TL olan 18 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Bu durum, Belediyenin 2021 yili1 Bilangosunda, s6z konusu tasinmaz hesaplar1 (02 ve 03 alt
kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesab itibariyle dogru

ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da belirtilen agiklamalara uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden biri olan tam acgiklama kavrami uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve yukarida belirtilen
tasinmazlarla ilgili hesaplarda gerekli diizeltme kayitlariin 2022 yilinda yapildigini
belirtmistir. Ancak bulgu konusu hususlar 2021 mali tablolarini etkilediginden denetim rapouna

alimustir.
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BULGU 4: Amortisman Ayirma Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve diger ¢esitli duran

varliklara iliskin amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi goriilmiistiir.
a- Hurdaya Ayrilan Varhiklarin Tamam I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindaki

varliklarinin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi gérilmiistiir.

4.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 konulu ve 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin
“Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” bagliklt 6’'nc1 maddesinin 7’nci fikrasinda,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda izlenmesine karar
verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Belediye bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda 1.628.426,00 TL bulunmasina ragmen varliklarin tamami igin

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindaki
varliklarin amortismana tabi tutulmasi, mali tablolarin tam ve giincel veri sunmasinin

saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar tutar1 1.628.426,00
TL i¢in amortisman ayrilmamasit ve muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sebebiyle Mali
Tablolarda yer alan 630 Giderler Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesaplarinda hataya neden olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu

hesaplarin ger¢ek durumu yansitmadigr degerlendirilmektedir.
b-Maddi duran varliklara degerinden fazla amortisman ayrilmasi

Belediyenin bazi varliklari i¢in hi¢ amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi, bazilari

icin de tutarindan fazla amortisman ve tiikenme pay1 ayrildigi goriilmiistiir.
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Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigiic Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payma tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme paymnin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin 630 Giderler Hesabina
borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1
veya 299 Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel
Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baglikli 9 uncu
maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kayit

usulleri detayli bir sekilde anlatilmigtir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay:1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi ve varligin maliyet bedeline

ulasincaya kadar her y1l amortisman ve tiikenme payinin ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman hesaplari ¢apraz incelendiginde, bazi
varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in de varligin kayith degerinin iizerinde

amortisman ayrildig tespit edilmistir.
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252 Binalar Hesabmin hizmet binalar1 alt kodunda 256.190,57 TL varlik degeri

bulunmasina ragmen bunlar i¢in amortisman ayrilmamstir. Ayni sekilde 253 Tesis Makine ve

Cihazlar hesabinin 02.03 kodunda kayitli atdlye makineleri alt hesabinda 437.265,96 TL

bulunmasina ragmen buna iligkin amortisman tutar1 1.902.996,79 TL olup ilgili varligin kayith

degerinden 1.465.700,83 TL fazladir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay:r tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Kayith Deger Amortisman
Hesap Kodu Hesap Ad (TL) Tutar1 (TL) Fark (TL)
251 01,1601 ~ |Deminyolu ~Hatlan 1.000,00 0| 100000
ve Istasyonlari
251 (01,20,01 Meydanlar 19.001,00 0 19.001,00
252 |01,01,09,05 Diikkan ve Isyeri 17.000,00 0 17.000,00
252 (01,02,01,01 Hizmet Binalar 256.190,57 0| 256.190,57
252 (01,04,01,01 Hizmet Binalan 324.500,00 0| 324.500,00
252 (01,04,01,99 Diger 12.734,03 0 12.734,03
252 |01,04,02,99 Diger 293.820,00 0| 293.820,00
252 101,04,06,99 Diger 2.298.140,74 0] 2.298.140,74
252 |01,01,0203 |On@ Ogretim 30.000,00 30.000,00
Okullar1
255 (6,04 Giizel Sanat Eserleri 37.170,00 37.170,00
252 |03,01,04,06 Kurs Merkezleri 2.858.090,05 0| 2.858.090,05
TOPLAM 6.147.646,39 0| 6.147.646,39
Tablo 10: Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Kayith Deger Amortisman
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) Tutar1 (TL) Fark (TL)
25101,20,02 Parklar ve Yesil Alanlar 2.885.511,47 7.833.500,82| -4.947.989,35
253|202 |Imsaat - Makineleri e 14.101,41 32.25487|  -18.15346
Aletleri
253 2,03 "::gtlﬁl Makineleri — ve 437.265,96 1.902.996,79 | -1.465.730,83
253|2,05 |Gl Elektronigi ve Basingls 330.979,96 360.228,37|  -20.248,41
Makineler ile Aletleri
253 (2,09 Ayima,  Smiflandirma 22.574,51 27.779,56 -5.205,05
Makineleri
253(2.1 Matb_aacﬂlkta Kullanilan 578,20 751,66 1173.46
Makine ve Aletler
Yikama, Temizleme ve
253(3,01 I:Jtiileme Cihaz ve Aralar 96.236,33 943.940,85 -847.704,52
253|304  |Olsum,  Tart,  Cizim 80.521,78 148.887,08|  -68.365,30
Cihazlar ve Aletleri
Tibbi ve Biyolojik Amagl
253(3,05 Kullanilan Cihazlar ve 43.964,82 118.444,58 -74.479,76
Aletler
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Arastirma  ve  Uretim

2531 3,06 Amagli Cihazlart  ve 1.652,00 2.643,20 -991,20
Aletleri

253|307  |Muzk - Aletleri - ve 12.567,00 21.455 43 -8.888.43
Aksesuarlari

254(1,01 Otomobiller 772.435,40 845.575,05 -73.139,65

254 1,05 Ozel Amagh Tasitlar 138.320,00 363.003,18 -224.683,18
Hastanede Kullanilan

25511,05 Demirbag Niteligindeki 37.966,51 349.934,00 -311.967,49
Tasimirlar

255|203 | leksir ~ ve  Cofaltma 52.790.85 151.767,97|  -98.977,12

! Makineleri e B e

255(2,04 Haberlesme Cihazlari 312.112,83 1.120.506,79 -808.393,96

255|205  |S¢s Gorintd ve Sunum 657.246,43 1.038.271,96| -381.025,53
Cihazlan

2552,06 Aydinlatma Cihazlar1 9.735,00 13.831,00 -4.096,00

255 2,99 Rigﬁrefﬁm Makineleri ve 1.270.447 85 1436.918,76| -166.470,91
Misafirhane, Konaklama ve

25513,02 Barinma Amagclt 186.171,16 215.685,41 -29.514,25
Mobilyalar

255(3,03 | Kafeterya ve Yemekhane 5.103,50 6.106,50 -1.003,00
Mobilyalari

255|304 | Bebek ve Cocuk Mobilyasi 1.711,00 2.395,40 684,40
ve Aksesuarlari

255|305 | Seminer ve Sunum Amagh 14.856,64 23.176,29 -8.319,65
Urinler

2557,03 Gorsel ve Eitsel Kaynaklar 46.040,00 70.712,00 -24.672,00

255|10,01  |Guvenlik ve  Korunma 33.40 41,76 8,36
Amagcl Araglar
Kontrol ve Gilivenlik

255110,02 . . 252.077,65 623.237,13 -371.159,48
Sistemleri
Yangin  Sondiirme  ve

255110,03 Tedbir Cihaz ve Araclari 11.660,91 17.561,53 -5.900,62

255|11,02 |Duvarda Sergilenen  Siis 5.192,00 5.705,94 513,94
Egyalari

255|99,01 | Seyyar Kuliibe,  Kabin, 280.633,00 504.897,53| -314.264,53
Biife ve Kafesler

255199,02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 1.549,80 1.653,02 -103,22

254 (1,06 Mopet ve Motosikletler 4.760,00 7.751,37 -2.991,37
Seyahat, Muhafaza ve

255(1,04 Tasima Amagli Demirbas 2.499,55 2.594,14 -94,59
Niteligindeki Tasinirlar

255|99,03 | Sergileme ve  Tanitim 331.580,00 433.959,29| -102.379,29
Amagh Taginirlar

TOPLAM 8.320.876,92 18.718.169,23|-10.397.292,31
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Bu itibarla, Belediye tarafindan varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi ve tutarindan
fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2021 yili bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu; 630 Giderler Hesabina yansimasi
gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, donem sonunda 630 Giderler
Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarin1 gosteren 690 Faaliyet Sonuglari
Hesabi, Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman

tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir.

Cari yili donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuclarini takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi1 ya
da 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da
olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler igin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. Aciklanan nedenlerle Belediyenin mali tablolarinda
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususlara katilmis ve konu ile ilgili

caligmalara baslanilacagi belirtilmistir.

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi varliklarin mali tablolarda gercek degeriyle goriinmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin lgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayitli olan tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’lincli maddesi uyarinca; yeni bir yatirima basladiktan sonra
ilk hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan

cikarilip ilgili varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, yatirimi tamamlanip gegici kabulii yapilan gesitli isler ile ilgili
olarak toplam 62.213.908,32 TL’lik tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmeye devam edildigi ve ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigi belirtilmis olup s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.

Sonug olarak; 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere bu durum,
idarenin varliklarinin bahsi gegen tutar kadar eksik goriinmesine yol actigindan, gegici kabulii
yapilan yatirimlarin mevzuat geregi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak,

ilgili varlik hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kiralanan Tasinmaz I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ozel

Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin 2021 yili mali tablolart ve eki belgelerin incelenmesinde; kiralanan
tasinmazlar icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin
niteligini diizenleyen 212°nci maddesinde; bu hesabmn, kiralanan gayrimenkullerin

gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amactyla yapilan giderler ile
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bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan kiralanan ve etiit merkezi olarak kullanilan
tasinmaz i¢in yapilan toplam 708.236,00 TL tutarindaki deger artirict nitelikteki harcamanin,
264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilarak
giderlestirildigi gorilmiistiir. Bu durum mali tablolarda belirtilen tutar kadar hataya sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili diizeltmelerin
yapilacagini belirtmis olup kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
stirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderlerin mali tablolarin tam ve dogru bilgi

iiretmesini teminen 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kidem Tazminat1 Karsihginin Eksik Ayrilmasi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; is¢ilere 6denecek

kidem tazminatlar karsiliklarinin eksik ayrildigi goriilmiistiir.

1475 sayilh Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil i¢in isverence 30 giinliik
ficreti tutarinda kidem tazminat1 6denecegi belirtilmis olup Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesaplari tanimlanmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede ddenecegi
ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklar ilk ayrildiginda, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi Ongdriilen tutarlarin, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, dénem giderlerinin
gercegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, idarenin bu 6demeler karsisinda i¢inde

bulundugu riski bilangoda gostermek bakimindan da 6nem arz etmektedir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili sonu itibariyle belediyede ¢alisan 70 kadrolu is¢i ile
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiistinde istthdam edilen 696 isci icin toplam 67.059.633,33
TL kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan onceki
donemlerde kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigr ve 372/472 Kidem Tazminati
Karsiligr Hesaplarma 10.000,00 TL muhasebe kaydi yapildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla soz
konusu aradaki 67.059.623,33 TL tutarindaki fark kurumun 2021 bilangosunda yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar

neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Nrtice itibariyle, Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin calisma siireleri dikkate
alinarak her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar Olusmadigi Halde

Pazarhk Usulii ile Alm Yapilmasi

Belediye tarafindan yapilan bazi ihalelerin, acik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken

pazarlik usulii (21-b ) ile yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel usuller oldugu, diger

ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 19’uncu maddesinde; acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usul olarak tanimlanmistir. 21°inci maddesinde ise pazarlik usulii ihale yontemiyle

alim yapilacak 6zel haller belirtilmistir. Bu maddenin; (b) bendinde; dogal afet, salgin hastalik,
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can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu

olmasi durumlarinda pazarlik usuliiniin gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; idarece 2021 yili igerisinde yapilan toplam 153.427.653,70 TL
bedelli 41 ihaleden, toplam 21.577.976,60 TL bedelli 14’iiniin 4734 sayili Kanun’un 21-b
maddesine gore yapildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda yapilan isler idareler tarafindan devamli
surette yapilan, sayisi, miktar1 onceden rahatlikla bilinebilen, 6nceden tahmin edilebilecek tiirde
alimlardir. Ancak ilgili mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 21-b maddesinde
belirtilen ivedilik gerektiren ve 6ngorillemeyen durumlar olugsmadan yapildig1 goriilmiistiir. Bu
durum Kamu ihale Kanunu'nun temel ilkelerine aykir1 olup idarelerin ihalelerde saydamligs,

rekabeti, esit muameleyi saglamak i¢in agik ihale yontemi ile alim yapmalar1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, ilgili mevzuat geregi, idarenin belirtilen islerde pazarlik usulii ile alim
yapmasina liizum birakilmayacak sekilde ihale siireci i¢in gerekli olan siireler de g6z 6niinde

bulundurularak, a¢ik ihale usulii ile ihaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Alimlarin Kisimlara

Boliinerek Pazarhk Usulii Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan aym ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi alimlarn,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulu olan agik ihale usulii ile ihale
edilmesi gerekirken kisimlara boliinmek suretiyle pazarlik usulii (21-f) gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya

hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin (f) fikrasinda idarelerin
2021 yilinda yaklasik maliyeti 404.732,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarinin istisnai bir yontem olan pazarlik usulii karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 2021 yili igerisinde ihale edilen 528.000,00 TL bedelli prefabrik
alim isi ile 787.000,00 TL bedelli etkinlik hizmet alim isinin, 21-f esik degerinin altinda
kalinmak amaciyla ikiye boliinerek ayni yiikleniciden iki giin ara ile temin edildigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla idare tarafindan yapilan alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 21-f
maddesiyle 2021 yil1 her bir alimi i¢in belirlenen 404.000,00 TL’lik sinira uyulmakla birlikte
ayn1 mahiyette, ayn1 yiikleniciden ve ayni1 giin sdzlesme tarihli olan islerin, farkli miidiirliiklerce
alinmasi suretiyle kisimlara boliinmesi Kanunun temel ilkelerine agikga aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarm, 4734 sayii Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” cergevesinde yine ayni kanunda diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlardir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus ile ilgili gerekli 6zenin gosterilecegini

belirtilmistir.

Sonug itibariyle, idarenin belirtilen islerde pazarlik usulii ile alim yapmasina lizum
birakilmayacak sekilde ihale siireci igin gerekli olan siireler de g6z oniinde bulundurularak agik

ithale usulii ile thaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilan

Faturalarin Ticaret ve/veya Sanayi Odalarinca Onaylanmamasi

Belediyece ihale edilen yapim islerinde sozlesmede bulunmayan veya fiyati1 belirli
olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu ancak faturalarin
yerel rayi¢lere uygun olduguna iligkin Ticaret ve/veya Sanayi Odasinin onayimin alinmadigi

gorilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine goére Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak

sartname’de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gézetilerek yine sartname’de
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belirtilen rayiglerden biri, birkac1 veya tamami uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicler,

bu rayig¢lerden biri olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye taratindan ihale edilen 14 adet yapim isinin 8’inde ¢esitli
nedenlerle proje degisikligi yapildig1 ve sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapildigr goriilmistiir. Ancak yeni birim fiyat tespit edilirken
firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan
fiyatlarin olusturuldugu tespit edilmistir. Bu durumda Mezkir Sartnameye aykir1 bir islem

yapilarak fiyatlar belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, proje degisikligi yapilan yapim islerinde s6zlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin tespiti i¢in kullanilan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya
sanayi odasina onaylatilmasi ve bu sekilde belirlenen yeni birim fiyatlarin uygulanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin Gergek

Durumu Yansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

So6z
konusu
husus
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
5’inci
bulgu
olarak
bulgu
konusu

edilmistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

So6z
konusu
husus
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular

boélimunde
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3'inci

bulgu
olarak
bulgu
konusu

edilmistir.
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