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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARIHAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Tunceli 1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Tunceli il Ozel Idaresinin 2015 yili biitcesiyle 25.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongoriilmiis olup, 31.456.843,10 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 75.371.754,24
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 131.828.597,34 TL’ na ulasmustir.

Tunceli 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 2.150.000,00 9.046,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 814.208,74
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli) 22.850.000,00 75.371.754,24
Diger Gelirler 0,00 19.276.109,23
TOPLAM Oz Gelir 25.000.000,00 20.097.763,97
TOPLAM Genel Gelir 50.000.000,00 95.471.118,21

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi )
Biitce ile Onceki Yildan| , Net Biitce Biitce Sonraki Yila
. Idareden N o
Verilen Devreden Odenegi Gideri Devreden
" .. Aktarilan .
Odenek Odenekler . Toplamm Toplam Odenek
Odenekler

25.000.000,00 | 31.456.843,10 [75.371.754,24 | 131.828.597,34 | 77.124.744,74 | 47.416.126,36
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlari1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yih

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 8.560.450,00 23.580.082,58
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 1.047.200,00 3.352.262,11
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.256.350,00 11.429.857,26
Cari Transferler 1.345.000,00 4.552.171,86
Sermaye Giderleri 1.067.000,00 33.823.838,34
Sermaye Transferi 424.000,00 386.532,59
Yedek Odenekler 1.300.000,00 0,00
TOPLAM 25.000.000,00 TL 77.124.74474 TL

Kurumun 2015 yili Faaliyet Gideri 77.124.744,74 TL, Faaliyet Geliri 95.471.118,21
TL olup Gelir fazlas1 18.346.373,47 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tunceli 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Tunceli i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmnin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Tunceli il Ozel idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonugclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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1. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
3.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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4,  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 201. maddesinde 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile ilgili olarak bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer
alan 293 Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesab1, 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 Ve 297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabinda izlenmekte olan
kamu idarelerinin tedbirli satin alma ve iiretme politikas1 geregi ve stok doniis hiz1 diistikligi
nedeniyle bulundurduklar1 ve iginde bulunulan faaliyet doneminden sonra bir yildan daha
uzun bir siirede kullanacaklar1 stoklarin, kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ve
maddi duran varliklarin ve bunlar kapsamina giremeyen diger cesitli duran varliklarin
amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Ancak Kurumun 2015 yili1 mali tablolarinin incelenmesi 294 Elden Cikarilacak Stoklar
Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 yil icerisinde 1.083.053,50 TL tutarinda islem gormiis
olmasina karsin bu varliklara iligkin amortisman kayitlarinin izlendigi 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Kurumun 2015 yili mali tablolart 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1
acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edilen tasinirlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarinin mevzuat geregi
bundan sonraki yillarda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; diger duran varliklar hesap grubunda
izlenen varliklara iligkin ayrilan amortismanlarin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
izlenmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacag: belirtilmistir.
Ancak yapilan kaydin 2015 yili mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ilgili

olarak tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tunceli i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Kayit islemlerinin Yapilmamasi1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarmn

Dogru Yansitilmamasi
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13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Gortldiigii gibi kayitlarda taginmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanlignca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yiriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin Y&netmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin  Yapilmas1” baglikli 10.
maddesinin 1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine

)

uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimr.’
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hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlary ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Tunceli 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarm mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarthine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagli olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tim tasmmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim

taginmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
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gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere oncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri ac¢isindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Tunceli 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin kaydmin incelenmesi sonucu yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerine
baslandig1 ve sadece tasinmazlarin envanterlerinin ¢ikarildigi, ancak 2015 yili sonu itibariyle
taginmazlarin cins tashihi ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kaydina alinma
islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda Kurumun 2015 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda
kayitlt tutarlarin ger¢cek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tunceli i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kamu idarelerine ait taginmazlarin
kaydma iliskin y&netmelikte yapilan degisiklikler kapsaminda il Ozel idaremiz imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan 04.05.2016 Tarih ve 62532358-250-E.2239 sayil1 yazida belirtildigi
gibi Tunceli il Ozel idaresine ait Tunceli Merkez ve Ilgelerinde bulunan tasmnmazlarin 2015 yili raig ve
maliyet bedel tesitleri yapilmis ve E-icisleri Projesi kapsamindaki Tasinmaz Mal Modiiliine kullanim
sekli esas alinarak islenmistir. S6z konusu projenin Ankara’ da bulunan yardim masas1 gorevlileri ile
yaptigimiz goriigmelerde bahsi gegen kayitlarin bir yazilim hatasi sebebi ile “Varlik Muhasebesi”
alanina diistiigii, dolayist ile miidiirliiglinlizce goriilemedigi, yazilim hatasinin giderilmesini miiteakip
kayitlarin muhasebe fisleri tutulmak tizere sorunsuzca miidiirliiglinliiz ekranlarina yansiyacagi
tarafimiza bildirilmistir.(EK-4:04.05.2016 tarih ve 2239 sayili yazi)

Yukarida agiklandigi sekilde Igisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi
tarafindan sorun giderildiginde taginmazlarla ilgili is ve islemleri 2016 y1l1 sonuna kadar ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; ilgili mevzuat hiikiimleri geregince
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tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmamasi ve mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin
dogru yansitilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi,
500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar1”
basliklt 323 {incli maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuglarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayn1 dénem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagin1 ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323’ {incii maddesinin 2’ inci fikrasinda; “Ddnem faaliyet
sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Tunceli 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilangco ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan aym1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullamildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik
ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Donem Faaliyet Sonuglari Hesabma her hangi bir
miidahale yapmamiz miimkiin degildir. Program yazilim kaynakli oldugundan miidahalenin
bakanlik¢a yapilmasi ve yazilimi dogrultusunda sisteme uygulanmasi halinde hesaplar

kendiliginden diizelecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; dénem olumlu faaliyet sonucu hesabi
ile donem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin bilangoda birlikte yer almasi konusunda gerekli

islem veya kayitlarin kullanilan muhasebe sisteminde diizeltilmesi sartiyla 2016 yilinda
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yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali
tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplartyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayil
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyacglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. 1l dzel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindiginda denetim goriislinii etkileyen bu sistem hatalarinin sz

konusu Bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

5.  DENETIM GORUSU

Tunceli 11 Ozel Idaresi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net
Deger Hesabi, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi, hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan I¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na
dayamlarak I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in I¢ denetcinin nitelikleri baslikli 19° uncu
maddesinde; I¢ denetginin sahip olmas1 gereken nitelikler agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denet¢i kadrolarmin ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 nct maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayis1 ve denetim
ihtiyac1 goz oniinde bulundurularak Tunceli 11 Ozel idaresi igin ekli listede ongoriilen ic
denetci sayis1 3’tiir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denet¢i kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta
yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tunceli 11 Ozel idaresinde miinhal bulunan I¢ Denetci
Kadrosuna atama yapilmast igin I¢ Denetgi Sertifikasina sahip personellerden atanmak isteyen
personellere duyurulmas igin il Ozel Idaremiz Insan Kaynaklar1 ve Egitimi Miidiirliigiiniin
15.05.2015 tarih ve 2925 sayili yazisi ile 81 il valiligine bildirilmistir. Talep olmas: halinde
geregi yerine getirilecektir. (EK-3: 15.05.2015 tarih ve 2925 sayili yazi1)” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Idarece yapilan ¢alismalarin

izlenmesi uygun olacaktir.
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7. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

TUNCELI IL OZEL IiDARESI 2015 YILI BILANCOSU

2015 2015
YTL/YKr YTL/YKr
AKTIF 83.914.669.89 PASIF 83.914.669,89
1 DONEN VARLIKLAR 51.163.988,29 11 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.105.767,33
Hazir Degerler 49.825.415,30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 0,00
102 BANKA HESABI 49.825.415,30 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 Faaliyet Bor¢lan 755.593,12
Faaliyet Alacaklari 134.723,76 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 755.593,12
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.150.952,50
121GELIRLERDENTAKIPLI ALACAKLAR HESABI 134.723,76 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 335.371,22
122 GELIRLERDEN  TECILLI =~ VE  TEHIRLI 0,00 333 EMANETLER HESABI 815.581,28
ALACAKLAR HESABI ) .
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.199.221,71
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 675.459,85
Diger Alacaklar 59.663,02 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 449.154,10
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 59.663,02 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 48.746,04
YAPILAN TAHSILAT HESABI
Stoklar 970.120,50 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 25.861,72
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 970.120,50 368 VADES] GECMIS, ERTELENMIS VEYA 0,00
TAKSITLENDIRMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
On Odemeler 174.065,71 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 174.065,71 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
Diger Donen Varhklar 0,00 | [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
1l DURAN VARLIKLAR 32.750.681,60 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
Faaliyet Alacaklan 0,00 V | 0Z KAYNAKLAR 80.808.902,56
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 Net Deger 131.586.126,95
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR |0,00 500 NET DEGER HESABI 131.586.126,95
Kurum Alacaklari 0,00 Deger Hareketleri 8.648.612,19
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 8.648.612.19
Mali Duran Varliklar 1.357.406,69 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 -18.366.164,11
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER |1.140.785,81 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI -18.366.164,11
HESABI ) . HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 216.620,88 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -63.233.764,25
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 580 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 63.233.764,25
HESABI (-)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 434.308,00 Donem Faaliyet Sonuglar 22.174.091,78
251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERLHESABI 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 27.938.612,50
252 BINALAR HESABI 15.557.470,06 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI -5.764.520,72
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 7.656,238,72
254 TASITLAR HESABI 5.934.871,84
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.815.331,80
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -4.945,51
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRMLAR HESABI 0,00
260 HAKLAR HESABI 0,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0,00
DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00
AKTIF TOPLAMI 83.914.669.89 PASIF TOPLAMI 83.914.669 .89
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap o 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 19.913.896 33 | 16.460.168 | 61 | 23.580.082 |58
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.643.155 28 12.900.371 |59 |3.352.262 |11
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 3.598.247 95 | 4.483.131 12 | 5.721.205 65
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 779.201 71 | 784.303 05 | 4.289.149 |68
630 07 Sermaye Transferleri 67.883.295 33 129.050.886 |91 |30.776.264 |05
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
630 12 .
Giderler

630 13 Amortisman Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.789.247 62 |5.009.878 87 | 5.505.726 18
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 13.312 35 |0 00 |0 00
GIDERLER TOPLAMI (A) 102.620.356 |57 |58.688.740 | 15 | 73.224.690 | 25

Yardimel
Hesa - -

p Hesap GELIRIN TURD 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih

Kodu

Kod.1 TL Kr|TL Kr | TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 0 00 | 491 55 19046 00
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 895.780 671608.243 |08 | 767.792 | 89
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 52.782.979 00 | 41.427.657 | 72 | 75.371.754 | 24
600 05 Diger Gelirler 13.367.541 08 | 16.710.542 | 92 | 19.250.188 | 90
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI (B) 67.046.300 75 | 58.746.935 | 27 | 95.398.782 | 03
FAALIYET SONUCU -35.574.055 |82 |58.195 12 | 22.174.091 |78
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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