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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Universitesi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II sayili
Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiksekogretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli

bir kurulustur.

Ordu Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmelik'in
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge kanunu ile verilen toplam 6denegi 85.240.000,00-TL
dir. Yil icerisinde 47.402.377,53-TL aktarma/ekleme yapilmis ve 2.948.500,00-TL
diisiilmistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 129.693.877,53-TL olmustur. Bu tutarin
107.031.814,48-TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani % 82,52 dir.

Biitcede 85.240.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
119.904.622,66-TL net gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %140,67 olmustur.

Ordu Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitcge
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)

BUTCE GIDERLERI

85.240.000,00 | 129.693.877,53 | 107.031.814,48 | 82,52
TOPLAMI

Tablo 2- 2015 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Gerceklesen Gelir
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesme
Toplamm
Oram (%)
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 85.240.000,00 119.904.622,66 140,67
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Kurumun 2015 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 192.636.265,62 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami 83.761.584,12 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
¢ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ordu Universitesince Girisilen Taahhiitler, bu Taahhiitlere ilave
Edilen Taahhiitler ile Bunlardan Yerine Getirilenler veya Feshedilenlerin izlenmesini
Teminen Kullanilmas1 Gereken Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi ve Taahhiit

Karti1 Tutulmamasi

Ordu Universitesince girisilen taahhiitler, bu taahhiitlere ilave edilen taahhiitler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesini teminen kullanilmasi gereken

taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi ve taahhiit kart1 tutulmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1 baglikli” 471 inci
maddesinde ;

“(1) Taahhiit hesaplar1 hesap grubu; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin so6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur:

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1

472’nci maddesinde;

"(1) Gerek yili icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki
tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
odemeleri ve bu Odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit

Kart1”na (Ornek: 44) kaydedilir.
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(5) Gider taahhiitleri hesabi, harcama birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu
hesaba katma deger vergisi harig tutarlar {izerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler,

biit¢ce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

(6) Thale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin, yil1 i¢inde taahhiit ettigi 6demelere karsilik o tutar 6denegin bulunmasi ve
bu 6denegin bagka bir ise kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait 6denek,

taahhiidiin izlendigi ilgili yardimci hesap defterinin agiklama boliimiinde gosterilir.

(7) Taahhiit hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplara kayit yapilirken, yardimci
hesap kodlar1 ile birlikte biitce simiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlar1 da kullanilir.

denilmek suretiyle yapilan so6zlesmeler geregi girisilen taahhiitlerin izlenebilmesi igin
kullanilmas1 gereken taahhiit hesaplar1 belirtilmistir. Bu hesap grubuna ve taahhiit kartina
iligkin islemler de takip eden 473, 474 ve 475'inci maddelerde ayrintili bir sekilde

aciklanmustir.

Ancak Ordu Universitesince girisilen taahhiitlerin higbirisi i¢in sézkonusu kayitlar
yapilmamis ve taahhiit karti tutulmamistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak taahhiit hesaplar1 kullanilmamasi ve taahhiit kart1 tutulmamasi
nedenleriyle y1l icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolar iizerinde, idarece girisilen
taahhiit tutarlarii izlemeye yarayacak 920- Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921- Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 yilina kadar taahhiit hesaplar1 kullanilmis olmakla
birlikte Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) program: kullaniimaya
baslandiginda sistem bu hesaplarin kullanimina miisait degildi. 2016 yil1 itibariyla bu hesabin
kullanilmast i¢in gerekli hatirlatmalar yapilmis olup 920 ve 921 hesabin kullanilmasina

baslanilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ; " 2011 yilina kadar taahhiit hesaplar
kullanilmis olmakla birlikte Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) programi
kullanilmaya baslandiginda sistem bu hesaplarin kullanimina miisait degildi. 2016 yil
itibartyla bu hesabin kullanilmasi i¢in gerekli hatirlatmalar yapilmis olup 920 ve 921 hesabin

kullanilmasina baslanilacaktir." denilmis, dolayisiyla kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.

Konu 2016 yil1 Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdéliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miilkiyeti Universiteye ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Idari Bina,
Hizmet Binasi, Spor Kompleksleri, Yemekhane v.s. Binalar Yapilmasina Ragmen

Bunlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadigr goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iligkin Y&netmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yazili hilkkme ragmen miilkiyeti {iniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine
idari bina, hizmet binasi, spor kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen
bunlar tapu kayitlarinda halen arazi ve arsa olarak goriinmektedir. Tapu kaydinin uygunlugu
acisindan “cins tashihi” gerektiren durumlarda bu duruma iligkin gerekli islemlerin yapilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2016 yillart arasinda yaklagik 300 doniim taginmazin
kamulastirmast yapilmis olup, kamulastirma c¢aligmalar1 halen devam etmektedir. Yine
bilindigi lizere 2009 yilindan beri yerleskemizde egitim ve sosyal amagli binalar yapilmisg
olup, yapimi hala devam eden fakiilte binalar1 bulunmaktadir. Buradan hareketle
kamulastirma ve yapim isleri devam ettigi i¢in her sene tapu kaydi revizyonuna gidilmesi yolu
tercih edilmemistir. Cins tashih islerini yapmak amaciyla yerleskemizde mevcut olan
binalarin 6l¢iim islemi devam etmektedir. Olgiim isleminin bitmesine miiteakip mevcut

tasinmazlar lizerindeki binalarin cins tashihi gergeklestirilecektir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; "2013-2016 yillar1 arasinda yaklasik 300
doniim tasinmazin kamulastirmast yapilmis olup, kamulastirma caligsmalari halen devam
etmektedir. Yine bilindigi lizere 2009 yilindan beri yerleskemizde egitim ve sosyal amaglt
binalar yapilmis olup, yapimi hala devam eden fakiilte binalar1 bulunmaktadir. Buradan
hareketle kamulastirma ve yapim isleri devam ettigi i¢in her sene tapu kaydi revizyonuna
gidilmesi yolu tercih edilmemistir. Cins tashih islerini yapmak amaciyla yerleskemizde
mevcut olan binalarin 6l¢iim islemi devam etmektedir. Ol¢iim isleminin bitmesine miiteakip
mevcut tasinmazlar iizerindeki binalarin cins tashihi gergeklestirilecektir."Demis dolayisiyla

kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.

BULGU 2: i¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Ordu Universitesi biinyesinde i¢ kontroliin cok énemli bir fonksiyonu olan i¢ denetimi

gerceklestirecek i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmadigr tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust Yéneticiler” bashkli 11'

inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.”

“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55' inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir”

“I¢ Denetim” baslikl1 63" {incii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deSer katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
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gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz oniine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu agiktir. Bu itibarla i¢ denetim fonksiyonun bir
an once saglanmasi igin yeterli denetim elemanm Universite biinyesinde galistiriimasi

gerekmekte olup, su ana kadar i¢ denetci kadrosuna atama yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuza 2016 yilinda i¢ denetgi atamasi yapilmis olup,

22.01.2016 tarihinde goreve baslamistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ; " Kurumumuza 2016 yilinda i¢ denetgi
atamasi yapilmis olup, 22.01.2016 tarihinde géreve baslamistir. "demis, dolayisiyla idare ile

mutabakat saglanmigtir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, Uygulanmasi, Izlenmesi ve
Gelistirilmesi Yoniinde Yiiriirlikteki I¢ Kontrol Mevzuati Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi

Ordu Universitesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yOniinde, yriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Maliye Bakanliinca
diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda, i¢ kontrol sistemi ile
ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi1 ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Strateji
gelistirme dairesi bagskanligi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi

ve gelistirilmesinden sorumludur.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 Rehberi, kurumlarin eylem planlarini hazirlayarak en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar
Maliye Bakanligina gonderilmesini ve Eylem Plam1 dogrultusunda yapilmasi gereken

caligmalarin da 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanmasin1 6ngérmektedir.

Universitede 27.05.2009 tarihinde ic kontrol sistemi kurulmus, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ve eylem planina gore birimlerle birlikte is akis siirecleri
hazirlanmis olup ¢aligmalar kurumsal gelisim koordinatorliigii ile birlikte yiirtitiilmiistiir.2009
Eylem Planinda yer alan eylemler ile ilgili olarak 2014 yilina kadar herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir. Ayrica bu eylem planmin katilimci bir anlayisla hazirlanmadigi, kurum
personeli tarafindan bilinmedigi ve benimsenmedigi gozlenmistir.Uyum Eylem Planinda
ongoriilen revizelerin yapilmasi i¢in 03.09.2014 tarih ve 336 sayili Rektorlik makami oluru
ile uygun goriilerek, hali hazirda mevcut bulunan Universite I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Plani revize edilmistir.

¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam kapsaminda yapilacak ¢aligmalar icin
01/10/2014 tarih ve 376 sayil1 Rektorliilk makami oluru ile ‘I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu’ gorevlendirilmistir.

14/11/2014 tarih ve 443 sayili Rektorlik makami yazisina istinaden ; I¢ Kontrol
Izleme Yonlendirme Kurulu iiyeleri ile iiniversitenin  tiim harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerin katildigu ¢alistay yapilmistir.Calistay’in son oturumunda gruplar
halinde I¢ Kontrol Standartlarina iliskin mevcut durum ve yapilmasi gerekenler konusunda

calisma yapilarak rapor hazirlanmigtir.

Bu baglamda Kamu I¢ Kontrol Standartlari olusturulmas: siireci ve yol haritas

hakkinda bilgiler verilmistir.

Izleme ve Yonlendirme Kurulu bagkanmin kurum degisikligi nedeniyle gorevinden
ayrilmasi nedeniyle Izleme ve Yonlendirme Kurulu toplanamamis olup degerlendirme
yapilamamustir. Ust yonetici tarafindan kurul baskani atanmasina miiteakip degerlendirme
toplantis1 yapilmasina karar verilmistir.

2009 yilindan giiniimiize degin ;

-Eylem  Planinda  Ongoriilen  faaliyet ve  diizenlemelerin  gerceklesme

sonuglari,idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda bir olmak {izere

Ordu Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10


file://79.123.196.87/Stratejii/İç%20Kontrol/0336.doc
file://79.123.196.87/Stratejii/İç%20Kontrol/0376.doc
file://79.123.196.87/Stratejii/İç%20Kontrol/0443.docx

T.C. Sayistay Baskanligi

diizenli olarak izlenip, degerlendirilerek eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmasi
gerekirken yapilmamis,

-Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmaylp ve herhangi bir egitim
diizenlenmemis,

-Gorevden ayrilan personele, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlatilmamus,

-Risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve Onceliklendirilmesi seklinde bir ¢alisma
yapilmamus,

-izleme ve Yé&nlendirme Kurulu toplanamamis olup degerlendirme yapilamamustir.

Tiim bu nedenlerle i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda i¢ kontrol ¢alismalari devam etmektedir.
2009 yilinda yapilan ¢alismalar 2014 yili itibariyle revize edilmis ve bu tarihten sonra
calismalar izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan vyiiriitilmektedir. Calismalar asama
asama yapilmakta olup, ilk etapta Kontrol Ortam1 Standartlar1 baslig1 altinda yer alan 26 genel
sarta iliskin hususlarin tamamlanmasma calisilmaktadir. I¢ kontrol mevzuati gereklerinin

yerine getirilmesi hususunda kurumsal olarak ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda;"Kurumumuzda i¢ kontrol ¢aligmalar1 devam
etmektedir. 2009 yilinda yapilan ¢alismalar 2014 yili itibariyle revize edilmis ve bu tarihten
sonra c¢alismalar Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Calismalar
asama asama yapilmakta olup, ilk etapta Kontrol Ortam1 Standartlar1 basligi altinda yer alan
26 genel sarta iliskin hususlarm tamamlanmasina calismaktadir. I¢ kontrol mevzuati
gereklerinin  yerine getirilmesi hususunda kurumsal olarak c¢aligmalarimiz devam

etmektedir."Demis dolayistyla kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.

BULGU 4: Yevmiye Numaralarmmin Atlanmasi, Yevmiye Tarih ve Siralarinin

Miiteselsil Sira Takip Etmemesi

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurum muhasebe islemlerinin
yevmiye defterine, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde

islenmedigi , baz1 numaralarin atlandig1 gortilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin " yevmiye sistemi, muhasebelestirme

belgeleri ve agilis kayitlar1" baslikli 5'inci baslikli maddesinde ;
"(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.
(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimct  hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas
alinir."denilmektedir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden
yevmiye numaralarindan olugsmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira
takip edilmemesi Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykiridir. Buna ragmen Ordu
Universitesinde yevmiye numaralarmin tarih kayitlarma uygun sira takip etmedigi, yevmiye
kayitlarinda ise 6648,8517,8518 numarali yevmiye maddelerinin bos oldugu gortilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda; Say2000i sisteminde yevmiye numarasi atlanmasinin sebebi

iptal edilen fislerin yeniden iiretilememesinden kaynaklanmaktadir.

Yevmiye tarith ve siralarinin miiteselsil sira takip etmemesinin sebebinin banka
hesabina yatan tutarlar i¢in hesap dokiimlerinin zamaninda teslim edilmemesinden
kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu konuda bankayla goriismeler yapilmis olup, gerekli

tedbirler alinmustr.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda;"Say20001 sisteminde yevmiye numarasi

atlanmasinin sebebi iptal edilen fislerin yeniden iiretilememesinden kaynaklanmaktadir.

Yevmiye tarih ve siralarinin miiteselsil sira takip etmemesinin Sebebinin banka
hesabina yatan tutarlar i¢in hesap dokiimlerinin zamaninda teslim edilmemesinden
kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu konuda bankayla goriismeler yapilmig olup, gerekli

tedbirler alinmistir. "denilmis ve kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer
Kodu Hesap ::J[:;?JRIN 2013 2014 2015
Kod.1
630 |1 Personel Giderleri 28.995.124,00 36.501.036,23 50.346.698,21
630 2 Sos. Giiv. Kurumlaria Devlet Primi Gid. 4.540.719,42 5.804.039,76 6.963.217,13
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.973.306,52 14.246.993,37 14.633.825,47
630 |5 Cari Transferler 1.365.862,40 1.365.697,10 1.844.839,54
630 |7 Sermaye Transferleri 0,00 325.246,34 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 100.279,69 208.549,30 174.938,05
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay. Giderler 28.152,93 68.585,10 63.463,93
630 13 Amortisman Giderleri 5.697.546,50 6.258.316,15 7.786.767,83
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.900.213,76 1.539.806,70 1.692.917,83
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 824,21 0,00 214.578,93
630 25 Kamu Id. Bedelsiz Yap. Dev. 0,00 0,00 39.986,37
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 601.000,00 606.799,00 0,00
630 99 Diger Giderler 20.557,71 0,78 350,83
GIDERLER TOPLAMI (B) 56.223.587,16 66.925.069,47 83.761.584,12
Hesap Yardimer GELIRIN
Kodu Hesap TURD 2013 2014 2015
Kod.1
600 (3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.817.746,00 4.641.701,18 5.473.756,87
600 (4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 79.911.786,00 111.028.109,14 183.045.142,56
600 |5 Diger Gelirler 3.991.052,00 3.691.710,60 3.573.514,91
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 146.326,00 177.944,90 224.860,43
600 25 Kamu Id. Bedelsiz Devir Alma 0,00 0,00 318.990,85
GELIRLER TOPLAMI (A) 88.866.910,00 119.539.465,82 192.636.265,62
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 32.643.324,00 52.614.395,81 108.874.681,50
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Bilango
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 47.185.283,29 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.657.914,
10 HAZIR DEGERLER 8.105.152,54 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.741.727,
100 KASA HESABI 598,13 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 176.192,15
102 BANKA HESABI 8.091.407,73 333 EMANETLER HESABI 3.565.535,26
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EM.HESABI ( - -202.990,12 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 909.676,49
104 PROJE OZEL HESABI 216.136,80 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 856.767,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 34.713.369,21 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 49.548,68
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 34.437.000,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID. AD. YAP. TAH. HES 3.360,68
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 98.956,81 38 GELECEK AYLARA AiT GEL.VE GiD. TAH. 6.510,43
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 177.412,40 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 6.510,43
14 DIGER ALACAKLAR 352.862,50 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.736.222,
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 352.862,50 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 1.736.222,
15 STOKLAR 2.082.729,14 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.736.222,42
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.082.729,14 5 OZ KAYNAKLAR 330.739.74
16 ON ODEMELER 1.931.169,90 50 NET DEGER 101.864.10
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.931.169,90 500 NET DEGER HESABI 101.864.102,
2 DURAN VARLIKLAR 289.948.601,08 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 120.000.96
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 289.948.601,08 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI  120.000.963,
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 134.695.207,39 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 108.874.68
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER{ HESABI 6.984.822,88 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 108.874.681,
252 BINALAR HESABI 104.036.810,32 PASIF TOPLAMI 337.133.88
253 TESIiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 15.026.425,40
254 TASITLAR HESABI 2.610.300,97
255 DEMIRBASLAR HESABI 19.364.610,86

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

-26.911.239,41
34.141.662,67

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 960.160,80
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -960.160,80

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOK. VE MAD. DUR. 39.552,50
299 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) -39.552,50
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1. OZET

Bu rapor, Ordu Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36'mc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ordu Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait StratejikPlan,

2015 yil1 Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden sonucunda elde edilen belge,bilgi ve
bulgular gergevesinde :

Ordu Universitesinin 2015 yili i¢in Stratejik Planimin mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen
bir takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir. Buna gore, Stratejik Planda bulunmasi gereken
kaynak tablosu diizenlenmemistir. Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlardan
stratejilerin olmadig1 goriilmiistiir. Giuiglii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler (GZFT)
analizi yapilirken kurumun mali durumuna yeterince deginilmemistir. Durum analizi Stratejik
Planlama Klavuzunda belirtilen hususlar1 icerecek sekilde yapilmamistir. Stratejik
Planlamadan beklenen faydalarin gergeklesmesini engelleyecek sayida ¢ok hedef ve gdsterge
belirlenmistir. Ulusal politika ve belgelerde kurum ile iligkilendirilen amag¢ ve hedeflere
deginilmemistir. Stratejik Plan hazirlanirken paydaslarin goriislerinin yansitilmasi igin gerekli
olan paydas onceliklendirilmesi yapilmamaistir. En 6nemli husus olan performans gostergeleri
hesap vermeyi saglayacak sekilde belirlenmemistir.

Ordu Universitesinin 2015 yili igin Performans Programmim mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmistiir. Performans Programinda yer alan

tablolardan faaliyet maliyetleri tablosu ile performans hedefi tablosunun altinda agiklamalar
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kisminin yer almadig1 goriilmistiir. Ayrica performans programi ilgili taraflar dahil edilmeden
strateji gelistirme daire bagskanligi tarafindan hazirlanmastir.

Ordu Universitesinin 2015 yil1 i¢in Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlanip yayinlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda stratejik amac,
hedef ve gostergelere iliskin hig¢bir bilgi yer almadigindan dolayr 2015 yilina iliskin
performans bilgisi ¢iktist almmamamistir. Ayrica dis denetim sonuglarina raporda yer
verilmemistir.

Faaliyet sonuglarmin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda ise Ordu Universitesi
Stratejik Plan ile bu planin yillik dilimini olusturan performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerini iliskin herhangi bir veri kayit sistemi kurmamustir. Veri
kayit sistemi kurulmadigindan dolay1 gergeklesmeler elde edilememistir. Ger¢eklesmeler elde
edilemedigi i¢cinde kurum hedeflerine ne kadar ulast1 ? hedeflerde meydana gelen sapmalar ?
bu sapmalarin nedenleri gibi Stratejik Planlamanin amac1 olan ¢ikt1 ve sonuglara ulagilamamais
ve herhangi bir degerlendirme yapilamamugtir.

Bu itibarla; kurum Stratejik Planini, Performans Programini ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligkin kriterler konusunda daha 6zenli
olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda ise; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz oniine alarak performans hedeflerini
daha gercekgi ve spesifik olarak belirlemelidir. Gostergeler, 6l¢iim yapmaya miisait olmali ve
daha az sayida ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Ayrica Stratejik Plan, performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanirken kurumun ilgili tiim birimleri dahil edilmeli, {ist yonetici de
dahil Plan kurumun ilgili birimleri tarafindan sahiplenilmelidir. Stratejik Planlama ve
performans esasl blitcelemenin 6nemi {ist yonetici ve ilgili birimler tarafindan kavranmalidir.
Ayrica Stratejik yonetimle alakali olarak kilit gorevlerde yer alan personele egitim
verilmelidir. Kuskusuz performans yonetim sistemine iliskin olumlu ¢abalar ve adimlar
atilmistir. Ancak Planlama asamasinda ortaya konan amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesine
yonelik olarak ¢alismalar zayif bir seyirde izlemekte ve takibi yapilmamaktatir. Amag ve

hedefler kagit iizerinde kalmaktadir..
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Ordu Universitesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ordu Universitesinin yayimladig: 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi, faaliyet sonuclariin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi
ile Faaliyet Raporu Tablo 1’de yer alan performans denetim kriterleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere

gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde
raporlanmast
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara

uygun sekilde raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda

mantiksal baglant1 olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin  Olgiilebilir
olmasi
Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir

taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama
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dokimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina

kadar izlenebiliyor olmasi

Gecerlilik/ikna edicilik Planlanan  ve  raporlanan  performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici

olmas1

Giivenilirlik Planlanan  ve  raporlanan  performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandiric1 ve ikna edici

olmasi

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri esas alinirak yapilan denetim ve
degerlendirmeler sonucunda;

Ordu Universitesinin  2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Planim1 zamaninda
hazirlayip yayimlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistir.
Ancak, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda yer almasi
gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum”
kriter1 kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, olciilebilirlik ve 1yi
tamimlanma kriterlerine yapilan degerlendirmesi neticesinde, hedeflerin amaclarla ilgili
olduguna, ancak hedeflerin Olciilebilir olmadigina ve 6l¢iillemez hedefler ile alakali olarak
Olciilebilir performans gostergelerine yer verilmedigi gorilmiistiir. Performans gdstergeleri,
hedefe ne 6l¢iide ulasilabildiginin tespit edilmesi i¢in ortaya konan girdi, ¢ikti, verimilik,
sonug ve kalite cinsinden ifadelerdir. Hesap verebilirligi saglamak i¢in planda baz yil ve yillar
itibari ile performans gostergelerinin degerlerine yer verilmesi gerekmektedir. Hedeflerin
tamaminin iyi tanimlandig1 diistiniilmektedir.

Ordu Universitesinin 2015 yili Performans Programini zamaninda hazirlayip
yayimlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken

ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri
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kismen yerine getirilmistir. Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, dlgiilebilirlik
ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde Performans programinda yer
alan 14 adet performans hedefinden 3 adedinin iyi tanimlanmadigl kanaatine varilmistir.
Ayrica Performans Programinda yer alan 53 adet performans gostergesinin 2 adedinin
performans hedef ile ilgili degildir.

Ordu Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayp yayimlayarak
“mevcudiyet” ve ‘“zamanlilik”  kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak, Kamu
idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelig’e gore Faaliyet Raporunda
yer almas1 gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle
“sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Faaliyet Raporunda amag, hedeflere yer verilmis
ancak performans gostergeleri ile gergeklesmelere yer verilmedigi i¢in  dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ ikna edicilik ile giivenilirlik kriterleri agisindan herhangibir degerlendirme
yapilamamistir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plani, Performans Programini ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta ongdriillen sekil ve sunum kriterlerine riayet etmelidir. S6zi edilen
dokiimanlarda amac-hedef baglantis1 saglikli kurulmali; hedefler, amaca hizmet edecek
bicimde belirlenmeli, spesifik ve Olgiilebilir olmalidir. Gostergeler ise hedefteki
gerceklesmeyi 6lcebilir nitelik ve nicelikte bulunmalidir.

Faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise 22 adet performans
gostergesi i¢in veri kayit sisteminin kurulmamis, veri kayit sistemi kurulan performans
gostergeleri i¢in ise Faaliyet Raporunda herhangi bir sonuca (gergeklesmeye) yer
verilmemistir. Veri kayit sisteminin kurulmamasi nedeni ile performans denetim Kriterleri
esas alinarak bu hususlar herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulamamustir.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin
hale getirilmesinin araglaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri
iizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu, 6l¢iilebilir, ulasilabilir ve az
sayida olmas1 gerekmektedir. Performans gostergelerinin izlenebilir sayida ve oOlciilebilir
nitelikte belirlenmesi saglanmalidir. Basarinin takip edilmesi agisindan hedeflerle uyumlu ve
izlenebilir olmas1 gerekmektedir. Belirlenmis amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
gelismelerin ve faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda amaglara ulasma ya da ulasamama
durumlarinin tespiti yapilarak 6nlemler alinmasi saglanmalidir. Stratejik Plan ve Performans
Programi hazirlanirken sistematik olarak takibinin nasil yapilacaginin belirlenmesi ve bu

slirecin {ist yonetim tarafindan sahiplenildiginin kurum calisanlarina hissettirilmesi dnemlidir.
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Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik riskleri
tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis
prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi tist yonetim tarafindan
onaylanmig performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

Sonug olarak kurumda performans yonetim sistemine iliskin bir takim olumlu g¢abalar
ve adimlar mevcut olmakla birlikte kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve
ileri seviyeye tagimasi i¢in {ist yonetimin ve tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi
gerekmektedir. Bu sahiplenme olmadigi durumlarda Stratejik Plan, Performans Programu,
Faaliyet Raporu kagit {izerinde kalmakta, uygulanmamakta ve kit kamu kaynaklarinin etkin

sekilde kullanilmasi saglanamamaktadir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: ‘Gzft’ Analizi Yapihrken Kurumun Mali Durumuna iliskin

Hususlara Yeterince Deginilmemisi

Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda ‘GZFT’ analizi yapilirken kurumun
mali durumuna yeterince deginilmemistir.

Stratejik Planlama klavuzunda kurulus i¢ analizinde dikkate alinacak hususlar baslig
altinda; kurulusun yapisi, beseri kaynaklari, kurum Kkiltirti, teknoloji ile mali durum

sayllmistir.

KURULUS IC ANALIZINDE DIKKATE ALINACAK HUSUSLAR

1 - Kurulusun Yapisi
Kurulusun orgiit yapisi
Ayni1 ya da benzer gorevi yapan birimler ve yetki ¢akigmalari
Son dénemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan 6nemli degisiklikler
Kurulusun yapisinda ve gorev alaninda yapilmasi giindemde olan 6nemli degisiklikler

[zleme ve degerlendirme sistemi
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2 - Beseri Kaynaklar
Kurulus personelinin sayis1 ve dagilimi

Personelin egitim diizeyi, yetkinligi ve deneyimi

3 - Kurum Kiiltiirii
Tletisim siiregleri
Karar alma siiregleri

Gelenekler ve degerler

4 - Teknoloji
Kurulusun teknolojik alt yapist
Teknolojiyi kullanma diizeyi

5 - Mali Durum
Mali kaynaklar
Biitge biiyiikliigii

Kurulusun arag, bina envanteri ve diger varliklari

Giiclii Yonler
Ordu Universitesi’nin giiclii yonleri;
§[1Akademik c¢alismay1r Ozendirme ve sorunlara ¢oziim bulma noktasinda yapict ve

demokratik bir yonetim anlayisina sahip olmasi,
§[1Yenilige ve yenilenmeye acik olmasi,

§UGeng, dinamik, bilimi 6ne ¢ikaran, arastirict ve tiretken, alaniyla ilgili akademik diinyadaki

gelismeleri yakindan takip eden nitelikli akademik personele sahip olmasi,
§[0Saglik hizmetlerinde diizenli randevu sistemiyle hasta memnuniyetini 6n planda tutmasi,

§Farabi, Mevlana ve Erasmus + gibi ulusal ve uluslararasi 6grenci-6gretim elemani degisim

programlarina katilim imkanlarina sahip olmasi,

§Ji¢ paydaslarimiz olan 6grencilerle 6gretim elemanlar1 arasinda giiclii, yapici, etkilesim ve

sinerji yaratan iligkilerin ve diyaloglarin kurulabilmesi,

§Ogretim elemanlarimizin hizla akademik kariyerlerini gerceklestirmesi ve akademik kadro

altyapimizin giin gegtikce giiclenmesi,
§Egitim-6gretim faaliyetlerinde 6grenci odakliligin benimsenmesi,

§[0Merkez yerleske disinda diger yerleskelerde de akademik ve idari birimlerin internet alt
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yapisina kavusturulmasi ve paydaslara donlik bazi  hizmetlerin internet {izerinden

gerceklestirilmesi,

§[IBilimsel projeler kapsaminda yurt i¢i ve yurtdisi etkinlikleri destekleme projelerine mali
destek saglanarak {iniversitemizin tanitilmasi ve bilimsel ¢alismalarin ulusal ve uluslararasi

akademik platformda yer almasinin saglanmasi

§[1Kent Konseyi ile ortak gergeklestirilen ve Karadeniz Bolgesi’nin de ilkleri arasina giren

Cocuk Universitesi’ne sahip olmasi,
§[1Akademik ve bireysel diislince 6zgiirliigiiniin bulunmasi,

§[JArastirma ve altyap1 olanaklarimi iyilestirmeye yonelik TUBITAK, Kalkinma Bakanlig,
AB, SANTEZ ve BAP arastirma projelerinin yiiriitiilmesi,

§Basta Cumhuriyet Yerleskesi olmak tizere fiziksel ve teknolojik altyapmin giderek

giiclenmesi,

§JFarkli uzmanlik alanlarinda ve bolgenin ihtiyaglarina uygun lisansiistii programlarina

sahip olunmasi,
§ 1 Universitemiz Merkezi Laboratuvarinin en son teknolojiyle faaliyete gegmis olmast,

§0Ogrencilerimize doniik bilimsel, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesi ve

ogrencilerin bu faaliyetlere katiliminin tesvik edilmesi,

§[JSanayi tiniversite isbirligi cergevesinde cevremizdeki ve iilkemizdeki kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektor kuruluslariyla ortak cesitli projeler gelistirilerek uygulanmasi
seklinde siralanabilir.

Zayif Yonler

Ordu Universitesi’nin zayif yonleri;

§[JYapilan iyilestirmelere ragmen fiziki ve teknolojik altyapida eksiklikler bulunmasi,
§[1Akademik personelinin nicelik olarak istenilen diizeyde olmamasi,

§idari ve teknik personelin nicelik ve nitelik olarak istenilen diizeyde olmamast,

§ [ Universite-sanayi isbirligi baglaminda istenilen diizeyde isbirliginin tesis edilememesi,

§[0Mezun Ogrencilerin takibi ve iligskilerin mezuniyet sonrasi stirdiiriilebilmesine doniik bir
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sistemin tam olarak olusturulamamasi,

§UAsirt ders yiikii nedeniyle Ogretim elemanlarinin ulusal ve uluslararasi projelere

katiliminin heniiz istenen diizeye ulasamamast,
§[JUluslararasi nitelikteki bilimsel yayinlarin sayica istenilen diizeye ulasamamasi,

§0Ogrencilere yonelik kariyer planlama ve is olanaklari ile ilgili bilgilendirme toplantilariin

ve mesleki gezilerin sayica yetersiz olmasi,

§ 0 Universitemizin Unye, Fatsa, Ikizce, Akkus ve Mesudiye gibi degisik ilgelerde farkli
yerleskelerde yerlesmesinin ulasim, iletisim ve koordinasyon zorluklarini beraberinde

getirmesi,

§Boliimlerimize alinan Arastirma Gorevlilerinin 35. Madde ve OYP’ye gore bir baska

iiniversite gorevlendirmelerinden dolay1 6gretim yardimcisi sayisinin yetersiz olmasi,
§[0Tip egitiminde {ist ihtisas alanlarinin eksik olmasi,

§0Ogretim elemanlarmin yabanci dil kullanimlarinda problemlerle karsilasmasi seklinde
siralanabilir.

Firsatlar

Ordu Universitesi’nin dis cevresinde yer alan performanst arttirici firsatlari;

§0Yiksek lisans ve doktora egitimine olan talebin artmasi,

§[1Degisen ekonomik, teknolojik, yonetsel ve sosyal ¢evrenin, is diinyasinda stirekli egitim ve

uzmanlasmanin dnemini artirmasi,

§Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) bolgesine yonelik fiili ¢alismalara katkida

bulunabilme firsatinin var olmasi,

§0Meslek yiiksekokullarinda bazi programlarda uygulama derslerinin ¢evredeki ilgili

isletmelerde yapilabilmesi,
§ ) Universitemizin kurulu bulundugu bélgenin turizm potansiyeline sahip olmast,

§1Ulke ekonomisinin biiyiimesi, yatirimlarin artmasi ve bunun sonucunda sanayi, ticaret ve

hizmet sektorii temsilcilerinin kaliteli ara eleman arayislar1 i¢inde bulunmast,
§ 1 Ulkemizde AR-GE faaliyetlerine bakis agisinin pozitif yonde gelismesi,
§OTUBITAK, KOSGEB, DOKAP ve DOKA gibi kurumlarin akademik faaliyetlere yonelik

destekler sunmasi seklinde siralanabilir.
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Tehditler
Universitenin faaliyet gdsterdigi ¢evrede yiiksek performansa ulasmayi zorlastiran alanlar;

§ [ Akademik ve idari personelin ticretlerinin diisiik olmasi,

§[0Mezun olan basarili ve yetenekli genclerin biiyiik ¢ogunlugunun iicret ve calisma

sartlarinin yetersiz olmasi nedeniyle akademisyenligi tercih etmemesi,
§ O Biitceyle tahsis edilen kaynaklarin yetersiz olmasi,
§[1Yeni tiniversitelerin kurulmasiyla akademik kadrolarda hareketliligin artmasi,

§0Orta o6gretimdeki egitim kalitesinin giderek diismesi ve sinavsiz gecis sisteminden dolay1

ogrenci kalitesinin giderek erozyona ugramasi,
§[1Meslek liselerindeki egitimin meslek yiiksekokullariyla uyumsuz olmasi,

§[1Ara insan giicti istihdaminda meslek yiiksekokulu mezunlarina Oncelik verilmemesi
seklinde siralanabilir.

Kurum tarafindan yapilan ‘GZFT’ analizi incelendiginde hazirlanan Stratejik Planda
kurumun giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri tespit edilirken kurumun mali durumuna
iliskin; mali kaynaklari, biitce biiylikligii ile kurulusun arag, bina envanteri ile diger varliklar

yapilan analizde yeterince dikkate alinmamis veya bu hususlara deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2015-2019 Yili Stratejik Planinda mali durumla
ilgili (Mali Kaynaklar Biitce Biiyiikliigii, Kurulusun Ara¢ Bina envanteri ve diger varliklar
gibi) hususlara yapilan analizlerde yeterince yer verilmemistir. Bu hususlarla ilgili olarak
Stratejik planda revizyon yapilmasi planlanmaktadir. Bu hususlar revizyonda Idaremizce

dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Durum Analizinin Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama

Klavuzunda Ongériilen Sekilde Yapilmamasi

Durum analizinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunda &ngdriilen

sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunda belirtilen “Durum analizinde

kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri c¢ercevesinde yiiriittiigli faaliyetler ve sundugu hizmetler
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ortaya konulur. Kurulusun, kalkinma planlari, sektérel ve bolgesel plan ve programlar ile
kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklar1 ifade edilir. Kurulus
tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum stirecleri
ve hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve
kuruluslarla koordinasyon iginde calistigi/calismas1 gerektigi gibi hususlar degerlendirilir.”
denilmektedir.

Kurum tarafindan yapilan durum analizinde ise sadece; egitim Ogretim faaliyetleri,
personel yapisi, 6grencilere iligkin sayisal veriler, arastirma ve yaymlar ile saglik hizmetleri

hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2015-2019 Yili Stratejik Planinda durum
analizinde kurulug tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalarla uygunlugu,
hizmet sunum siiregleri ve hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejilere uygun
olmadigi, gerek bolgesel gerek ulusal bazda hangi kurum ve kuruluslarla calistigi genis
kapsamli sekilde belirtilmemis olup yapilacak revizyonda eksiklikler tamamlanip Stratejik

Planlama kilavuzuna uygun hale getirilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Stratejik Planinda Cok Sayida Ama¢, Hedef ve Faaliyet,

Performans Gostergesi Belirlenmesi

Stratejik Planda; 5 stratejik amag, 50 hedef ve 148 faaliyet/proje ile 163 performans

gostergesi belirlenmistir.

Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik
stratejik planlamay1 planlamadan farklilastiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin 6zii bir
kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil orta ve uzun vadede ulasilmak istenen
duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum analizinin gergeklestirilmesi,
mevcut durumdan hareketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik
Ooneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Siiphesiz kurumlarin, birimlerin,
personelin tiim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tiimii planlanmalidir. Tiim islerin bir plan

dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte stratejik planlama ve performans
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Olctimii konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar;
basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi
acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz degilse bile yararsiz kilar. Ayrica,
her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla higbir onceliklendirmenin
olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini tiimiiyle anlamsiz
kilmaktadir. Cok sayida amacg ve/veya hedefi igeren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iligkisi
yoniiyle de uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi basina amag
olmayip daha iyi yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme,
bunlarin geregi olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman
gerektiren faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarmin geregi olarak basarmalari gereken asli
isleri, faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek ig¢in, faaliyetlerini daha
bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmagik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde

edilecek fayday1 asan maliyetler getirecegi de aciktir.

Sonug olarak kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda; ¢ok sayida amag, hedef,
faaliyet/proje, performans gostergesi belirlenmesi stratejik planlamanin etkinligini azalttig
diisiiniilmektedir. 163 adet performans gostergesinin Ol¢ililmesini saglayacak beseri, fiziki ve
teknolojik altyapinin yeterli olmadigi, daha etkin bir stratejik planlama i¢in kurumun tiim
faaliyet alanlarmi degil stratejik 6neme haiz faaliyetleri alanlarin1 dikkate alarak amag, hedef

ve performans gostergelerini belirlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2015-2019 Yili Stratejik Planinda 163 adet
performans gostergesinin daha etkin bir stratejik planlama yapilmasina imkan vermemesi
nedeniyle stratejik oneme haiz faaliyet alanlar1 sadelestirilerek amag, hedef, zaman ve
performans gostergeleri bakimindan yapilacak revizyonda Stratejik Planlamaya uygun olarak

yeniden belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Hazirlanan Stratejik Planda Ust Politika

Belgelerine Deginilmemesi

Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda, iist politika belgelerine deginilmedigi

tespit edilmistir.
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Amag ve hedeflerin iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasi gereginin amaci,
ulusal politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu
cergevede kurumsal stratejilerin  ulusal politika ve hedeflerin gergeklestirilmesine
odaklanmasidir. Belirlenen amag¢ ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve
hedeflerle iligkili olmasi kadar, bu {st diizey politika belgelerinde yer alan biitiin

gerekliliklerin kurumsal stratejilerde yer bulmasi da 6nemlidir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ‘plan ve programlarla iligki baglikli’ 12’inci  maddesinde; “ (1) Kamu
idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alan1 ile ilgili
diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir. (2) Kamu
idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag, politikalar ve
makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen teklif tavanlarini dikkate alarak yillar

itibartyla amag ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahmininde bulunur.” denilmistir.

Ancak kurum tarafindan 2015-2019 donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanan
Stratejik Planda, kalkinma planlar1 ile programlarina sektorel veya bolgesel plan ve
programlara yer verilmemistir. Stratejik Planin {ist politika belgelerine uygun olup olmadigina

iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

2014-2018 donemini kapsayan 10’uncu Kalkinma planinda iiniversiteler, iiniversite
hastaneleri, doner sermaye isletmeleri ile egitimin nicelik ve niteligine iligskin belirlenen amag
ve hedeflerin, kurum tarafindan hazirlanan stratejik plana yansitilip yansitilmadigi ve ulusal
politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu g¢ergevede
kurumsal stratejilerin ulusal politika ve hedeflerin gergeklesmesine odaklanmasinin saglanip,

saglanmadig1 degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2015-2019 Yili Stratejik Planinda Ust politika
belgelerine deginilmedigi tespit edilmis olup yapilacak revizyonda ve bundan sonraki
hazirlanacak Stratejik Planlarda (Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Mali Plan, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi) belirtilen amag, politika, mali
biiytikliik ve stratejik hedeflerle uyumlu hale getirilip yansitilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak
Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde

izlenecektir.
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BULGU 5: Sratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlardan °¢
Stratejilerin’ Planda Yer Almamasi
Kamu idaresi Stratejik Planinda Stratejik Planin temel unsurlarindan Stratejilerin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunda Stratejik Planda yer almasi

gereken temel unsurlar sayilmistir.

STRATEJIK PLANDA YER ALMASI GEREKEN TEMEL UNSURLAR

Durum analizi (6zet)

Katilimciligin nasil saglandigina iligskin agiklama

Misyon, vizyon, temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢tim kriter(ler)i
Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri i¢eren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Stratejik Planlama klavuzunda <“stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amac¢ ve hedeflere
ulasmak miimkiin degildir.” denilmistir. Ancak kurum Stratejik Planinin incelenmesi

neticesinde temel unsurlar arasinda sayilan stratejilerin planda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2015-2019 Yili Stratejik Planinda 33.sayfadaki
tablomuzda ‘Faaliyetler ve Projeler’ bashigi altinda stratejilerimiz belirtilmis olup revizyonda

uygun hale getirilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planlama Klavuzunda "Stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiintidiir." denilmektedir. Ancak kurum
tarafindan hazirlanan Stratejik Planda belirlenenler stratejiler olmayip, ilgili amag¢ ve
hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak faaliyet ve projelerdir.Bu konun revize edilecek Stratejik

Planda dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Stratejik Amaclara iliskin Yapilan Maliyetlendirmenin Kamu

Idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzunda Ongoriildiigii Sekilde Hazirlanmamasi

Stratejik amaclara iliskin maliyetlendirmenin Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Klavuzunda 6ngoriildiigii sekilde hazirlanmadig tespit edilmistir.

Stratejik Planlama Klavuzunda ; “Maliyetlendirme siirecindeki temel amag,
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya  konulmasi  suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma  siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik
planlart  ile  biitgeleri  arasindaki  baglantyr  giiclendirmeyi  ve  harcamalarin

onceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr ama¢lamaktadir.” denilmektedir.

Aciklamanin devaminda “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin
ortaya konulmast sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu amacla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak
bir hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise plamin toplam tahmini maliyetini verecektir.’

denilmistir ve buna iliskin 6rnek tablo verilmistir. (Ornek Tablo).

PLAN YILI | PLANININ | PLANININ | PLANININ | PLANININ | PLANININ
AMAC 1. YILI 2. YILI 3. YILI 4. YILI 5. YILI

Amag 1

Hedef 1

Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

TOPLAM
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Kurum tarafindan hazirlanan maliyetlendirme tablosu ise asagidaki gibidir;

STRATEJIK AMACLAR

2015

2016

2017

2018

2019

Stratejik Amag¢ 1: Ogrenci
Odakli  ve
Planda

Kaliteyi On
Tutan Bir Egitim
veOgretim Gergeklestirmek

34.226.000

37.219.000

40.475.000

44.016.000

47.867.000

Stratejik Amag¢ 2: Bilimsel
Yayin ve Aragstirma
Faaliyetlerinin Sayisim1  ve

Kalitesini Arttirmak

6.125.000

6.661.000

7.245.000

7.880.000

8.570.000

Stratejik Amac¢ 3: Insan
Kaynaklarmin Niceligini ve

Niteligini Arttirmak

5.526.000

6.010.000

6.536.000

7.109.000

7.732.000

Stratejik Amag 4: Fiziksel ve
Teknolojik  Alt  Yapiyi

Gelistirmek

27.627.000

30.493.000

33.655.000

37.145.000

40.997.000

Stratejik Amag 5: I¢ Ve Dis
Paydaslarla Miskileri

Gelistirmek

900.000

900.000

1.000.000

1.100.000

1.200.000

Stratejik Amag 6:
Etkilesimi

Tercih

Ogrencilerle
Yiksek, Mezunlari
Edilen ve Piyasada Aranan

Bir Universite Olmak

2.811.000

2.958.000

3.121.000

3.284.000

3.456.000

Stratejik Amag 7: Ordu Ilinin
ve Bolgenin Sosyo-
Ekonomik  Kalkinmasinda
Oncii ve Etkin Bir Rol

Ustlenmek

2.848.000

2.846.000

2.674.000

2.466.000

2.200.000

Kurum tarafindan hazirlanan maliyetlendirme tablosu incelendiginde ise amaclara

iliskin belirlenen hedeflerin tahmini maliyetlerine yer verilmemis, tablo Klavuzda 6ngoriilen
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sekilde hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Kurumumuz Stratejik planinda sadece stratejik
amaclara yer verilmis olup hedeflere iligkin herhangi bir maliyet tahmini olmayip standartlara

uygun olmadig belirtilmis olup revizyonda uygun hale getirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip

getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Stratejik Planda Yer Alan 2 Adet Hedefin Iyi Tammlanmamas

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planin incelenmesi sonucunda 2 adet stratejik
hedefin iyi tanimlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Klavuzda “Hedefler, amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir.” denilmistir. Ayrica Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore
hedeflerin yeterince acik ve anlasilir olmas1 gerekmektedir. “Iyi tanimlanma™ kriteri, net ve
anlagilabilir hedefler hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak
istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin  iyi tanimlanmamis olmasi, kamu
idarelerinin hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin hedeflerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri
esastir.

Ancak Stratejik Planda yer alan 50 adet hedeften 2 tanesi iyi tanimlanmamustir.

Iyi tammlanmans stratejik hedefler

AMACLAR STRATEJIK HEDEFLER

Ogrenci Odakli ve Kaliteyi On Planda Tutan | Ogretim Eleman: Basma Diisen Ogrenci
Bir Egitim ve Ogretim Gergeklestirmek Sayisinin Optimum Diizeye Cekilmesi

Fiziksel ve Teknolojik Alt yapiyr Gelistirmek | Biiyiik Onarimlarin Gergeklestirilmesi
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Yukarida yer alan stratejik amacglara iligkin belirlenen hedefler incelendiginde;
“Ogretim Eleman1 Basina Diisen Ogrenci Sayisinin Optimum Diizeye Cekilmesi” hedefinde
optimum diizeyin ne oldugu ve buna iliskin bir uluslararasi standartlarin olup olmadigi

belirtilmedigi i¢in bu hedefin iyi tanimlanmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Kurumumuzca hazirlanan stratejik planda 2 adet
hedefin 1yi tanimlanmadig1 belirtilmis olup yeni hazirlanacak stratejik planda daha somut hale

getirilmesine iliskin ¢aligmalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Stratejik Planda Yer Alan 2 Adet Hedefin Amaclile ilgili Olmamasi

Stratejik Planda yer alan 50 adet stratejik hedefin incelenmesi neticesinde 2 adet
stratejik hedefin stratejik amag ile ilgili olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili
olmas1  gerekmektedir. Stratejik ~ planlama  klavuzunda, “hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 6lgiilebilir alt amacglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir.” denilmistir. Hedefler kurum tarafindan belirlenen amacglarin gergeklesmesine
hizmet etmelidir. Amag ile ilgili olmayan hedeflerin amacin gergeklesmesine hizmet etmesi
beklenemez.

Stratejik amag ile ilgili olmayan stratejik hedefler

Amag Hedef Tlgililik Degerlendirmesi

Insan Kaynaklarinin | Akademik ve Idari Personelin | Hedef amacin
Niceligini ve Niteligini | Caligma Ortaminin | ger¢eklesmesine hizmet
Arttirmak Iyilestirilmesi etmemektedir. Hedefin

amagcla ilgisi kurulamamaistir.

Insan Kaynaklarinin | Akademik, Idari ve Teknik | Hedef amacin
Niceligini ve Niteligini | Personel Memnuniyetinin | gerceklesmesine hizmet
Arttirmak Yiikseltilmesi etmemektedir. Hedefin

amacla ilgisi kurulamamaistir.
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Tabloda yer alan hedefler incelendiginde; akademik ve idari personelin c¢alisma
ortaminin iyilestirilmesi hedefinin insan kaynaklarinin niteliginin ve niceliginin arttirilmasi
amaci ile ilgili olmadigi, amacin gerceklestirilmesine hizmet etmedigi diisiiniilmektedir.

Calisma ortaminin iyilestirilmesi nicelik artis1 saglamayacagi gibi nitelik artis1 da
saglamaz. Personele daha genis oda, daha 1yi masa, sandalye verilmesi veya daha donaniml
masaiistii bilgisayar, yazici, tasinabilir bellek (usb) veya diziistli bilgisayar verilmesi nitelik
artist  saglamaz. Cilnkii nitelik artisi personelin daha donanimli hale getirilmesi ile
saglanabilir. Diger bir hedef olan personelin memnuniyetinin yiikseltilmesi de insan
kaynaklarinin niceligini ve niteligini arttirmaz. Bu bir sonugtur ve memnuniyet artisinin ¢ok
cesitli sebepleri olabilir. Personelin memnuniyetinin yiikseltilmesi ile insan kaynaklarinin
nitelik ve niceligini arttirma arasinda kabul edilebilir herhangi bir mantiksal baglanti

bulunamamustir.

Kamu idaresi cevabinda;
Aynen “Kurumumuzca hazirlanan stratejik planda yer alan 2 adet hedefin amag ile
ilgisi olmadig1 belirtilmis olup amag¢ ve hedef arasindaki ilgililik degerlendirilmesi yapilarak

revize islemi gergeklestirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Stratejik Planda Yer Alan Performans Géostergelerinin Hesap

Verilebilirligi Saglayacak Sekilde Belirlenmemesi

Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinin hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.

Stratejik Planlama Klavuzunda; “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gdstergelerine yer verilmesi
gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne
olciide  ulasildigimin  ortaya  konulmasinda  kullamlir. Bir performans gostergesi,
olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilir”’. denilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda yer alan performans gostergeleri hesap
verebilirligi saglayacak sekilde belirlenmemis, planda baz yil ve yillar itibari ile gosterge

degerleri belirlenmemistir.
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Kurum tarafindan belirlenen performans gostergelerinde Ornek olarak bazilari

degerlendirilmistir.

STRATEJIK AMACLAR | STRATEJIiK FAALIYETLER VE | DONEM | PERFORMANS

HEDEFLER PROJELER GOSTERGESI
Ogrenci Odakli ve Kaliteyi | Egitim Miifredat | Egitim Planlarinda Yer | 2015-2019 | Uyumlastirilan
On Planda Tutan Bir Egitim | Program Gelistirme | Alan Derslerin TYYC Ders Sayis1/Y1l
ve Ogretim Gergeklestirmek Caligmalariin Kapsaminda  Giincel

Stirdiiriilmesi Geligmelerle

Uyumlastirilmasi

Ogrencilere En Etkili Sekilde | Ogrencilere En Etkili | Egitim-Ogretimde 2015-2019 | Internete
Modern, Uretici ve Arastirict | Sekilde Modern, Uretici Bilgisayar, Internet ve Aktarilan  Ders
Ogretim Yéntemlerinin | ve Arastirict  Ogretim | Uzaktan Egitim Sayis1 /Y1l
Sunulmast Yontemlerinin Teknolojilerinden

Sunulmasi Faydalanilmasi
Bilimsel Yayin ve Aragtrma | Ogretim Elemanlarimin | Ulusal Yaymn Sayisinin | 2015-2019 | Ulusal Yaymn
Faaliyetlerinin Sayisint  ve | Bilimsel Yayin | Arttirilmasi Sayisi/Y1l
Kalitesini Arttirmak Sayisinin Yiikseltilmesi
Bilimsel Yaym ve Aragtirma | Ulusal ve Uluslararas: | Birimlerde Ulusal ve | 2015-2019 | Sunulan  Ulusal
Faaliyetlerinin  Sayisint  ve | Proje Sayilarinin | Uluslararast Diizeyde Proje Sayisi/Y1l
Kalitesini Arttirmak Arttirilmasi Projeler Sunulmast

veya Gorev Alinmast

Yukarida yer alan performans gostergeleri incelendiginde kurum tarafindan baz yilin

hangi il

oldugu belirtilmemistir.

Ayrica performans

gostergelerine

iliskin  deger

belirlenmemistir. Ornegin ulusal yayin sayisinin arttirilmasi faaliyetine iliskin belirlenen
performans gostergesi olarak "ulusal yayin sayis1 "tespit edilmistir.Ancak ulusal yayin sayisi
arttirilirken hangi baz donemin esas alinacagi, 5 yil iginde ne kadar arttirilacagi,

belirlenmedigi i¢in hesap verebilirlik mekanizmasinin igletilmesi miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Konu ile ilgili ¢alismalarimiz devam etmekte olup,
yillik donemler itibariyle ve bes yil icin net rakamlar belirlenerek revizyon islemi

gergeklestirilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 10: Stratejik Planlama EKibi Olusturulurken Dikkat Edilmesi Gereken

Hususlarin Yeterince Gozoniinde Bulundurulmamasi

Stratejik Planlama ekibi olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlarin yeterince
g6z oniinde bulundurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda Stratejik Planlama ekibine iliskin
olarak; “Stratejik Planlamanin biitiin asamalarinda énemli rol iistlenecek olan planlama
ekibinin amaca uygun bir yapida kurulmasi, ¢alismalarin basarisi igin kritik oneme sahiptir.
Stratejik Planlama ekibi olusturulurken iiyelerin bireysel ozelliklerinin yani sira olusacak
grubun niteligi de goz éniinde bulundurulmalidir.” denilmistir.

Ayrica Klavuzda “Stratejik Planlama Ekibinde;

a- Kurulusun ana hizmet birimleri yeterince temsil edilmelidir,

b- Farkli kademelerdeki yoneticiler bulunmalidir,

c- Farkli uzmanlik alanlarina sahip kisiler yer almahidir,

d- Calisma siiresince iiyeler degistirilmemelidir.” denilmistir.

Asagidaki tabloda kurum stratejik planlama ekibi yer almaktadir ;

No Birimi Ad1 Soyadi Gorevi
1 Unye ikt. ve Id.Bilim.Fak.Dekan1 | Prof. Dr. Giiven MURAT Bagkan
2 Ziraat Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Turan KARADENIZ | Uye
3 Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. A. Ali BAYHAN Uye
4 Fatsa Deniz Bilim.Fak. Dekani Prof. Dr. Ismet BALIK Uye
5 Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ata Yakup KAPTAN | Uye
6 Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekan Prof. Dr. Varol Canak¢1 Uye
7 Tip Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Alpay HAKTANIR | Uye
8 Egitim Fakiiltesi Dekan Vekili Prof. Dr. §. Metin KARA Uye
9 Miizik ve Sahne Sanat. Fak.Dekani| Prof. Dr. Sabri YENER Uye
10 [ahiyat Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Yavuz UNAL Uye
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11 Sosyal Bilimler Enstitlisii Miidiirii | Dog. Dr. Serhat YENER Uye

12 Beden Eg. ve Spor Yiik.Okul Miid.| Prof. Dr. Ceyhan | Uye
TARAKCIOGLU

13 Sosyal Bilim. M.Y.O Miid. Dog. Dr. Selguk BALI Uye

14 Genel Sekreter Metin KARAKUS Uye

15 Strateji Gelis.Daire Bagkan1 Vekili | Metin KARAKUS Koordinator

16 Ogrenci Konseyi Baskani Muhammet Akif ACIKGOZ Uye

Tablo incelendiginde kurum tarafindan olusturulan stratejik planlama ekibinin
ekseriyetle; dekan, yiiksek okul midiirii, enstitii miidiirlerinden olustugu goriilmektedir.
Stratejik planlama ekibinin; kurulusun ana hizmet birimlerini yeterince temsil etmedigi, farkli

kademelerdeki yonetici sayisinin ekibin i¢inde yer almadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Kurumumuzca olusturulan stratejik planlama
ekibinde kurulusunda ana hizmet birimlerinin ve farkli kademedeki yonetici olarak
kurumumuzda genel sekreter ve Strateji gelistirme daire baskani yeterli goriilmiis bundan
sonraki yapilacak c¢aligmalarda uzmanlik alanlarindan farkli kademelerdeki yoneticilerin

katilimi1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 11: Taslak Stratejik Plana Iliskin Kalkinma Bakanhgmn

Degerlendirme Raporunun Dikkate Alinmamasi

Kamu idaresinin 2015-2019 donemini kapsayan taslak Stratejik Planina iligkin,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunun dikkate alimmadigi ve
taslak Stratejik Planin aynen kurum Stratejik Plan1 olarak kamuoyuna agiklandigi
goriilmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ‘planin degerlendirilmesi’ baslikli 13’{incli maddesinde “ (1)Mahalli idareler
disindaki kamu idareleri, stratejik planlarim degerlendirilmek iizere stratejik planin
kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yilin ocak ayinda Miistesarliga gonderir.

(2) Miistesarlik, stratejik planlari;
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a) Kalkinma plam, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel
ve sektorel plan ve programlara uygunluk,

b) Bu Yonetmelikte, Kilavuzda ve stratejik planlamaya iliskin diger rehberlerde belirtilen usul
ve esaslara uygunluk,

¢) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerin birbirleri ile baglantilar: ve
kavramsal tutarlilik,

¢) Diger idarelerin stratejik planlart ile uyum ve tutarlhilik,

hususlart acisindan inceler.

(3) Inceleme sonucunda gerek goriilen durumlarda hazirlanan degerlendirme raporu ilgili
idareye ii¢ ay icinde gonderilir.” denilmistir. Ayrica Stratejik planlara son seklinin verilmesi
baslhiklh 14’tincii maddesinde, “Miistesarlikca kamu idarelerine degerlendirme raporu
gonderilmesi halinde, ilgili idare sz konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak stratejik
plana son seklini verir ve sunulmaya hazir hale getirir.” denilmistir.

Kurum tarafindan Stratejik Plan taslagi Kalkinma bakanligina gonderilmistir. Ancak
Kalkinma Bakanligi tarafindan Stratejik Plan taslagina iliskin kuruma gonderilen
degerlendirme raporunda; elestirilen, diizeltilmesi gerekli oldugu tespit edilen hususlar kurum
tarafindan dikkate alinmayarak herhangi bir diizeltme yapilmadan taslak plan kurum sitesinde
yayimlanarak kurumun 2015-2019 donemi Stratejik Plan1 olmustur.

Sonug¢ olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi agisindan
planlamanin ¢ok énemli oldugu gliniimiiz kamu yonetiminde, Stratejik Plana iliskin Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yapilan Oneri ve elestirilerin kurum tarafindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu elestiri ve Oneriler 1s18inda plana son seklinin verilmesi, planlamadan

beklenen, hedeflenen sonuglara ulasmada daha etkili olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Kamu idarelerince Stratejik planlama iligkin usul
ve esaslar hakkinda yOnetmelik hiikiimlerine gore degerlendirme raporlarmin dikkate
alinarak, plana son seklinin verilip sunuma hazir hale getirilecegi belirtilmektedir. Kalkinma
Bakanhigr tarafindan degerlendirme raporu tarafimiza gonderilmis olup yapilan
degerlendirmede stratejik planlama kurulu tarafindan revizyon yapilmasina gerek olmadigi

kanaatine varilmistir. Yapilan islemler mevzuata uygundur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi agisindan
planlamanin ¢ok énemli oldugu gliniimiiz kamu yonetiminde, Stratejik Plana iliskin Kalkinma

Bakanligi tarafindan yapilan Oneri ve elestirilerin kurum tarafindan dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Bu elestiri ve Oneriler 1s18inda plana son seklinin verilmesi, planlamadan
beklenen, hedeflenen sonuclara ulasmada daha etkili olacaktir.Bu husus kurum tarafindan

dikkate alnimasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Stratejik Planda Herhangi bir Paydas Onceliklendirilmesinin

Yapilmamasi

Stratejik Planda herhangi bir paydas oOnceliklendirilmesinin yapilmadigir tespit
edilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda 24 adet paydas belirlenmistir. Stratejik
Planlama Klavuzunda paydaslarin 6nceliklendirilmesi basligi altinda “Belirlenen paydagslar
tiimii ile etkili bir iletisim kurulmasini imkansiz kilacak sayida olabilir. Bu nedenle paydas
goriislerinin alinmasinda ve plana yansitilmasinda etkinlik saglamak iizere belirlenen
paydaslarin onceliklendirilmesi gerekir.” denilmistir.

Ormek Paydas dnceliklendirmesi tablosu;

Paydas Adi I¢ Paydas / Neden Paydas Onceligi
D1s Paydas /
Miisteri

Ancak kurum tarafindan paydas onceliklendirilmesi yapilmamistir. Kurum tarafindan
24 adet paydas belirlendigi goz Online alindifinda Stratejik Planda paydas
onceliklendirilmesinin yapilmasinin, paydas gorlislerinin stratejik plana yansitilmasinda
etkinligi saglayacagi disiiniilmektedir. Klavuzda belirtildigi gibi bir 06nceliklendirme
yapilarak planlama siireci daha etkin hala getirilebilicekken kurum tarafindan sadece

paydaslar tablosu hazirlanmis ancak paydas onceliklendirmesi yapilmamuisitr.
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Kurum tarafindan hazirlanan paydaglar tablosu

Paydaslar Hizmet Calisanlar Temel Stratejik
Alanlar Paydaslar Paydaslar

Ogrenciler N

Veliler N

Toplum N N

Akademik Personel N

Idari Personel

Yiiksekogretim kurulu

Universitelerarasi Kurul

TUBITAK

Milli Egitim Bakanligt

Saglik Bakanligi

Kalkinma Bakanlig1

Maliye Bakanlig

Devlet Personel Bagkanligi

Diger Bakanliklar

Kredi ve Yurtlar Kurumu

<] 2] 2] 2] 2 2 2] 2 2 2 21 <2/

Diger Kamu Kurum ve

Kurulusglari

Mezunlar N

Diger Universiteler N

Valilik N

Yerel Yonetimler N

Sivil Toplum Orgiitleri \

Sanayi ve Meslek Odalar1 N

Ozel Sektér Kuruluslar

Basin-Yayin Organlari N

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Kurumumuzca hazirlanan stratejik plandaki

paydas Onceliklendirme tablosu belirlenen standartlara uygun olmadigt ve gerekli
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onceliklendirmenin yapilmadigr  belirtilmis olup, yapilacak revizyonda uygun hale

getirilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 13: Kurum Tarafindan Kaynak Tablosunun Hazirlanmamasi

Kurum tarafindan kaynak tablosunun hazilanmadig: tespit edilmistir.

Kurum, Stratejik Planda belirledigi amag¢ ve hedeflere iliskin tespit ettigi tahmini
maliyeti  elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayi
yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin
edilmelidir.

Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda idarelerin tablo-5 den yararlanarak
kaynaklarmni tahmin etmesi gerektigini vurgulamus. Ayrica klavuzda “Ilk ii¢ yil icin biitceden
tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almakzadir. Biitce dist kaynaklar ile ilk

2

lic yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.” denilmistir. Tlgili
kurumlarin Klavuzda belirtildigi {izere kaynaklarini tahmin etmesi gerekmektedir.
Ancak kurum tarafindan, kaynak tahminine iliskin bir ¢alisma yapilmamis ve kaynak

tablosu hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “ Kurumumuz tarafindan hazirlanan kaynak tablosu
stratejik planlama kilavuzu tablo-5 de belirtilen standartlara uygun olmadig: belirtilmektedir.
Tarafimizdan yapilan degerlendirme sonucunda, yapilacak revizyonda gerekli tahminler

yapilarak belirtilen standart tablo olusturulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 14: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda A¢iklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Faaliyet maliyetleri tablosunun altinda agiklamalar kisminin yer almadigi tespit

edilmistir.
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Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde, “Faalivet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmast halinde her harcama birimince bu
tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek
tek bir tablo haline getirilecektir.

Agtklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve onemine iligkin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere

uygun olarak agiklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Faaliyet maliyetleri tablosunun altinda agiklama
yapilmadigi belirtilmis olup Faaliyetlerden sorumlu birimlere dniimiizdeki yillarda agiklama

alanlariin doldurulmasi yoniinde talimat verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 15: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Ac¢iklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans hedefi tablosunun altinda acgiklamalar kisminin yer almadigi tespit
edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayrt ayri doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans
hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi béliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programimin metin
kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda sz konusu performans hedefini ol¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda

gosterilir. A¢itklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amacglarina ve
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gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.
Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin ve bunlara ait gostergelerin

altinda agiklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Performans hedefi tablosunun altinda agiklamalar
yapilmadigi belirtilmis olup, Faaliyetlerden sorumlu birimlere 6nlimiizdeki yillarda agiklama

alanlarinin doldurulmasi yoniinde talimat verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 16: Performans Programm Hazirlama Siirecinin Rehber ve Yonetmelige

Uygun Olarak Yiiriitilmemesi

Performans programi hazirlama siirecinin rehber ve yonetmelige uygun olarak
yiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Performans programi hazirlama siireci Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
“Performans programlari, idare diizeyinde hazirlanir. Performans programlarinin
hazirlanmasinda,; onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi siireci iist yoneticiden harcama
birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti siireci ise faaliyetlerden performans
hedeflerine dogru olacaktir. Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin iist
yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program donemine iliskin oncelikli stratejik amag
ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlenmesi ile baslar. Belirlenen hususlar iist yonetici tarafindan
harcama birimlerine en ge¢ mayis ayi sonuna kadar yazili olarak duyurulur. Harcama
birimleri sorumlu olduklar: faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Bu faaliyetlerin
maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yonetim giderlerini ve diger
idarelere transfer edilecek kaynaklarini mali hizmetler birimine bildirirler. Mali hizmetler
birimi tist yonetici tarafindan duyurulan performans hedef ve géstergeleri ile faaliyetler ve
harcama birimlerince saglanan maliyet bilgilerini konsolide ederek performans programini
hazirlar.” seklinde ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi  Hakkinda
Yonetmeligin 4’linci maddesini  5’inci fikrasinda; “ Kamu idarelerinin performans

programini hazirlama sireci, kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama yetkilileri
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tarafindan program donemine iliskin oncelikli stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef
ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en
ge¢ Mayis ayr sonuna kadar iist yonetici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak
duyurulmasiyla baglar.” denilmistir.

Ancak Performans Programi kurum iist yoneticisi tarafindan herhangi bir yazih
aciklama ile duyuru yapilmadigr gibi performans programu ilgili taraflar dahil edilmeden

sadece Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Performans programi hazirlama siirecine iliskin
hususlarda eksikliklerimizin oldugu bilinmektedir. Bunlarin giderilebilmesi igin gerekli egitim
caligmalarimiz devam etmekte olup diger kamu kurumlarimin bu hususlarda neler yaptigi

aragtirilarak eksikliklerimiz giderilmeye ¢alisilmaktadir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 17: Performans Programinda Yer Alan 14 Adet Performans Hedefinden

3 Adedinin Iyi Tanimlanmamasi

Performans programinda yer alan 14 adet performans hedefinden 3 adedinin iyi
tanimlanmadig tespit edilmistir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

13

4’lincli maddesinin 4’lincli fikrasinda “ Performans programlarinda yer alan performans
hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.” denilmektedir. “Iyi tanimlanma”
kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama gerekliligi ile ilgilidir.
Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir. Kamu idarelerinin
performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir. lyi

tanimlanmadig1 diisiiniilen performans hedeflerine tabloda yer verilmistir.

Performans Hedefi Degerlendirme

Akademik personel eksikliginin | Iyi tanimlanmamustir.

giderilmesi hedeflenmektedir.
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Egitim ve idari binalarin istenilen | Iyi tanimlanmamustir.

diizeylere ulastirilmasi hedeflenmektedir.

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda | Iyi tanimlanmamistir.
tercih edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Yukaridaki tabloda yer alan performans hedefleri incelendiginde egitim ve idari
binalarin istenilen diizeylere ulastirilmast hedefinden ne ifade edildigi, istenilen diizeyin ne
oldugu anlagilamamakta, ayrica tercih edilirlik seviyesini %20 arttirmak ifadesinin siibjektif

oldugu s6z konusu hedefin taniminin iyi yapilmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen ‘“Performans Programinda yer alan 14 adet
performans hedefinden 3 adedinin iyi tanimlanmamis olup performans programinda yer alan
hedeflerin stratejik planda alindigi i¢in tekrar tanimlanmasi s6z konusu olamamuistir.
Universitemiz tarafindan dniimiizdeki dénem igerisinde stratejik planin revize edilirken ve
sonrasinda hazirlanacak stratejik planda performans hedefi tanimlamalarinin daha anlasilir bir

diizeyde olmasina dikkat edilecektir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 18: Performans Programinda Yer Alan 53 Adet Performans

Gostergesinin, 2 Adedinin Performans Hedefi ile lgili Olmamasi

Performans Programinda yer alan 53 adet performans gostergesinin 2 adedinin
performans hedefi ile ilgili olmadig1 tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gostergenin performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢gmek, izlemek i¢in kullanilan sayisal
araclar oldugu ifade edilmektedir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili
olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Performans Programina iliskin yapilan incelemelerde bazi
gostergelerin performans hedefiyle ilgili olmadigi goriilmektedir. Ilgili olmadig diisiiniilen

performans gostergeleri asagidaki tabloda ifade edilmistir.
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Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Tezlerin yaymlanmas: | Odiil verilen dgrenci sayist Igili degildir
hususunda enstitiilerin birinci
derecede sorumlu  olmasi

hedeflenmektedir.

Tezlerin yaymlanmasi | Odiil verilen 6gretim eleman: | Ilgili degildir
hususunda enstitiilerin birinci | sayisi
derecede sorumlu olmasi

hedeflenmektedir.

Yukaridaki tabloda yer alan gostergeler incelendiginde 6diil verilen 6grenci ve 6gretim
eleman1 sayis1 gostergeleri ile enstitiilerin tezlerin yayimlanmasinda birinci derecede sorumlu
olmas1 arasinda herhangi bir mantiksal baglanti bulunamadigi icin, ilgili olmadiklar

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Stratejik plan hazirlama siirecinde komisyon
tarafindan performans gostergesi ve performans hedefi arasinda mantiksal baglanti
bulunmadig belirtilmektedir. Universitemiz tarafindan 6niimiizdeki donem igerisinde stratejik

planin revize edilirken bu hususlara dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 19: Temel Politika ve Oncelikler Belirlenirken Hiikiimet Programlari,

Kalkinma Plan ve Programlarina Yer Verilmemesi

Idare tarafindan 2015 yilma iliskin hazirlanan Performans Programinda temel politika
ve Oncelikler belirlenirken Hiikiimet Programlari, Kalkinma Planlar1 ile programlara
deginilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “ek-1 performans programimin sekli”

bashikli tablosunun II- Performans bilgileri baslhiginin, A- Temel politika ve oncelikler alt
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bashiginda “ hiikiimet programinda kalkinma planminda ve stratejik planda yer alan, idare ile
ilgili temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir” denilmistir. Ayrica 05.07.2008 tarih ve

13

26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “ Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yo6netmelik” in 4’iincii maddesinin 3’{incii bendinde “Kamu idareleri
performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plam, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarint esas alirlar”. hikmi

yer almaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan Performans Programinin incelenmesi sonucunda; temel
politika ve Onceliklerin belirlendigi, ancak hiikiimet programi ile kalkinma planinda yer alan
idare ile ilgili temel politika ve onceliklere yer verilmedigi tespit edilmistir. Kurumun ulusal
politika ve planlarda dogrudan kurumla iliskilendirilen amag¢ ve hedeflerine performans

programinda yer verilmedigi ve {ist politika belgelerine deginilmedigi gorilmiistiir.

Amag ve hedeflerin iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasi gereginin amaci,
ulusal politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmast ve bu
cergevede kurumsal stratejilerin  ulusal politika ve hedeflerin gerceklestirilmesine
odaklanmasidir. Belirlenen amag¢ ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve
hedeflerle iligkili olmasi kadar, bu iist diizey politika belgelerinde yer alan biitlin

gerekliliklerin kurumsal stratejilerde yer bulmasi da 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Universitemiz Temel politika ve oOncelikler
belirlenirken hiikiimet programlari, kalkinma plan ve programlarmma yer verilmedigi
belirtilmektedir. Kurumumuz Stratejik planin hazirlanma asamasinda bu hususlar dikkate
alinmis ancak plan ve raporlar igerisinde kurumumuza ait yazili olarak iligkilere yer
verilmemistir. Ancak sermaye giderlerinden yapilan harcamalardan DOKAP bélge idaresinde
10. Kalkinma planinda yer alan amag¢ ve hedeflerle baglantili olarak yatirnm projelerimiz

gerceklestirilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan hazirlanan Perfomans Programi ve Stratejik Planda
iist politika belgelerinde yer alan amag ve hedeflerden kurum ile ilgili olanlara yer verilmedir.
Bu husus Stratejik Planlama Klavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberinin

geregidir. Bu konun yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 20: 22 Adet Performans Hedef/Gostergesi icin Veri Kayit Sisteminin

Mevcut Olmamasi

Kurum ile yapilan yazismalar neticesinde 22 adet performans hedef /gostergesi icin

veri kayit sistemi kurulmadigi tespit edilmistir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin ger¢eklesmenin Ol¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢liimiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit sistemi performansin Ol¢iimiine
yonelik belirlenmis bir yazigsma siireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme

sonuclarini gosteren detayl bir bilisim programi da olabilir.

Ancak kurumla yapilan yazisma sonucunda performans programinda yer alan 22 adet
performans hedef veya gostergesi icin herhangi bir veri kayit sisteminin kurulmadigi
anlasilmistir. Universitenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip tliretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere
uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir Asagida yer alan tabloda veri

kay1t sistemi mevcut olmayan performans hedef/gdstergelerine yer verilmistir.

Veri Kayit Sistemi Mevcut Olmayan Performans Hedef Ve Gostergeleri

PERFORMANS HEDEFi PERFORMANS GOSTERGESI

Tezlerin yaymlanmasi hususunda enstitiilerin | Odiil verilen 6grenci sayisi
birinci derecede sorumlu olmas1

hedeflenmektedir.

Ogretim elemanlar1 ve égrenciler acisindan | Giden lisansiistii 6grenci sayisi

farkli egitim ve Ogrenme yoOntemlerinin

Ordu Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 49




T.C. Sayistay Baskanligi

ogrenilmesi hedeflenmektedir.

Ogretim elemanlar1 ve dgrenciler agisindan
farkli egitim ve O&grenme ydntemlerinin

ogrenilmesi hedeflenmektedir.

Gelen lisansiistli 6grenci sayisi

Paydaslar araciligiyla sosyal ve Kkiiltiirel

cesitliligin arttirllmasi1 hedeflenmektedir.

Ortak akademik etkinlik say1si

Paydaslar araciligiyla sosyal ve Kkiiltiirel

cesitliligin arttirilmast hedeflenmektedir.

Ev sahipligi yapilan ulusal bilimsel etkinlik

sayist

Paydaglar aracilifiyla sosyal ve kiiltiirel

cesitliligin arttirilmast hedeflenmektedir.

Ev sahipligi yapilan uluslararasi bilimsel

etkinlik sayisi

Paydaglar aracilifiyla sosyal ve kiiltiirel

cesitliligin arttirilmast hedeflenmektedir.

Ev sahipligi yapilan ulusal sosyo-kiiltiirel

etkinlik sayisi

Paydaglar aracilifiyla sosyal ve kiiltiirel

cesitliligin arttiritlmasi hedeflenmektedir.

Ev sahipligi yapilan uluslararasi sosyo-

kiiltiirel etkinlik sayist.

Mezun oOgrencilere 1 imkanlarinin takibi

hususunda yardimci olmak hedeflenmektedir.

Duyuru sayist

Mezun oOgrencilere 1 imkanlarinin takibi

hususunda yardime1 olmak hedeflenmektedir.

Etkinlik sayis1

Ogrencilerin sanatsal ve

katki

sportif agidan
gelisimlerine saglanmast

hedeflenmektedir.

Kuliiplere iiye olan 6grenci sayisi

Ogrencilerin  sanatsal ve

katki1

sportif agidan
gelisimlerine saglanmasi

hedeflenmektedir.

Diizenlenen faaliyet sayisi
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Ogrencilerin sanatsal ve sportif acidan
gelisimlerine katki saglanmast

hedeflenmektedir.

Diizenlenen etkinlik haftas1 sayisi

Universitenin bolgesel etkisinin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir

Proje sayisi

Universitenin bolgesel etkisinin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir

Danigmanlik hizmeti sayis1

Universitenin bolgesel etkisinin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir

Karsilanan hizmet talep sayisi

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Gergeklestirilen dis saglig1 taramasi sayisi.

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Gergeklestirilen genel saglik taramasi.

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Diizenlenen etkinlik sayis1

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Memnuniyet anket ¢iktilari

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Yeni kurulan ihtisas dal1 sayisi

Sunulan saglik hizmetleri kapsaminda tercih
edilirlik seviyesini %20 arttirmak

hedeflenmektedir.

Yeni agilan poliklinik sayis1
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen “22 Adet performans hedef/gostergesi i¢in veri
kayit sisteminin mevcut olmadig belirtilmis olup gostergelerin Slgiilebilmesi icin veri kayit
sistemi iiniversitemizde henliz mevcut degildir. Ancak sorumlu birimlerden gosterge
degerlerine iliskin bilgilere sozlii ya da yazili yollarla ulasilabilmektedir. Tiim idari ve
akademik birimlerin performans bilgilerinin raporlanabilecegi ve takibinin yapilabilecegi bir
yazilimin temin edilmesi yoniinde arastirma ¢alismalarimiz devam etmektedir. Bu kapsamda
Kalkinma Bakanliginin énciiliigiinde 14/04/2016 tarihinde Karadeniz Teknik Universitesinde
diizenlenen Stratejik planlamaya iligkin hususlarin  degerlendirildigi c¢alistaya Rektor

Yardimcisi ve Strateji Gelistirme Daire Bagkan1 katilmiglardir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Veri kayit sistemi kurulmalidir. Performans yonetim siirecinden
istenilen sonuglarin alinmasi i¢in veri kayit sistemi stratejik oneme sahiptir. Bulguya konu

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetimde izlenecektir.

BULGU 21: Faaliyet Raporunda Amac, Hedef ve Gostergelere iliskin Hicbir

Bilginin Yer Almamasi

Faaliyet Raporunda stratejik amag, hedef ve gostergelere iliskin higbir bilgi yer
almadigindan dolay1 2015 yilina iliskin performans bilgisi ¢iktis1 alinamamastir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®énetmeligin birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami baslikli 18’inci maddesinin Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler alt baslikl1 ‘c’ fikrasinda ;

“Bu boliimde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmistir.

Ancak kurum tarafindan hazirlanan Idare Faaliyet Raporu incelendiginde Stratejik
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Plan ve Performans Programi uyarinca vyiiriitilen faaliyet ve projelerine, Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin
degerlendirmelere yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlar1 baslikli
41’inci maddesi ; “Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarint esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.”
denilmistir. Ayni maddenin 5 inci fikrasinda ; “Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek
sekilde diizenlenir.”

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun hesap verme
sorumlulugu baslikli 8’inci maddesinde ; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin  alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile idare tarafindan Yonetmelige uygun
hazirlanmayan Faaliyet Raporu bir arada degerlendirildiginde 2015 yilina iliskin hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmedigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Faaliyet raporunda amag, hedef ve gostergelere
iliskin hicbir bilginin yer almadigi bu nedenle performans bilgi c¢iktis1 alinamadigi
belirtilmektedir. Kurumumuz tarafindan Idare Faaliyet Raporu birimlerden gelen bilgiler
dogrultusunda hazirlanmakta olup Stratejik Plan ve Performans Programinda belirtilen amag
ve hedeflerle iliskisine yer verilememistir. Universitemizin Stratejik Planinin ve Performans
Programinin hazirlanmasi siirecinde ve bunlarin ¢iktilarinin toplandigi Faaliyet Raporunun
hazirlanmasi1 agsamasinda kurumumuz yeterli diizeyde kurumsallagamamis olup bu hususlarda

eksikliklerimizin oldugu bilinmektedir. Bunlarin giderilebilmesi i¢in gerekli egitim
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caligmalarimiz devam etmekte olup diger kamu kurumlarimin bu hususlarda neler yaptigi

arastirilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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