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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden olup, faaliyetlerini 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. I1 6zel idaresinin bas1

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il 6zel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarmin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

smirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanma giren
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile
bu kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarmm islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligi’na verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdis1 iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanligi’nin vesayet denetimi altindadir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, il genel meclisi il 6zel idaresinin karar orgamidir ve ildeki se¢menler tarafindan

secilmis iiyelerden olusur.

i1 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri, 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
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mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarna, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gére olusturulur. Bu itibarla Tokat il Ozel
Idaresi memur, sdzlesmeli personel ve isci olarak, teskilatlandig1 merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 11 birim
miidiirii, 3 Miidiir, 2 sahsa baglh kadro miidiir, 11 ilge 6zel idare miidiirii, 1 mali hizmetler
uzmani, 4 uzman, 10 sef, 3 bilgisayar isletmeni, 10 VHKI, 12 memur, 1 sofor, 2 avukat, 13

miithendis, 1 mimar, 1 Sehir Plancisi, 23 tekniker, 2 teknisyen, 1 arkeolog ve 5 hizmetli,

So6zlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 ekonomist, 3 mimar, 10 miithendis, 9 tekniker,

3 teknisyen, 1 ¢oziimleyici vel saglik teknikeri,

Isci (4857) olarak ise; 121 personel ile gergeklestirmektedir.

Karar organlarindan olan il genel meclisi de 40 tiyeden olugmaktadir.

Tokat 11 Ozel Idaresi insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigii’niin personel durum

tablosuna gore toplam 267 personelle hizmet vermektedir.

Ayrica, Tokat Yazmasi Turizm ve Otelcilik A.S.’de 214 is¢i pozisyonunda personel

idare biinyesinde gorev yapmaktadir.

i1 6zel idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasmnmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanligi, kdylere
altyapr yatirimlariin gotiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
baglant1 icerisinde olmakta, ayrica ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarmin karsilanmasi

amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel

Midiirligii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 ve il belediyesi ile de baglant1 ve iligki
halindedir.

1.3.  Mali Yap

Tokat i1 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda, Tokat i1 Ozel Idaresi’nin 2019 yili biitgesiyle 170.000.000,00 TL
O0denek ongoriilmiis olup, 76.233.336,14 TL 2018 yilindan devreden 6denek ve merkezi idare

biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢cin aktarilan toplam 126.706.224,12 TL

odenek ile birlikte yil1 6denekleri 372.939.560,26 TL’ye ulagsmistir.

Tokat 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gdére 2019 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
01 Vergi Gelirleri 1.700.001,00 1.097.526,30
03 | Lescbbisive Ml 3.849.959,00 2.855.511,40

Gelirleri
04 Alinan Bagislar ve Yardimlar 22,00 126.671.224,12
05 Diger Gelirler 144.450.014,00 120.211.348,95
06 | Sermaye Gelirleri 20.000.003,00 0,00
08 Alacaklardan Tahsilat 1,00 0,00
Toplam Gelir 170.000.000,00 250.835.610,77

Tablo 2: 2019 Yili Odenekler Tablosu

Merkezi

Bﬁtcg ile Onlg:\l:;;jlgﬁan idareden Olfilel:fee”i Elg itlz(le ln g iudtg:i Sonraki Yila
Verilen Odenek| - Aktarilan 8 i Devreden
(TL) Odenekler Odenekler Toplam Odenek Toplam Odenek (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

170.000.000,00| 76.233.336,14126.706.224,12|372.939.560,26/ 35.872.576,34/293.984.616,12] 43.082.367,80
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikligii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda ¢ok bliylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar odenek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Biitce (TL) Gergeklesen (TL)
01 Personel Giderleri 17.085.000,00 58.824.485,93
02 SGK Devlet Primi 2.360.000,00 12.835.536,00
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Hizmetleri 44.297.101,00 50.560.954,87
04 Faiz Giderleri 1.000.000,00 238.247,80
05 Cari Transferleri 8.410.011,00 7.199.929,02
06 Sermaye Giderleri 84.325.886,00 161.803.675,50
07 Sermaye Transferleri 2.522.001,00 2.521.787,00
08 Bor¢ Verme - -
09 Yedek Odenek 10.000.001,00 -

Toplam Gider 170.000.000,00 293.984.616,12

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kamu idaresinin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk
eden 2019 yili faaliyet giderleri 256.674.260,62 TL, faaliyet gelirleri 255.332.886,85 TL olup,
gider fazlas1 1.341.373,77 TL olarak gergeklesmistir. Gider fazlalif1 finansmaninin, gecen

senelerden devreden serbest nakitlerden karsilandig1 anlagilmaktadir.

Tokat i1 Ozel Idaresi’nin, Tokat Yazmasi Turizm ve Otelcilik A.S.’de %99,66
oraninda, Tokat Mepesan A.S.’de %89,20 oraninda, Menekse Mermer Mad. San. ve Tic.
A.S.’de %2 oraninda, Anavatan Timtas Tiim Ins. Malz. San. Tic. A.S.’de %2 oraninda, Tokat
Teknopark A.S.’de %10 oraninda ve Topek Gida ve Hay. ins. Tur. San ve Tic. A.S.’de %7

oraninda hisseleri bulunmaktadir.
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Ayrica Samas Sanayi Madenleri A.S.’deki %10,78 oranindaki hissesi 2019 yilinda

satilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanligi’nca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda, il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Tokat 11 Ozel Idaresi'nde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligi'nm sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Midiirligii’nce gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda, Tokat 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
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Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Yevmiye kayitlar1

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Degerli kagitlar sayim tutanagi

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan, bilangco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Tokat i1 Ozel Idaresi i¢ kontrol sistemi Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer
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alan standart ve sartlar esas alinarak degerlendirilmistir. Standart ve sartlarin kismen

gerceklestirildigi gorilmustiir.
Ozetle;

Ic Kontrol Uyum Eylem Plam1 2014 yilinda hazirlanarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’na gonderilmis ve uygulamaya konulmus, ihtiyaclar dogrultusunda 2017 — 2019
yillarin1 kapsayacak sekilde revize edilerek iist yoneci onayini miiteakip tekrar Bakanliga

gonderilmistir.

Kamu idaresi ve birimleri bazinda teskilat semalar1 olusturulmus, birim ve alt

birimlerin gorev tanimlar1 yapilmistir.

Birimlerde gorevli personelin siire¢ analizi ile is siireci bazli gorev tanimlar1 yapilmis

her bir gorev (is, faaliyet) icin is akis semalar1 hazirlanmustir.

Tim personelin yaptig1 gorevlere iliskin gérev tanim formlar1 personele yazili olarak

teblig edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan etik degerler hazirlanarak tiim personele duyurulmus ve
personele etik sozlesmesi imzalatilmistir. Personel davraniglari belirleyen kurallar personel

tarafindan bilinmektedir.

Kamu idaresinin misyonu ile birimlerinin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak

belirlenmis, personele duyurulmus ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Misyonun gercgeklestirilmesini saglamak {izere idare birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii’'nde birimin ve personelin gorevlerini ve bu gorevlere
iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi ile teskilat ve is akis

semalarmm olusturuldugu goriilmiistiir. Diger birimlerde de is akis semalar1 mevcuttur.

Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde, 1 mali hizmetler uzmani mevcuttur. Her tiirlii 6deme
tutarma bakilmaksizin harcama birimlerinde ve Mali Hizmetler Midiirligii'nde 6n mali

kontrole tabi tutularak 6n mali kontrol yapilmaktadir.

Her bir harcamanin tiiriine gére mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligine
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uygun olarak harcama birimleri kontrol formlari olusturularak, harcama birimlerinde de

O6deme Oncesi 6n mali kontrol yapilmasi saglanmaktadir.
Norm kadroda yer almasina ragmen i¢ denetci atamasi yapilmamaistir.

Amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmeye yonelik analizler yaparak raporlar diizenlenmektedir.

Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamaya, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢caligmalar mevcut degildir.

Yetki devirleri, devredilen yetkinin 6nemi dikkate alinarak smirlar1 belirli ve yazili

olarak yapilmaktadir.

Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesine yonelik risk degerlendirmesi yapilmamaktadir.

Gorevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat i1 Ozel idaresi’nin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydmna iliskin Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina

alinmasi ile ilgili islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlamadig1 goriilmiistiir.
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Ayrica, kayit altia alinan tasinmazlarin sadece bir kismu ilgili varlik hesaplarinda kayit altina
alindigindan, kamu idaresinin mali tablolarmin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi da saglanamamaistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yvilda cegsitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikmii

getirilmistir.

Yine, s6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da, kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore, tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasmmmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

almmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmstir.

Kamu idarelerince tasmmmazlarin envanterinin yapilmasina, tiim tasmmazlarin tespiti
ile baglanmas1 gerekmektedir. Ancak, tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine

okul insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir.

Tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins
tashihi olarak nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu
idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak, burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan

sira, ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli ddenmesi

Tokat 11 Ozel idaresi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

konusunda, kamuya bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de, bu zorunluluklar yerine

getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinda aynen: “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.” hiikkmii getirilmistir. Bu
hiikiimle, cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine
oncelik verilmistir. Boylece, kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile 1lgili

islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2017 tarihine kadar olan gecis silirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmaziarin Kaydina Iliskin
Islemler” bashkli gegici 1'inci maddesi ile mevcut tasinmazlarm kaydinda esas almacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinr:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.
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(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayic ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarma kayit ve giincelleme islemlerinin

tamamlanamadig1 gorilmiistiir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5'inci maddesinde yer alan tasmnmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida aciklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarmca Tokat il Ozel Idaresi’nde su

hususlar tespit edilmistir:

-Tokat 11 Ozel Idaresinin emlak islemlerini vyiiriiten ilgili miidiirliikce tiim
tasinmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Ancak, Yonetmelik hiikmii
geregince tamamlanmasi gereken kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz

sonuglandirilmadigr anlasilmaktadir.

-Tokat Tapu Miudirligi Kayitlar1 ile kamu idaresinin envanterinde bulunan
tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins yoniinden yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit
edilen farkliliklarin giderilmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi, ancak 2019 yili sonu itibariyle

heniiz bu ¢aligmalarin muhasebeye yansitilmadigi goriilmiistiir.

-Meclis Karar1 ile 1540 adet tasinmazin “kdy halkinin ortak ihtiyaglarinda kullanilmak
iizere” Koy Tiizel Kisiliklerine 25 yil siireyle tahsis edildigi ve bu tahsisin amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigmin takibinin yapilmadigi da gézlemlenmistir. Ayrica,

1540 adet tasimnmazim birgogunun cins tahsisi isleminin yapilmadig1 goriilmistiir.

Bu tespitler 1s13inda, Tokat i1 Ozel Idaresi’ne ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda, kamu idaresinin
2019 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-
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Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarin gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pazarhk Usuliiniin Temel fhale Usuliiymiis Gibi Genel ve Yaygin

Olarak Kullanilmasi

Kamu idaresinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Pazarlik ihale

usulii” niin yaygin bir sekilde kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Ozetle; idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii

temel usullerdir, denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin (b) bendine gore; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi1 gerekliligi idarece belirlenen hallerde ya da idare tarafindan &nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1 hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Ayni maddenin (f) bendinde ise,
idarelerin yapacag1 mal veya malzeme almlarinmn Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen

limitler dahilinde yapilacagi belirtilmektedir.

Ayrica maddenin devam eden paragraflarinda; (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. (b), (c) ve (f) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarimda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve
bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi

zorunlu degildir, hiikiimleri bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede, kamu idaresinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik
Usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) ve (f) bendi kapsaminda 28 adet mal ve hizmet alim1

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, pazarlik
usulii Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin
genel bir uygulama haline getirilmesi (siklikla kullanilmasi) Kanun’un amaci disindadir. Bu
usulde ilan ve sOzlesme yapmak ve teminat almak gibi zorunluluklar yoktur. Bu gibi
zorunluluklarm olmamasi, kamu ihtiyacinin veya kamu hizmetinin goriilmesinde zaman ve
uygulama bakimindan kolayliklar saglamaktadir. Ancak, pazarlik usuliiniin siklikla
kullanilmas1, Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine uygunlugun saglanmasmda hususunda,

riskler olusturabilecektir.

Soyle ki; pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin bir¢ogunda ilan yapilmamaktadir.
Idarece yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ihale sonuclandiriimaktadir. Bu
usulde en az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gecerli
teklif vermesi halinde bu istekli ile sdzlesme imzalanmaktadir. Ilansiz yapilan bir ihalenin,
thaleye davet edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi miimkiin

olamayabilecektir.

Dolayisiyla, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde tam rekabet sartlarinin saglanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi riskli hale gelebilmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin acik ihale usulii ile daha ekonomik yapilacagi agiktir.

Bir ihalede rekabet sartlarini saglamasinin en 6nemli 6n sart1 ihalenin ilan edilmesidir.
4734 sayitlh Kamu Thale Kanunu’nun “ihale ilan Siireleri ve Kurallar1 Ile On Ilan” baslikh
13’iincii maddesinde ihale usullerine iliskin ilan siirelerine yer verilmistir. Bu kapsamda biitiin
istekli olabileceklere, tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle Acik
ithale usulii, tam rekabet sartlarinin olusmasmi ve kaynaklarn verimli kullanilmasini

saglayacaktir.

Kamu idaresinin pazarlik usuliine siklikla bagvurmasinin, Kanun’da belirtilen
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugu
riskli hale getirecektir. Bu duruma yol agmamak i¢in, ihalelerde kural olarak temel ihale

usullerinin kullanilmasma gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi kamu menfaatine uygun
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olacaktir.

BULGU 2: iscilerin Ucretli Yihk Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kamu idaresi tarafindan; 4857 sayili is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin gegmis yillardan
devreden izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin 432 giine ulasan kullanilmayan tcretli yillik

izninin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve Ul¢iincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlart kanunla
diizenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili s Kanunun “Yillik
sicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢calismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir (...)” denilmektedir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nct maddesinde yilik iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; isgilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin
haklarinin diizenli bir sekilde kullanmasinin saglanmasi ve boylece kamu idaresinin

kullanilmayan yillik ticretli izinler nedeniyle borg yiikii altina girmesinin dniine geg¢ilmelidir.
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BULGU 3: Tasitlarin Kiralama Bedellerinin Mevzuattaki Oram1 Asmasi

Kamu idaresinin arag¢ kiralamalar1 ile ilgili belgelerin incelenmesi sonucunda sofor
giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi
hari¢, her tiirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin kasko sigortasi

degerinin %2'sini ast1g1 goriilmiistiir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmm (¢)
bendinde, tasitlarin yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi hiikme
baglandiktan sonra ikinci fikrasinda, “(Ek: 15/9/2014 - /6814 md. 2) Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi hari¢) hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan binek,
station-wagon, arazi binek, kapt1 kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde

calisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

“a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko

Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacaktr.” denilmektedir.

Goriildigi tizere anilan hiikiimlere gore, yakit ve sofor giderleri hari¢ yapilacak tagit
kiralamalarinda tasitin aylik kira bedeli Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimmlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi

degerinin %?2’sinden fazla olamaz.

Kamu idaresinin ihtiyaci dogrultusunda yapilacak olan tasit kiralamalarinda, yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi konusunda, gereken dikkat ve

0zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag ile Mizan ve Bilanco Arasinda

Tutarsizhik Bulunmasi

Kamu idaresince tarafimiza sunulan teminat mektuplar1 sayim tutanagi ile mizan ve

bilango arasinda tutarsizlik bulundugu goriilmektedir.
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Kamu idaresince tarafimiza sunulan teminat mektuplar1 sayim tutanagiyla, mizan ve
bilanco arasinda tutarsizlik goriilmekte olup tutanak tutari toplam 20.663.194,64 TL iken,
mizandaki teminat mektuplarma iligkin hesap kalanlar1 ve bilangodaki ilgili tutar

20.776.669,64 TL’dir. Aradaki fark 113.475,- TL dir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda ilgili
cetvel ve sayim tutanaklariyla, mali tablolardaki s6z konusu tutarlarinin birbiriyle uyumlu
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kamu idaresinin gereken 6zen ve dikkati gdstermesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

3213 Sayili Maden Kanunu’na Gore Hesaplanacak | 2016 Tam Olarak
Devlet Hakki ve Ozel Idare Paymin i1 Ozel Idaresi Yerine
Tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigii Getirildi
Nezdinde Takip Edilmemesi
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayitlh Degerlerinin | 2016 Tam Olarak
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Yerine
Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabinda, Kira Getirildi
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda Izlenmemesi
5302 sayilh 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nci | 2016 Tam Olarak
Maddesi Kapsammda Bakanlik ve Merkezi idare Yerine
Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Getirildi
Gergeklestirilmek ~ Uzere  Aktarilan  Yatirim
Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine (KHGB) Aktarilmast
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5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun | 2016 Tam Olarak

18'inci Maddesinin Ugiincii Fikrasinda Sayilan Yerine

Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Getirildi

Onarim Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy

Yolu, i¢gme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon

Yatirimlar1 Disindaki Isler Igin Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesab1 | 2016 Tam Olarak

ve Demirbaslar Hesabinda Izlenen Duran Varliklar Yerine

icin Birikmis Amortismanlar Hesabina Kayit Getirildi

Yapilmamasi

Tokat Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan | 2016 Yerine Sayistay

Tasmmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Getirilmedi | Denetim

Kaydma iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Raporuna

Yapilmasi Gereken Envanter ve Degerleme konu

Islemlerinin Tamamlanmamas:1 ve Ilgili Hesaplara edilmistir.

Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda (Denetim

Tasmmazlarla Ilgili Hesaplarm Dogru Bilgi Gortisiiniin

Sunamamasi Dayanaklar1,
Bulgu 1)

Tokat i1 Ozel Idaresince Diger Kamu Idarelerine | 2016 Tam Olarak

Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idarelerince Yerine

Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Getirildi

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi
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