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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giresun i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Giresun 11 Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 43.000.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 73.941.480,00 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 108.128.064,58
TL 6denek ve 30.000.000,00 TL ek 6denekle ile birlikte yili 6denekleri 254.353.413,45 TL’ye

ulagmustir.

Giresun 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili gelir ve gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI CETVELI

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 270.000,00 594.361,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.140.000,00 13.891.736,40
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli) | 0,00 107.209.964,96
Diger Gelirler 35.590.000,00 48.115.916,59
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Toplam Oz Gelir 43.000.000,00 62.602.014,71
Toplam Gelirler 43.000.000,00 169.811.979,67
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2014

YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce
Verilen
Odenek

Onceki Merkezi Yil Iginde
ile . . Net Biitce Sonraki Yila
Yildan Idareden " Iptal “ Biitce Gideri
Ek Odenek ) Odenegi Devreden
Devreden Aktarilan edilen Toplam .
. . Toplam Odenek
Odenekler Odenekler odenek (-)

43.000.000,00 | 73.941.480,00 | 108.128.064,58 | 30.000.000,00 | 716.131,13 | 254.353.413,45 | 195.673.523,45 | 58.679.890,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan &denek gonderilmek suretiyle
birtakim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” béliimiinde yer alan Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda gosterilen 630-Giderler ve 600-Gelirler toplam rakamlari ile yine
raporumuzun “Kamu Idaresinin Mali yapis1 ve Mali tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikli birinci
boliimiinde agiklanan 830-Biitce Giderleri ve 800-Biitce Gelirlerinin gergeklesme toplam
rakamlar1 arasinda da fark bulunmaktadir. Bu farklilik, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregince 600 ve 630 kodlu hesaplarin tahakkuk esasina, 800 ve 830 kodlu

hesaplarin da nakit esasina gore tutulmus olmalarindan ileri gelmektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanun'un Gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihigi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuglar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Tahmini Gerg¢eklesen

Personel Giderleri 7.158.000,00 29.682.023,77
Sosyal Giivenlik Kurumlarin Devlet Prim
Giderleri 932.000,00 3.550.710,24
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.776.000,00 53.427.957,41
Faiz Giderleri 600.000,00 1.243.495,57
Cari
Transferler 9.325.000,00 14.192.667,02
Sermaye Giderleri 13.909.000,00 93.576.669,44
Yedek Odenekler 2.300.000,00
Toplam 43.000.000,00 195.673.523,45

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine

iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
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getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Giresun 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Giresun il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Giresun il Ozel Idaresi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

Giresun 11 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GIRESUN iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2014 PASIF Cari Y11 2014
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 35.018.290,54 3 KISA VADELI YABANCI | 23.171.442,14
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 18.524.910,00 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR | 0,00
102 BANKA HESABI 18.609.320,51 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VER. CEKLER VE GON. EMIRLERI | -100.039,70 32 FAALIYET BORCLARI 2.324.384,09
HESABI (-)
104 PROJE OZEL HESABI 1.635,08 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.324.384,09
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR | 20.001.997,77
109 BANKA KREDI KARTL.ALACAKLAR [13.994,11 330 ALINAN DEPOZITO VE | 1.050.172,48

HESABI

TEMINATLAR HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI

10.337.517,43

333 EMANETLER HESABI

18.951.825,29

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER | 840.437,67
YUKUMLULUKLER

121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR [ 10.335.940,91 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR | 699.851,48

HESABI HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR [ 1.576,52 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK | 124.356,75

HESABI KESINTILERT HESABI

14 DIGERALACAKLAR 316.041,50 362 FONL VEYA DIG. KAMU IDR. | 16.229,44
ADINA YAP. TAHS.

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 316.041,50 363 KAMU IDARELERI PAYLARI | 0,00
HESABI

15 STOKLAR 4.371.167,95 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.000,00

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4.371.167,95 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI | 4.000,00
HESABI

16 ON ODEMELER 0,00 38 GELECEK AYL. AIT GELIR VE | 622,61
GIDER TAAH.

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 1.890,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 622,61

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI |0,00
KAYNAKLAR HESABI

165 MAHSUP DON. AKTARILAN AVANS VE [ -1.890,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER | 0,00

KREDILER HESABI VERGISI HESABI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR 1.468.653,66 4 UZUN VADELI YABANCI [ 13.704.855,03
KAYNAKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI | 1.468.653,66 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 13.686.432,91

HESABI

191  INDIRILECEKKATMADEGERVERGISI | 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 13.686.432,91

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 292.066.431,20 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 16.000,00
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.790.491,39 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI | 16.000,00
HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN [ 2.790.491,39 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER | 2.422,12

SERMAYELER HESABI VE GIDER TAHAKKUKLARI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 289.143.175,01 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.422,12

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 72.094.130,96 5 OZ KAYNAKLAR 290.208.424,57
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI | 46.599.036,52 50 NET DEGER 125.907.796,28
HESABI
252 BINALAR HESABI 98.507.355,50 500 NET DEGER HESABI 125.907.796,28
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI | 17.210.833,51 51 DEGERHAREKETLERI -48.165,72
254 TASITLAR HESABI 6.470.129,52 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI | -150.000,00
ISLEMLER HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.145.081,56 519 DEGER HAREKETLERI SONUC |101.834,28
HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- | -16.414.126,50 57 GECMIS YILLAROLUMLU | 136.702.067,93
) FAALIYET SONUCLARI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR | 61.530.733,94 570  GECMIS  YILLAR  OLUMLU | 136.702.067,93
HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN [ 132.764,80 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ |-11.136.499,23
VARLIKLAR FAALIYET SONUCLARI
260 HAKLAR HESABI 178.744,45 580 GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ | -11.136.499,23
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- | -45.979,65 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 38.783.225,31
)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET [ 38.783.225,31
SONUCU HESABI
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE [594.697,55 591 DONEM OLUMSUZ | 0,00
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI FAALIYETSONUCU HESABI ( -)
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- | -594.697,55 PASIF TOPLAMI 327.084.721,74
)
AKTIF 327.084.721,74
TOPLAMI
GIRESUN IL OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | ardima o 2012 2013 2014
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 24.246.192,91 28.513.462,92 29.682.023,77
Sosyal Glvenlik
Kurumlarin Devlet Primi
630 02 Gid. 4.350.726,81 3.783.701,04 3.550.710,24
Mal ve Hizmet Alimlari
630 03 Gideri 35.001.386,30 42.609.713,52 46.814.320,68
Giresun Il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 13
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630 04 Faiz Giderleri 131.026,55 757.749,20 1.243.495,97

630 05 Cari Transferler 9.015.730,00 11.848.639,46 13.374.819,72

630 07 Sermaye Transferleri 43,22 709.586,55 829.474,48
Deger ve Miktar Degisim

630 11 Giderleri 0,00 4.248.150,00 0,00
Gelirlerin Ret ve
iadesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 57.279,86 0,00 0,00

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 414.882,37
ilk Madde ve Malzeme

630 14 Giderleri 11.786.135,31 17.322.307,28 23.858.251,53
Proje Kapsamindan

630 30 Yapilan Cari Giderler 2.891.830,11 3.161.839,10 10.692.776,03

630 99 Diger Giderler 1.083.798,39

GIDERLER TOPLAMI (A) 88.564.149,46 | 112.955.149,07| 130.460.754,79
Hesap | 2rdime o 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL

600 01 Vergi Gelirleri 705.618,73 317.604,32 594.221,72
Tesebbiis ve Mulkiyet

600 03 Gelirleri 4.294.155,52 4.903.639,24 13.880.091,14
Alinan Bagis ve Yardimlar

600 04 ile Ozel Gelirler 67.923.923,15| 131.706.437,88| 106.604.964,96

600 05 Diger Gelirler 30.493.294,38 36.568.637,56 48.164.702,28
Deger ve Miktar

600 11 Degisimleri Gelirleri 11.588,53 0,00 0,00

GELIRLER TOPLAMI (B)

103.428.580,31

173.496.319,00

169.243.980,10

FAALIYET SONUCU (A-B) (+/ -)

14.864.430,85

60.541.169,93

38.783.225,31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Giresun Il Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmni

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun i1 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Performans bilgisinin denetimi cercevesinde Giresun il Ozel Idaresi’nin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi ancak sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu

nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Yine performans bilgisinin icerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her
iic dokiiman ile ilgili tespitler yapilmis olup, bu cercevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Ayrica giivenilir ve dogru bilgi liretecek bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi

anlasilmstir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Giresun il Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Giresun Il Ozel Idaresi'nin yayimladig1 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Giresun Il Ozel idaresi’nin 2014 yili icin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1, ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun
hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, performans bilgisinin

icerigi acisindan da yine kismen uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu cergevede, stratejik planlama uygulamasinin isleyisi yoniiyle bazi hususlarin

vurgulanmasi gerekmektedir.

1-Stratejik planlama, performans programm ve faaliyet raporu hazirlama
siirecine iliskin bulgular; kamu kurumlarina 5018 sayih Kanun ile getirilen bu
yiikiimliiliiklerin yeterince icsellestirilmedigini ve daha iyi yonetimin araclar1 olarak
goriilmekten ziyade bu dokiimanlarin hazirlanmasi islerinin salt yasal yiikiimliiliikler

konusu olarak ele alindigim1 gostermektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarini iireten
performans Ol¢limii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik,
tutumluluk, etkinlik, seffaflik, diiriistliik ve etik ilkeleri ¢ercevesinde vatandasa daha iyi
hizmet etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin ger¢eklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulagmalarina, ama¢ ve hedeflerine ulagmalarinin Oniindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli dnlemleri almalarina yardimci olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢lim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak iizere tiim kurum ¢alisanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in en 6nemli kosuldur. Kurum stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sorumluluklar1 bulunan
personelin tiim iyi niyetli ¢alismalarina karsin sistemin yararli sonuglar iiretebilmesi icin
alinmas1 gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans yonetimi sistem ve

araglarinin basartyla uygulanmasinin oncelikle bir kiiltlir degisimini gerekli kildig1 gercekligi
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karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligr olan idarelerin kat etmeleri gereken

mesafe oldukga fazladir.

2- Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalari

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Ozel Idare Miidiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar1 vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin  kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gergeklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biit¢e-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi icinde gerceklesmelidir. Il Ozel Idaresinin inisiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in stratejik ama¢ ve hedef
belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir. Ornegin; Egitim Hizmetleri
alaninda belirlenen ve Amag 1°de yer alan hedeflerden 1.2 “Okul 6ncesi egitim hizmetleri
cesitlendirilerek erisim arttirilacaktir." hedefidir. Okul Oncesi egitim hizmetlerine iliskin
faaliyet ve standartlar1 belirlemek, bu standartlara kac¢ yilda hangi faaliyetlerle ulagilacagini
planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek,
yil icinde elde edilen performans bilgisi 1s1¢inda gereken Onlemleri almak tamamen ilgili
Bakanligin sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne uzmanlik, ne gorev alam, ne de yetki
yoniiyle okul Oncesi egitim hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi, niteliklerinin belirlenmesi
konusunda yetki sahibi degildir. Kuruluslar i¢in strateji ¢ergcevesi misyon tanimlamalari olarak

goriilmelidir.

3- Performans Program Stratejik Plan ile iliskilendirilmemistir.

Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda
yapilan faaliyetler degil, birimler bazinda belirlenen faaliyetler, Stratejik Planda yer alan amag
ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Dolayisiyla, Stratejik Planlama ve

Performans Programu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik kaybolmustur.

4-Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Program ile

iliskilendirilmemistir .
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Faaliyet raporlarimin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Ol¢lide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6lgiide
ulasildiginin ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar gercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle
performans Ol¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama,

Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedeflerin ¢cogunlugu ol¢iilebilir nitelikte degildir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Hedefler” boliimiinde, stratejik
planda yer alan hedeflerin nasil olmasi gerektigi belirlenmistir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Buna gore hedefler;

e Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olgiilebilir olmalidir.

e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman gercgevesi belli olmalidir.

Goriildiigii iizere, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére hedeflerin
oOlciilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Yine ayn1 Kilavuza gore hedeflerin Olciilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.
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Yaptigimiz incelemede, Stratejik Planda belirlenen hedeflerin ¢ogunun olgiilebilir
nitelikte olmadigr ve ayrica oOlgiilebilir nitelikte olmayan bu hedefler i¢in gosterge de

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Olc¢iilebilir Nitelikte Olmayan Hedeflere Ornekler:

Stratejik Amag 3: 1lkdgretimin nicelik ve nitelik sorunlarini ortadan kaldirmak igin;
alt yapi, insan kaynaklari, rehberlik ve hizmet i¢i egitim alanlarinda gerekli calismalar
yapmak.

Stratejik Hedef 3.1: Okullasma oraninin arttirilmasi

Stratejik Hedef 3.4: Ilimizdeki tim ilkdgretim kurumlarinda toplam kalite
yonetimi ve planl okul gelisimi anlayis1 yerlestirilecek.

Stratejik Amag¢ 5: Yetiskin ve yaygin egitim hizmetlerini, meslek edinmek,
mesleginde gelismek, meslek degistirmek isteyen herkese yasam boyu egitim imkan1 sunacak
sekilde yapilandirmak i¢in alt yapi, insan kaynaklari, hizmet i¢i egitim alanlarinda gerekli
caligmalar yapilacaktir.

Stratejik Hedef 5.1: ilimizde okur yazar oram %100’e ¢ikarilacaktir.

Stratejik Hedef 5.3: ilimize 6zgii el sanatlarina aktive kazandirilarak istihdam alam

olusturulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Hazirlanacak olan bir sonraki stratejik planda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi, ayrica daha somut 6l¢iilebilir hedefler koyarak bu hedefler i¢cin gosterge

belirlemek yoniinde ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iligkin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iliskin, Kurumun bundan sonraki calismalar

izlenecektir.

BULGU 2: Maliyetlendirme yapilmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar soyle siralanmustir.
1. Durum analizi (Ozet)

2. Katilimeiligin nasil saglandigina iligkin agiklama
3. Misyon, vizyon ve temel degerler
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En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef olgiilebilir sekilde ifade edilmemisse 6l¢tim kriterleri
Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

NG A

Goriildiigii iizere, Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'na gore
maliyetlendirme yapilmasi stratejik planlamada gerekli olan bir siiregtir. S6z konusu
Kilavuzda maliyetlendirme siirecindeki temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigir amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu

belirtilmistir. Bu nedenle, stratejik planda maliyetlendirme yapilmasi gereklidir.

Stratejik plan ve performans programi kurumlarin sadece ulagmak istedikleri
amaclarinin planlamas1 degil, ayn1 zamanda bu amaca ulasmak i¢in gereken kaynak
ihtiyaclarinin da planlanmasidir. Kurumlar yasalarla belirlenen goérev alanlar1 i¢inde hangi
faaliyetleri ve hizmetleri yapacaklarini belirlerken mevcut mali kaynaklarini da gz 6niinde

bulundurarak 6nceliklerini tespit edeceklerdir.

Maliyetlendirme calismasinin amaci stratejik plan ile biitce arasinda reel bir iligki
olusturarak bir yandan stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler i¢in
gercekei kaynak olusturmak, diger yandan ise biitcelerin daha gergekci hazirlanmasina
katkida bulunmaktir. Bu bakis agisi, planlama ve biitce siireglerinin koordineli ve karsilikli

etkilesim igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bir sonraki donem hazirlanacak olan stratejik plan, performans

programi ve faaliyet raporu hakkinda gerekli hassasiyet ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iliskin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iligkin, Kurumun bundan sonraki c¢aligmalar

izlenecektir.

BULGTU 3: Stratejik planda yer alan bazi hedefler iyi tanimlanmamistir.

Giresun il Ozel Idaresi (2010-2014) Stratejik Planinda yer alan bazi hedeflerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmistiir.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Hedefler” béliimiinde, stratejik
planda yer alan hedeflerin nasil olmas1 gerektigi belirlenmistir. Hedefler ulasilmasi éngoriilen
¢ikt1 ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Buna gore hedefler;

e Yeterince acik ve anlagilabilir ayrintida olmalidir.
e Olgiilebilir olmalidur.

e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman cergevesi belli olmalidir.

Stratejik Planda Amag¢ 1°de yer alan Stratejik Hedef 1.2: “Okul oncesi egitim
hizmetleri gesitlendirilerek erisim arttirilacaktir.” seklindedir. S6z konusu hedefte yer alan
okul Oncesi egitim hizmetleriyle neyin kastedildigi, bu hizmetlerin neler oldugu ve hangi
faaliyetleri kapsadigi tam olarak anlasilamamaktadir. Hedefin kapsami oldukc¢a genis
tutulmus ve yeteri kadar net ifade edilmemistir. Hedeflerin miimkiin oldugunca daha somut ve

Ol¢iilebilir bir sekilde tanimlanmasi Planin izlenmesi acisindan fayda saglayacaktir.

Iyi tanimlanmis olma kriteri geregi idareler neyi basarmak istediklerini acik ve net bir
sekilde belirlemelidirler. Boylece, hedeflerin hem kurum c¢alisanlar1 hem de raporlarin
kullanicilar1 tarafindan anlasilabilir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
hedeflerin ve gostergelerin performans: degerlendirmeye imkan verecek sekilde ifade

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bir sonraki hazirlanacak olan stratejik planda konuyla ilgili

gerekli hassasiyet ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iligkin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iligkin, Kurumun bundan sonraki g¢alismalari

izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans programi Stratejik Planla uyumlu bir sistematik

gozetilmeden diizenlenmistir.

Giresun i1 Ozel Idaresi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans programi, bir kamu idaresinin program doénemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini

ve performans gostergelerini i¢eren programdir.

Stratejik  plan ve  biitce iliskisi performans programlart araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biit¢ce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardimc1 olmaktadir. Dolayisiyla performans programinin stratejik planda belirlenmis amag

ve hedefler dogrultusunda bunlarla uyumlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Oysaki yapilan incelemede Performans Programinin sistematiginin Stratejik Planla
uyusmadigl goriilmistiir. Stratejik planda egitim, saglik, sosyal hizmetler, tarim, yatirirm vb
faaliyet alanlar1 kapsaminda amag¢ ve hedefler belirlenmisken Performans Programinda amag
ve hedeflerin birimler bazinda belirlendigi ve her iki dokiimanda yer alan amacg ve hedeflerin
birbirleriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Oysa performans programi, stratejik planin yillik
uygulama dilimlerini gdsteren bir belgedir. Dolayisiyla iki belge arasinda bdyle bir farklilik

olmamas1 gerekmektedir.

Bu olgular gerek Stratejik Planin gerekse Performans Programinin anlasilmasini
giiclestirdigi gibi, performans bilgisinin sistematik bicimde toplanmasim1i ve Performans
Programinin izlenmesini engellemekte ve dolayisiyla Stratejik Planlama ile Performans
Programu stireci arasinda mantiksal tutarlilik saglanamadigi i¢in 6l¢iim yapilmasina da imkan

vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Hazirlanmakta olan performans programinin, stratejik planda yer
alan amag ve hedeflerle baglantili olacagi ve hedeflere ne dl¢iide ulasildigina ait faaliyet raporlariyla

tutarl olarak 6l¢iime esas bir sekilde kayitlara azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iliskin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iliskin, Kurumun bundan sonraki caligmalari

izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
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BULGU 5: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bir cok amac ve

hedefe iliskin bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 18 inci
maddesi ¢/2 bendinde, faaliyet raporlarinda , "performans bilgileri" basligi altinda idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne olclide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olciide
ulasildiginin ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar g¢er¢evesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle
performans Ol¢limiiniin yapilamamasma neden olmustur. Dolayistyla, Stratejik Planlama,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmus ve

dolayisiyla 6l¢lim yapmaya imkan saglayacak bir bilgi tabani olugsmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag ve
hedeflere iliskin bilgilerin faaliyet raporu degerlendirmelerinde dikkate alinacagi ve bu yoOnde

calismalar yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iliskin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iligkin, Kurumun bundan sonraki caligmalari

izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Kurum, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir

sistem olusturmamstir.

Yilsonunda birimlerin yil i¢inde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin

toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
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hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu ¢ercevede bir

sistem olusturulmamastir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin
saglanabilmesi i¢in, hedeflere ulasma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin
giivenilirligini saglamaya yonelik bir sistem olusturulmasi ve bu sistemin islerligini
saglamaya yonelik 6nlem ve kontrollerin olusturulmasi gerekmektedir.

Bulgu geregi imkéanlar 6l¢iisiinde gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.

Bulgu geregi imkanlar 6l¢iisiinde gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu geregi imkénlar 6lgiisiinde gerekli 6zen ve hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen savunmada, bulguya iliskin gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden, konuya iliskin, Kurumun bundan sonraki caligsmalari

izlenecektir.
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