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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikkme baglama islerini

yapmakla gorevli olan kurum olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandag adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda, yiirlitme organma verdigi yetkinin sonuglarini denetleme anlamina gelen
bilitge hakkini, kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla kullanmaktadir. Sayistay bu
yetkisini kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakkinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ile
kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak
yiriitiilmesi, kamu kaynaklariin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,
hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amacina

yonelik olarak kullanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinde, denetimin genel kabul gormiis
uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak ve giincel denetim metodolojilerinin 6ngdrdiigii

usullerle gerceklestirilecegi dngoriilmiistiir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerde; uluslararasi standartlar dikkate alinarak kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin mevzuata uygunlugu, mali rapor ve
tablolarmin dogrulugu ve giivenirligi ile bu mali iglem ve hesaplar1 iireten sistemlerin verimli ve

etkili ¢alisip calismadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek, sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, agik ve giivenilir raporlar sunmakla gorevlidir.

1.1 KALKINMA AJANSLARINDA SAYISTAY DENETIMININ
HUKUKI DAYANAGI

Sayistaylar, halkin 0Odedigi verginin halk yararina kullanimmi saglamak ig¢in
parlamentolar adina denetim yapmak iizere kurulmuslardir. Cagdas diinyada son donemde
yaganan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel tabanmin genisletilmesi yoniindedir. Bu

gelismeler Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI) ve
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benzeri diger uluslararasi kurumlarmin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde,
gerek llkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluglar platformunda, Sayistay denetimi ile
Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iligski kurulmakta ve Sayistay denetimi
saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere bagl olarak

Sayistaylarin yaptig1 denetimin kapsami kamu kaynaginin kullanildig: tiim alanlara yayilmistir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliliginin her gegen giin artmasi ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu hizmetlerinin farkli idari yapilar tarafindan sunulmasma ve kamu parasinin
kullaniminda da farklilasmaya neden olmustur. Bu durum, kamu parasi kavramini yeniden
tanimlama geregini ortaya cikarmistir. Giiniimiizde hangi kaynaktan alinirsa alinsin, kamunun
elde ettigi biitiin paralar, kamu kurumlarindan alman paralar, 6zel kurumlarin belli statii ve yetki

kullanarak elde ettigi paralar kamu parasi1 olarak kabul edilmektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore ajanslarin gelirleri biiyiik 6l¢iide kamu giiciine dayanarak toplanan gelirlerden
olusmaktadir. Kanun’un 25’inci maddesinde ajanslarmn her tiirlii hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetim kuruluslarinca incelenmesine iliskin hiikiimler yer almistir. Bu kosullarda, tiizel kisilige
sahip bir kamu kurumu olarak kamu parasi kullanan kalkinma ajanslari, saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca parlamento adina denetim yapan Sayistaymn denetim

kapsamu icerisindedir.

6085 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinde kamu idaresi, “kamu veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus, miiessese, birlik,

isletme, bagh ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmistir.

6085 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (a) fikrasinda; merkezi yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki
kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklar1 ve diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 haric)

Sayistayin denetleyecegi belirtilmistir.

6085 sayili Kanun’un “Sayistayin Gorevleri” baslikli 5’inci maddesinin (a) fikrasinda;
“Sayistay Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli,

zamanly bilgi ve raporlar sunar.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlagilacagi iizere, kamu kaynagi kullanan ve kamu

tiizel kisisi niteligine sahip kalkinma ajanslarinin Sayistay Denetimine tabi oldugu agiktir.
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1.2 KALKINMA AJANSLARINDA SAYISTAY DENETIMININ YONTEMI
VE KAPSAMI

Bu rapor, 2015 yili denetim programi kapsaminda tiim kalkinma Ajanslarinda yiiriitiilen
Sayistay denetimleri sonucunda diizenlenen raporlarda (yirmi alti adet) yer alan bulgulardan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinda fayda goriilen ve genellik arz eden
konulari, yiriitiillen denetimlere iligkin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun

goriilen diger hususlar1 kapsamaktadir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Sayistay, diizenledigi 2015 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu ile Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine kalkinma ajanslarinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda bilgi ve
oneriler sunmayr ve kalkinma ajanslarinda sistemin gelismesine ve etkin bir bigimde

uygulanmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.

Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine ve
Genel Yonetim kapsamina tabi olmadigindan Sayistayin yargisal denetimi disinda kalmaktadir.
Dolayisiyla  bu  kurumlarla ilgili  Sayistay tarafindan yargilamaya esas rapor

diizenlenememektedir.
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2. KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA BIiLGi

2.1 GENEL BILGI

Kalkinma ajanslar1 08.02.2006 tarihinde yiirtirlige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile iilkemizde yerel
potansiyel ve kaynaklar1 harekete ge¢irmek, bolgesel ve bolge i¢i esitsizlikleri gidermek, rekabet
giicti, yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimcer bir anlayisla siirdiirtilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerine benzemeyen bir yapida

dizayn edilmis yeni bir 6rgiitlenme modelidir.

5449 sayili Kanun’un genel gerekgesinin sonunda; “Bdlgeler arasi gelismislik
farkliliklariin, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimlerin, AB’ye uyum siirecindeki
yikiimliliklerin, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugunun, g¢evresel
duyarlhiliktaki artisin ve yerel kalkinma ve orglitlenme taleplerinin artis1 ile bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi gibi nedenlerin; katilimci, esnek bir yapiya sahip ve teknik kapasitesi gii¢lii olan,
yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki kalkinma

ajanslarinin olusumunda ihtiyagtan 6te bir zorunluluk yarattig1” belirtilerek, kalkinma ajanslarinin

kurulusundaki gereksinim acik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu Kanun’un 3’{incli maddesinde; kalkinma ajanslarinin bolgeler esas alinarak Kalkinma
Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulacagi, kalkinma ajanslarinin
kurulusunda esas alinacak olan bdlgelerin, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri oldugu ve séz konusu bdlgelerin yeniden diizenlenmesinde ve

kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde sekillenen siire¢ sonunda
Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bolgeler esas almarak Bakanlar
Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi {i¢ ayr1 karar ile Diizey 2 Bolgesinin
tamaminda yirmi alt1 adet kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag iller
belirlenmistir. Tablo 1’de ajanslarin merkezleri ve kapsadigi iller yer alirken; Tablo 2’de ise

cografi goriiniimleri verilmistir.
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Tablo 1: Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Yillar1 ve Kapsadig Iller

Diizey -2 [ Kalkinma Ajansi Kurulus |Kapsadig iller

Bolgesi Yih

TR31 Izmir Kalkinma Ajanst (IZKA) 2006 |Izmir*

TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Adana*, Mersin

TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi(ISTKA) Istanbul*

TRS52 Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) Karaman, Konya*

TRS83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun*, Tokat

TRA1 |Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 2008 |Bayburt, Erzincan, Erzurum*
(KUDAKA)

TRB2 |Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van*

TRC1 |ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adryaman, Gaziantep*, Kilis

TRC2 |Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) Diyarbakir*, Sanlurfa

TRC3 |Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) Batman, Mardin*, Siirt, Sirnak

TR21 Trakya Kalkinma Ajanst (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag*

TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) Balikesir*, Canakkale

TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli*, Mugla

TR33 Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya*, Manisa, Usak

TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Bilecik, Bursa*, Eskisehir
(BEBKA)

TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli*, Sakarya, Yalova

TR51 Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) Ankara*

TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) 2009 |[Antalya, Burdur, Isparta*

TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst (DOGAKA) Hatay*, Kahramanmaras, Osmaniye

TR71 Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir*, Nigde

TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORANKA) Kayseri*, Sivas, Yozgat

TR81 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak*

TRS82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA) Cankiri, Kastamonu*, Sinop

TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA) Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon*

TRA2 |Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars*

TRB1 |Firat Kalkinma Ajansi (FKA) Bingol, Elazig, Malatya*, Tunceli
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Tablo 2: Kalkinma Ajanslarimn Cografi Goriiniimleri

Kalkinma ajanslari, ulusal diizeyde Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, kendine 6zgii
teknik ve finansman mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢cabuk karar alip uygulayabilen,
merkezi ve yerel idarelerin diginda, kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanun’la diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici faaliyet

gosteren kalkinma birimleridir.

Kalkinma ajanslari, ulusal planlarla uyumlu kendi bolge planlarini hazirlarlar. Kalkinma
ajanslarinin faaliyet goOsterebilecegi alan genis olmakla birlikte, bolge planlari ile 6ne ¢ikan
stratejik sektorler ve alanlar dogrultusunda kamu kurumlarina, kar amaci giiden ve giitmeyen

kuruluslara veya bunlarin olusturdugu ortakliklara destek saglar.

Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Ancak 5449 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak Kalkinma

Bakanlig1 tarafindan agagidaki mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.
e Kalkinma Ajanslariin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
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e Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi
e Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapmm Isi Satin alma Ihale Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik
e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi
e Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri
e Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi
e Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

e Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul

ve Esaslar

Kalkinma ajanslarmin tiim is ve islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini, ajanslarin
kurumsal isleyislerinin giiclendirilmesi ve ana hizmet stireclerine iliskin etkinligin ve verimliligin
arttiritlmasini saglamak tizere; modiiler, biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi olarak Kalkinma

Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kullanilmaktadir.

2015 yili sonu itibartyla KAYS kapsamindaki tim yazilim gelistirme islemleri
tamamlanmis olup sistem, tim modiilleri ile birlikte ajanslar tarafindan aktif olarak kullanilmaya

baslanmustir.
Mevcut durumda KAYS igerisinde;
e Proje ve Faaliyet Destek Yonetimi (PFDY),
e (Calisma Programi Biitge ve Muhasebe Y 6netimi (CPBMY),
e Insan Kaynaklar1 Yénetimi (1K),
e Yurt Dis1 Ziyaret (YDZ),
e Yatirim Destek Ofisi (YDO),

e Dinamik Raporlama,
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olmak tizere 6 ana modil bulunmaktadir.

Mali destek programlarma yapilan bagvurularin alimmasi, degerlendirilmesi, basarili
bulunarak sozlesme imzalanan projelerin izlenmesi KAYS Proje ve Faaliyet Destek YoOnetimi
(PFDY) Modiilii iizerinden, Calisma Programi, Biitce ve Muhasebe Islemleri ise KAYS Calisma
Programi Biitce ve Muhasebe Y onetimi (CPBMY) modiilii izerinden ger¢eklestirilmektedir.

Ayrica, ajanslar tarafindan gergeklestirilen giderler, donemler itibartyla Maliye Bakanlig1

Kamu Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemi'ne (KBS) girilmektedir.
2.2 KALKINMA AJANSLARININ TESKiLAT YAPISI

5449 sayili Kanun’un “Ajansin Teskilatr” baslikli 3’lincii boliimiinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Ajansin karar organi yonetim kurulu, icra organmi ise genel sekreterliktir. Genel
sekreterlikler genel itibari ile Planlama, Programlama ve Koordinasyon, Program Y6netim izleme
ve Degerlendirme, Tanitim ve Dis Iliskiler ve Kurumsal Yéonetim gibi birimlerden olusmustur.
Bu birimlerde gorev yapan personeller uzman personel ve destek personel gibi adlarla gorev
yapmaktadir. Hukuk ve i¢ denetim ile ilgili is ve islemleri ayr1 bir hizmet birimi olarak degil
Yiiksek Planlama Kurulu karar1 uyarinca istihdam edilen hukuk miisaviri ve i¢ denetci eliyle

yuritilmektedir.

Ajanslarin organizasyon semasi bazi farkliliklar gostermekle birlikte temelde asagidaki

gibidir:

2015 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



" TC. Sayistay Bagkanlig

Tablo 3: Organizasyon Semasi

yonetim Kurulu Kalkinma Kurulu '

Genel Sekreterlik

Gelistirmeve Degerlendirmeva ’ ]
Birimi ' 2 3 Yonetim Birimi 2 Koordinasyon Birimi

< 2 rastirma, Strateji, izleme, 3
Famm‘ ve Isbirligi r =1 & i"o;eve Sozlesme ! ! Kurumsal
Arogramiama Birimi Raporlama Birimi

i
Yatinm Destek Ofisl

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organi olup, Bakanlar Kurulu Karartyla belirlenmis
100 iiyeden olugmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit etmektedir. Kalkinma kurulu,
bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek iizere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir.

5449 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtildigi iizere Yonetim Kurulu, birden
fazla ilden olusan bdlgelerde; il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan; tek ilden olusan bolgelerde ise vali, biiyiiksehir
belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 baskani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden
olusmaktadir.

Bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 8, 9, 10 ve 11’inci maddelerinde;
calisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve ile yiiriirliige konulan Kalkinma
Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari ile diizenlenmistir.
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Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin

en list amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreterlik; genel sekreter yOnetiminde isimleri ajanslar arasmnda farklilik
gostermekle birlikte planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda ajanslarda ¢alisan
birim bagkani sayisiin besi gegemeyecegi ifade edilerek zimnen ve dolayli olarak kurulabilecek

birim sayis1 da siirlandirilmistir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde yonetim kurulu karar ile biri koordinatdr olmak
iizere en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman personel sayisi,
bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1 yonetim kurulu karar1 ve

Kalkimma Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.
Insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslarinda istihdam edilecek personelin nitelikleri ve 6zliik haklarina iliskin
temel diizenleme 5449 sayili Kanun’da yapilmistir. Ayrica personel politikasi ve uygulamasi ile
personel istthdam siireci, kurulus kanununa istinaden c¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. ilgili Kanun’un 18’inci maddesine gore; Ajans hizmetleri, is
mevzuat1 hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yiriitiillmektedir. Ayn1 maddede, i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i istihdam edilecegi,
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan
destek personeli sayismin da ajans toplam personel sayisinin ylizde yirmisini gecemeyecegi

belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, bu Kanun’da belirtilen nitelikleri tagiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci veya uzman
personel olarak istihdam edilebilmekte, ancak bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam

personel sayisinin ylizde otuzunu asamamaktadir.

Ajans personeli iy mevzuati hiikiimlerine tabi ve belirsiz stireli is akdi ile
calistirilmaktadir. Emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
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Tablo 4: Kalkinma Ajanslari Personelinin Unvanlarina Gore Dagilim (2013-2015)

UzmaAn .(YDO Destek i¢c Denetci Toplam(*)
e dahil)
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 2013 2014 | 2015 2013 2014 2015

AHIKA 32 26 20 7 7 7 0 0 0 39 33 27
ANKARA | 29 35 41 6 9 8 1 1 1 36 45 50
BAKA 32 40 39 6 6 6 1 1 1 39 47 46
BAKKA 23 20 13 5 5 5 0 0 0 28 25 18
BEBKA 33 29 37 5 5 5 0 0 0 38 34 42
CKA 27 23 21 7 7 7 0 0 0 34 30 28
DAKA 30 30 39 4 4 6 0 0 0 34 34 45
DIKA 37 30 21 6 6 5 0 0 0 43 36 26
DOGAKA | 28 31 26 6 6 6 0 0 0 34 37 32
DOKA 45 25 34 10 10 10 1 1 0 56 36 44
FKA 31 15 30 5 5 5 1 1 1 37 21 36
GEKA 33 29 30 5 6 8 0 0 0 38 35 38
GMKA 28 25 24 7 7 7 1 0 0 36 32 31
IKA 28 31 29 6 7 6 0 0 0 34 38 35
ISTKA 42 40 37 9 7 6 0 0 0 51 47 43
IZKA 33 27 28 6 5 6 0 0 0 39 32 34
K?)IX};CA 33 31 33 5 5 5 0 0 0 38 36 38
KUDAKA | 26 33 28 6 9 9 0 0 0 32 42 37
KUZKA 25 21 18 6 6 6 1 1 1 32 28 25
MARKA | 34 33 32 9 8 7 1 1 1 44 42 40
MEVKA | 34 30 29 7 7 6 1 1 0 42 38 35
OKA 31 21 29 4 4 4 1 1 1 36 26 34
ORAN 33 31 30 6 5 7 1 1 1 40 37 38
SERKA 27 22 23 7 7 8 0 0 0 34 29 31
TRAKYA | 28 35 35 6 7 7 0 0 0 34 42 42
ZEKA 29 26 36 6 5 7 0 0 0 35 31 43
Toplam 811 | 739 | 762 | 162 | 165 169 10 9 7 983 913 938

* Genel sekreterler toplama dahil olmayip; genel sekreterlik gorevini vekaleten gétiiren uzmanlar toplama dahil edilmistir.
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2.3 KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19 ila 24’{incii maddelerinde kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecekleri fonlar ve
giderleri ile biitge siireglerine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Kalkinma ajanslarmin biitgelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali kaynaklarmnin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin
tutulmas1 ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlari ile mali tablolarin zamaninda,
dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiya¢larimi
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu is ve islemlerin yiiriitilmesinde gorevli
olan ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar 28.09.2006 tarihli
ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu Yonetmeligin 95’inci maddesinde Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.
Gelirleri

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore gelir kalemleri;

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde bes
oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in

niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6l¢iitlerine gore belirlenecek pay,
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere %1, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki

gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin

%1°1 oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay,

f) Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
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g) Bir dnceki yi1ldan devreden gelirler,

seklinde sayillmistir.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri icin belirlenen orani ylizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanun’da belirlenen oranimna kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da Kanun’da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bu hiikkme
dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Kararr’yla belediyelerin
biitce gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarma aktaracaklar1 paylarin orant %1°den %0,5°e

indirilmistir.

Tablo 5: Kalkinma Ajanslar: 2008 — 2015 Donemi Gerg¢eklesen Gelirlerinin Dagilimu

(Milyon TL)
Ajans Gelirleri 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Genel Biitce Vergi Geliri
39,6 171,0 442,6 100,0 417,8 142,1 450,0 368
(%60,5)
Belediyeler Biitge Geliri
0,9 18,4 85,5 169,7 150,1 126,6 135,2 176,5
(%60,5)
1l Ozel Idareleri Biitge Geliri
0,9 9,1 20,1 28,5 28,2 35,1 19,5 15,7
(%)
Sanayi ve Tic. Odalart (%]1) 0,4 1,6 5,1 4,8 6,7 5,6 6,7 8,3
Toplam 44,2 200,1 553,3 303,0 602,8 309.,4 6114 568,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Avrupa Birligi (AB) Fonlari: Kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri bolgelerde AB
fonlariyla finanse edilmek iizere projeler hazirlamis ve hazirladiklar1 projeleri lilkemizde AB

fonlarmin yonetiminden sorumlu kurumlara sunmustur.

Kalkinma Bakanligindan 01.09.2016 tarihinde alinan bilgiye gore:

I[PA’nin 2007-2013 donemi uygulamalar1 kapsaminda yerel diizeyde proje liretme
kapasitesinin gelistirilmesi ve AB kaynaklarinin kullanimin1 artirmak amaciyla, kalkinma
ajanslar1 proje faydalanicis1 olarak kendi bolgelerinde projeler gelistirilmesine Onciiliik
etmiglerdir. Bu kapsamda, kalkinma ajanslarinin faydalanicis1 oldugu toplamda yaklasik 95

milyon Avro biit¢eli 10 adet proje desteklenmektedir.

Bu projelerden, toplam biitgesi yaklasik 13 milyon Avro olan 4 tanesinin, Insan

Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi altinda, istihdam, egitim, hayat boyu
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O0grenme ve sosyal icerme Oncelik alanlar1 kapsaminda operasyon tanimlama belgeleri

onaylanmistir. S6z konusu projelerin isimleri asagida yer almaktadir:

Ankara Kalkinma Ajansinin Geng Istihdaminm Artirilmast igin Ankara’daki Girisimeilik
Ekosisteminin Gelistirilmesi ve Zenginlestirilmesi Projesi

Zafer Kalkinma Ajansmin TR33 Bélgesindeki Isveren ve Isgilerin Uyum Yeteneginin
Artirilmasi Projesi

Trakya Kalkinma Ajansinin Kariyer Hizmetlerinin Sunulmasinda Cok Paydaslh Ortaklik
Modeli Projesi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Tekstil Sektoriinde Egitim ve Girisimcilik Hareketi

Projesi

Bunun yani sira, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda is

ortaminin iyilestirilmesi ve KOBI’lere danismanlik destegi saglanmasi &ncelikleri altinda

yaklasik 82 milyon Avro biitgeli 6 projenin ise operasyon tanimlama belgeleri onaylanmistir. S6z

konusu projelerin isimleri asagida yer almaktadir:

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin Samsun Lojistik Merkezi Projesi

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin Orta Karadeniz Bdlgesinin (TR83) Rekabet
Edebilirliginin Artirilmas1 Projesi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinmn Giimiishane ISGEM Projesi

Firat Kalkinma Ajansinin Bingdl ISGEM Projesi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Sivas ISGEM Projesi

Karacadag Kalkinma Ajansmin Sanlwurfa'da Turizm Cesitliliginin ve Kapasitesinin

Artirilmasi Projesi

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi (CMDP) : Dokuzuncu Kalkinma Plani ile

bolgesel politika oncelikleri arasina girmistir. Bu program, az gelismis bdlgelerde, biiylime

merkezi iglevi gorecek kentsel merkezlerin desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur.

Diyarbakir, Erzurum, Sanlurfa ve Van illerinde Cazibe Merkezleri Destekleme Programi fiilen

uygulanmaya baslamistir. 2013 yilinda Gaziantep, 2015 yilinda da Elazig, Malatya ve Sivas illeri

program kapsamina alinmistir.

Kalkinma ajans1 bazinda uygulanan (tamamlanmig ve devam eden) Cazibe Merkezleri

Destekleme Programlari ile bunlarin biitge biiytikliikleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Kalkinma Ajanslar1t CMDP ve Biitce Biiyiikliikleri (Bin TL)

. . Proje CMDP
Proje Ad1 Proje Sorumlusu Kurulus Biitcesi Katkasi
Tekstilkent Projesi Van Yatirim Izleme ve Koordinasyon Mer. 50.521 50.521
Tusba Kongre ve Fuar Merkezi Van Organize Sanayi Bolgesi Miid. 19.474 19.474
5 Urartu Miizesi Van Yatirim Izleme ve Koordinasyon Mer. 21.840 21.840
> Van Goli Inci Tur Gemi Al Van 1l Ozel Idaresi 2.672 2.672
(Tamamlanmusgtir
Abal1 Kayak Tesisi (Tamamlanmustir) Van 1l Ozel Idaresi 4.874 4.874
Toplam 99.381 99.381
Yiiksek Irtifa Sporcu Kamp1 Projesi Genglik ve Spor il Miidiirliigii 6.988 6.988
Y Ka- 1 . . Y .1 . X
Ug Kiambetler Cevresinin Yenilenmesi ve Yakutiye ilge Belediyesi 55.839 17.049
% lyilestirilmesi Projesi
g Kltiir Yolu Projesi Biiyiiksehir Belediyesi 95.689 60.043
§ Turizm Sektoriinde Faaliyet Gosteren
= | KOBI’lere Yonelik Kredi Destek Programi KOSGEB 3.400 999
(Tamamlanmistir)
Toplam 161.916 85.079
Sokak Cephe lyilestirme ve Kiiltiir Adast Valilik 21.021 21.021
Kale Eteginin Turizme Kazandirilmasi Biiytiksehir Belediyesi 25.923 25.923
Sanlurfa Kiiltiirel Mirasinin Tanitimi Valilik 2.730 2.730
<
% Geleneksel El Sanat?arl. Tasarim ve Paz. Valilik 1422 1322
= Projesi
GAP Vadisi Ulasim Képriileri Projesi Biiyiiksehir Belediyesi 14.278 12.000
Gap Vadisi Projesi Proje Cizimi - . L
Biiyiiksehir Beled: 500 500
(Tamamlanmistir) HyiseiLr belediyest
Toplam 65.874 63.496
h Mattar Cami Mi i Rest . :
Seyh Mattar Cami Minaresi Restorasyon Diyarbakir Kii. Tur.il M. 567 567
Projesi (Tamamlanmustir)
Diyarbalar Kaltiirel Mirastnin Diyarbakir Kii. Tur.il Mi. 3.413 3.413
Projelendirilmesi
Ulu Cami ve Hanlar Cevresi Renovasyon Diyarbakir Kii. Tur.il Mii. 694 694
Diyarbalar Surlarinin Turizme Diyarbakir Kii. Tur.l Mi. 7.118 7.118
Kazandirilmasi (Tamamlanmistir)
Diyarbalar Evlerinin Turizme Diyarbakir Kii. Tur.l Mi. 2.118 2.118
Kazandirilmast
E Diyarbakir Kiiltiirel Mirasinin Tanitimi Diyarbakir Kii. Tur.il Mii. 3.093 3.093
< Kulp Ipek Iplik Uretim Merkezi .
5 wp Jpex pitk Lrelm Merkezl Kulp Ziraat Odasi 1.846 1.846
% (Tamamlanmustir)
Diyarbakir I¢ kale Surl Rest . .
& | Dhyarbalar lg kale Surlarinin Restorasyonu Diyarbakir Kii. Tur.il Mi. 7.196 7.196
=) Projesi
Diyarbakir Sehzadeler Konag . .
iyarbalar Sehzadeler Konaginin Diyarbakir Kii. Tur.l Mi. 302 302
Projelendirilmesi (Tamamlanmistir)
41 nolu (Yedi Kardes Burcu) ve 42 nolu
(Nur Burcu) Burglar ve Burglar arasi Sur Diyarbakir Valiligi
Duvarinin Restorasyonu Projesi 2.848 2.848
Diyarbakir Surlarimin Projelendirilmesi . e
. Diyarbakir Valilig
Projesi tyatbaidr Valliig 3.854 3.854
Diyarbakir Turizm Alt Yapisinin . e
L Diyarbakir Valilig
Gelistirilmesi Projesi tyarbadr Vauliig 2.100 2.100
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Diyarbakir Mesleki Egitim ve Yerel . e
D k lil
Kalkinma Projesi iyarbalar Valiligi 2.000 2.000
Diyarbakir’in Turizm Marka Degerinin . e
D k lil
Artirilmasi Projesi iyarbalar Valiligi 3.185 3.185
Dezavantajli Gruplarin Sosyal . s
o . Diyarbakir Valil
Entegrasyonu ve Rehabilitasyonu Projesi tyarbaidt Yauist 6.000 6.000
Fuar ve Kongre Merkezi Altyap1 . .
D kir Tic. .
Giiglendirme Projesi iyarbalar Tic. ve San. Odast 3.350 3.000
Ciftehan Restorasyon Projesi Biiyiiksehir Beld 6.000 6.000
Abdi Pasa Sokak Sagliklilagtirma Projesi Biiyiiksehir Beld 4.000 3.000
Toplam 59.684 58.334
Genel Toplam 321.784 247.348

Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Giderleri:

Kalkinma Ajanslari elde etmis oldugu bu gelirleri Kanun’un 20’nci maddesinde belirtilen;

plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, aragtirma ve gelistirme

giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve

personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler i¢cin kullanmaktadir. Ayrica ajanslarin yillik

personel giderleri ile ilgili olarak Kanun’da bir kisitlamaya gidilmistir ve yillik personel giderleri

toplaminin gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin ylizde on besini asamayacagi hiikiim altina

almmustir.

Tablo: 7 Kalkinma Ajanslar: 2008 — 2015 Donemi Giderlerin Dagilimi (Milyon TL)

Ekonomik Bazda Dagilim 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Personel 3,0 7.8 42,5 66,8 85,8 89,1 107,6 | 116,4

Mal ve Hizmet 1,3 3.8 50,3 75,4 78,8 82,4 84,9 130,1

Transfer 0 2,2 48,5 173,4 383,9 | 330,4 | 4754 | 466,3

Toplam 4,3 13,8 141,3 315,6 548,5 | 501,9 | 667,9 | 712,8
Fonksiyonel Bazda Dagihm | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
Genel Hizmetler 4,3 11,6 92,8 142,3 164,6 | 171,5 | 192,5 | 246,5
Proje ve Faaliyet Destekleme 0 2,2 48,5 173,4 383,9 3304 | 4754 | 466,3
Toplam 4,3 13.8 141,3 315,7 548,5 | 5019 | 667,9 | 712,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligt
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3. DENETIMLER SONUCU TESPIT EDIiLEN HUSUSLAR

3.1 Kalkinma Ajanslar1 Arasinda Koordine Edilmesi Gereken Bir Cok
Uygulama Alamm Olmasina Ragmen Yeterli Koordinasyonun
Saglanamamasi1 ve Bazi Yonetsel Konularda Hukuki Diizenleme

Bosluklarinin Bulunmasi.

Kalkinma Ajanslar1 kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarii azaltmak {izere olusturulmus kuruluglardir.

Bu kuruluslarin gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usuller ise temel
olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da diizenlenmistir. Halen bolgesel diizeyde bu amaglar1 gerceklestirmekle gorevli 26 adet
Kalkinma Ajans1 bulunmaktadir. Bu ajanslarin kendilerine verilen gorevi etkin sekilde

yapabilmeleri i¢in bir {ist otorite tarafindan koordine edilmesi gerekmektedir.

5449 sayili Kanun’un “Genel koordinasyon” baslikli 4’lincii maddesine gore ajanslarin
ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Ayni sekilde, ajanslarin
islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglama gorevi de ayni Bakanliga verilmistir. Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde kalkinma ajanslariyla gorevlendirilmis birim Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midirkigiidiir. Bu Genel Miidiirliige bagli 6 adet daire baskanlig1 yer almakta olup

26 adet kalkinma ajansinin sorumlulugu daire bagkanliklarina dagitilmistir.

Bilindigi gibi, kalkinma ajanslar1 Kalkinma Bakanliginin bagl ve ilgili kurulusu
statiistinde olmayan ayri tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Her ne kadar “Devlet Teskilati
Merkezi Kayit Sistemi” nde ve Kalkinma Bakanligi web sayfasinda kalkinma ajanslari
Bakanligin ilgili kurulusu olarak gosterilmigse de hukuken kalkinma ajanslar1 Bakanligin bagh
ya da ilgili kurulusu statiisiinde degildir. Baglilik ve ilgililik kavrami idare hukuku ve kamu
yonetimi agisindan karsilikli yetki, gorev ve iliskileri belirlemede referans bir kavramdir.
Kalkinma Bakanlig1 ile kalkinma ajanslar1 arasindaki iliski agisindan giderilmesi gereken hukuki

bir diizenleme boslugu bulunmaktadir.

Her ne kadar ayni hedefe ulasma amaciyla ayni kanuna tabi olarak kurulmus ajanslar
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ayr1 tiizel kisilige sahip olsalar da tiimii kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir. Bu
kuruluslarm sorumluluk alanindaki boélgesel ihtiyaglara uygun politikalar belirleme, bu
dogrultuda ilgili sektorleri destekleme gibi temel goérevlerde farkli uygulamalar igerisinde
bulunmalar1 son derece dogaldir. Ancak bazi alanlarda ajanslarin tlimiiniin koordine edilmis
sekilde uygulama birligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, oncelikle ajanslarin tekil
diizeyde 6zerk oldugu diizenleme ve uygulama alanlar ile tlim ajanslarda uygulanmas: gereken
alanlarin ayrimi1 ve tespiti dnem kazanmaktadir. Ornegin, ajanslarin destek politikas1 tekil
diizeyde Ozerk olunan diizenleme ve uygulama alani iken, ajanslarin tagmir mal yonetimi, i¢
kontrol sistemi, muhasebe sistemi gibi alanlar koordine edilmesi ve tiim ajanslarda benzer
uygulanmas1 gereken alanlardir. Personel ticret rejimi gibi bazi alanlar ise simirli koordinasyon

alani igerisine girmektedir.

2015 yili denetimleri kapsaminda tiim ajanslar nezdinde yapilan denetimler sonucunda
bircok alanda koordine ihtiyacinin giderilmedigi, dolayisiyla ajanslarmm bu alanlarda farkli

uygulamalar igerisinde olduklar1 goriilmiistiir.

e Tasmir mal yonetimi konusunda bir¢cok ajans farkli uygulama icerisindedir. Ajanslar
Tasinir Mal Yonetmeligine tabi olmayan kuruluslardir. Kalkinma ajanslarinin taginirlarla
ilgili giris c¢ikis kayitlary, tutulacak defter ve belgeler ile sorumluluk ve gorevlilerin
belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢ergeve diizenleme bulunmadigindan ajanslarin bir
kismi Tagmir Mal Yonetmeligini kiyasen uygulamakta, bir kismi ise kendi tagmnir mal

yonergesini uygulamaktadir.

e Kalkinma ajanslar1 arasinda farkligin goriildiigii bir diger alan ise sendikal haklar ile
ilave tediye ve ikramiye uygulamasidir. Bu konuda da gerekli koordinasyon ve

uygulama birliginin saglanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

e Ajanslarda cep telefonuna yonelik uygulama ve ddemeler de ajanstan ajansa farklilik

gostermekte, bu durum keyfi uygulamalara zemin hazirlamaktadir.

e Destek izleme ve etki analizi konusunda da ajanslar arasi farkli uygulamalar oldugu
goriilmiistiir. Baz1 ajanslar etki analizi yapmamakta, bazi ajanslar hizmet alim1 yolu ile
yapmakta, bir kismi ise kendi imkanlar1 ile etki analizi ¢alismalarini yerine
getirmektedir. Etki analizinin nasil yapilacagima iliskin bir rehber de bulunmadigindan

bunlarin uygulamasi da ajanstan ajansa degisebilmektedir.

[3

e Bunun yaninda 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ajanslar bu kanunun getirdigi “i¢

kontrol sistemi” gibi kamu yonetiminin etkinligini saglamaya yonelik diizenlemelerin de
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disinda kalmiglardir. Bu nitelikli bosluklarin tespit edilerek giderilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Oneri: Kalkinma ajanslarmin koordinasyon ihtiyact olan alanlar ile diger yonetsel
ihtiya¢ alanlarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyac1 giderecek hukuki ve idari diizenlemelerin

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan uygulamaya gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.2 Kalkinma Ajanslarimin Onemli Bir Kismimin Stratejik Plana Sahip

Olmamasi.

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglari, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani ifade etmektedir. Bu tanima uygun olarak kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve dlciilebilir
hedefler saptamak, performanslarini1 dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan
hazirlamaktadirlar. Kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve stratejik
planlamaya iligkin diger hukuki diizenlemelere uygun olarak stratejik planlarim

hazirlamaktadirlar.

Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger
yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve giiclendirilmesine destek olmaktadir. Ulusal
diizeydeki kalkinma planlar1 ve stratejiler ¢ercevesinde kamu idarelerince hazirlanan stratejik
planlar; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlari ile birlikte genel
olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina

katkida bulunacak belgelerdir.

Kamu idareleri 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde stratejik
planlarmi hazirlamak ve uygulamaktan sorumlu olmalarina ragmen, 5018 sayili Kanuna tabi

olmayan kalkinma ajanslarinin hukuken stratejik plan hazirlama sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ancak 5449 sayili Kanun geregince ajanslar, yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina
teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarmin uygulanmasii saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak, bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel

kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
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destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yuriitiilen ve bolge plan ve programlar1 acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,
bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil

toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek gibi stratejik gorevleri olan kurumlardir.

Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin Stratejik Plan hazirlama zorunlulugu hukuken
bulunmasa da bu kurumlar kalkinma plan1 ve bolge plant dogrultusunda stratejik hedefler
olusturmasi gereken kurumlardir. Dolayisiyla uzun vadeli hedeflere ulasmada izlenecek yol

haritasinin Kalkinma Plani’na uygun stratejik plan anlayisi ile yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinda yapilan denetimler neticesinde 26 adet kalkinma ajansindan
yalnizca 13 adedinin stratejik plan hazirladig: digerlerinin faaliyetlerine rehber olacak herhangi

bir stratejik plana sahip olmadiklar1 anlagilmistir.

Oneri: 5018 sayili Kanun’a tabi olmasalar da, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih
ve 2007/91 sayili karar1 uyarmca hukuki statiilerinin kamu tiizel kisisi oldugu tespiti yapilan bu
kurumlarin da stratejik plan hazirlamasinin zorunlu hale getirilmesi i¢in gerekli hukuki ve idari

diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
3.3 i¢ Denetci istihdam Edilememesi.

Kalkinma ajanslarinin i¢ denet¢i istihdam sartlarinin agir olmasindan dolayr kalkinma
ajanslarinin bir¢ogunda i¢ denet¢i istihdam edilemedigi ve bu nedenle de i¢ kontrol sisteminin

fiilen etkin ¢alistirilamadigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un Ajansin i¢ denetci istihdam edecegine iliskin 18’inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arasi iligkiler, istatistik, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik,
sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim
Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun
olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70
puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar
arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim elemant olarak en az on yil

calismis olma sarti aranir.” hikkiimleri yer almaktadir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;

“Aianslarda ic ve dis denetim vanilir.
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I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim

kuruluna ve kallkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda ise;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yénetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve

Kallkinma Kuruluna sunar.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme ragmen, asagida verilen tablodan da anlasilacag: tlizere, 2015 yili sonu
itibariyle 26 adet ajanstan sadece 7 adedinde i¢ denetci isttihdam edilmekte, 19 adet ajansta ise i¢

denetci istihdam edilememektedir.

Tablo 8: Kalkinma Ajanslar1 i¢ Denetci Istihdam Durumu (2013-2015)

ic Denetci
Ajans
2013 2014 2015
Ahiler Kalkinma Ajansi 0 0 0
Ankara Kalkinma Ajanst 1 1 1
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0
Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajanst 0 0 0
Cukurova Kalkinma Ajanst 0 0 0
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst 0 0 0
Dicle Kalkinma Ajanst 0 0 0
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst 1 1 0
Firat Kalkinma Ajansi 1 1 1
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 0 0
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 1 0 0
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 0 0
Istanbul Kalkinma Ajansi 0 0 0
Izmir Kalkinma Ajansi 0 0 0
Karacadag Kalkinma Ajanst 0 0 0
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst 0 0 0
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1
Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 1 1 1
Mevlana Kalkinma Ajansi 1 1 0
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1
Serhat Kalkinma Ajanst 0 0 0
Trakya Kalkinma Ajansi 0 0 0
Zafer Kalkinma Ajansi 0 0 0
Toplam 10 9 7

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istthdam kosullarini
diizenleyen maddeye gore personel bulmada yasanan zorluk nedeniyle i¢ denet¢i istihdaminda
sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve islemlerinin her tiirli riske acik olmasina yol

acgmaktadir.

Ajanslarin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve buna iligkin i¢ denetim raporlarmin
mevzuatin ongordigi sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum agisindan
biiyilkk 6nem tasimaktadir. S6z konusu raporlarin Ajansin karar organi olan Yo6netim Kuruluna

sunulmas1 yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglar1 bakimindan 6nemlidir.

Oneri: Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesi i¢in i¢
denetci istihdam kosullarini diizenleyen mevzuatta bazi degisiklikler yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

3.4 Kalkinma Ajanslarinda Personel Odemelerinin Mevzuatta Belirtilen

Ust Limiti Asmasi.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Ilgili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, iy mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.
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Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere yonetim

kurulunca belirlenir.

denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Y1l Igin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararinm 3’iincii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin aylik
net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere asagida
belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu gorevlilerinin mali
haklarinda yapilan artislar dikkate alinmigtir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kamu
gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler hakkinda da ayni

’

sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.’

Personelin Unvan En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6.825 8.400
Calisma Birimi Baskam 4.725 6.300
I¢ Denetci 4.725 6.300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4.725 6.300
Uzman Personel 3.850 4.950
Destek Personeli 2.100 2.700

denilmekte olup
4’incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin mali
ve sosyal haklart bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taminan dogum, o6liim, giyecek ve
yivecek yardimlart ile aile yardimi 6denegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplamwnin yiizde
doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alinir.

Soz konusu hak ve vardimlardan vararlanma kosullart ve vararlanmava iliskin usuller
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konusunda, emsal kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden

itibaren gegerli olmak iizere uygulanwr.”
hiilkmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’ilincii maddesi ile 15.01.2012 tarithinden 6nce Ajansta istthdam
edilen personele, 4’lincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali haklar
ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iligkin alt ve st limitler

belirlenmistir.
Ayni Kararm 7’nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5 inci maddesi,
“Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali haklar ile sosyal
hak ve yardimlarmm toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.” denilerek, her ne ad
altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplammm Yiiksek

Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti asamayacag1 vurgulanmistir.

Kald: ki, Kalkimma Bakanlhiginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitce Usul ve Esaslarinin, iicret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baslikl1 3{incii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gecemez.” denilerek iist limite

uyulmasi teyit edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans
calisanlarina 6denmekte olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimu,
yakit yardimi, yemek yardimi, bayram har¢higi ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme
yapildigi, bu 6demeler ile birlikte iicretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu

kararlarinda belirtilen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Limit asimina esas ddemeler yargi karalarinda belirtildigi lizere hukuki dayanagi olan
sendikal haklar ve yasal ilave tediye 0demesi gibi unsurlar1 igerdiginden Yiiksek Planlama

Kurulu karar1 ile belirlenen iist limitler fiilen asilabilmekte ve dolayisiyla YPK karari

1]‘7(7'1]]911’)!1’\’\9’7 AllﬂlmAQ ]{Q]mﬂ]{fﬂf]lr
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Oneri: Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinin uygulanabilir olmasi agisindan, bulguda
bahsi gecen tespitler 1s18inda ve yargi kararlarina uygun olarak konunun YPK tarafindan

yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

3.5 Kalkinma Ajanslarimin Gelirleri Arasinda Yer Alan Genel Yonetim

Biitce Paylarimin Zamaninda Aktarilmamasi.

Kalkinma Ajanslarinin  calisma  programlarinda  belirtilen  islerin  tamamini
gerceklestirebilmesi icin Kalkinma Bakanligi tarafindan biitgeye aktarilmast Ongoriilen
Odeneklerin zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi ve bu nedenle ajanslarin calisma

programinda belirtilen islerin aksadig1 tespit edilmistir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde, kurum gelirleri arasmda bir 6nceki yil
gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden YPK tarafindan her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve

performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek paylarin ajanslara aktarilacag belirtilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan iicer aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama
program1 Kalkinma Bakanligia gonderilmekte, harcamalarin gergeklestirilmesinde ve taahhiide
girisilmesinde 1ilgili harcama programlar1 esas almmakta ve oOdenekler ayrintili harcama

programi1 kapsaminda kullanilmaktadir.

Oneri: Kalkinma Ajanslarinin calisma programlarinda belirtilen islerin tamamini
gerceklestirebilmesi i¢in Bakanlik tarafindan biitceye aktarilmasi 6ngoriilen 6deneklerin

zamaninda ve tam olarak aktarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.6 Yerel Yonetim Katki Paylarimin Kaydedildigi Hesaplarin Fiili Durumu

Yansitmamasi.

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri igerisinde sayilan yerel yonetim katki paylarinin, bu
yonetimlere ait biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir saptamasi
yapilarak ilgili hesaba kaydedildigi ve bu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin (d)
bendinde bolgedeki yerel yonetimlerin ajansin biit¢esine belirli bir pay aktarmasi gerektigi

hiikme baglanmistir:
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“d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri icin,
borglanma, tahsisi mahiyetteki gelivler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borclanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.”

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin son fikrasinda ise, yerel yOnetimlerden
gelecek ajans paylarmin yerel yonetimler tarafindan en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar ajans
hesabina aktarilmasi gerektigi, aktarilmayan paylar iginse Maliye Bakanligi ve/veya Iller

Bankasinca kesinti islemi yapilacag: hiikkme baglanmistir.

Yine 5449 sayili Kanun’un “Bilgi Toplama” bashikli 6’nc1 maddesinde; ajanslarin,
gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili
olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar:

ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, uygulamada yerel yonetim katki
paylarmin ajans hesabina, biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden, tahmini bir gelir
saptamasi yapilmak suretiyle intikal ettirildigi ve dolayistyla mali tablolarda yer alan rakamlarin

fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Oneri: Konu ile ilgili aksakliklarin ortadan kaldirilmasini teminen, yerel ydnetimlerin
biitce gelir kesin hesap cetvellerinin kalkinma ajanslarina gonderilerek 6denecek katki paylarinin
mali tablolara dogru olarak yansimasimin ve Kanunda yazili siireler icerisinde kalkinma ajanslar1

hesaplarina aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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