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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr:

Kastamonu Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2017 yil1 biitgesiyle 91.500.000,00 TL gelir ve gider dngoriilmiis olup,
gegen yildan devreden 81.010.742,40 TL 6denek, yil i¢inde alinan 4.000.000,00 TL ek 6denek

ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirrmlar icin  aktarilan

137.127.181,62 TL kaynak ile birlikte y1l1 6denekleri toplami 313.637.924,02 TL’ye ulasmustir.

Kastamonu Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2017 yili biitge gelir ve

0denek durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

Vergi Gelirleri 100.000,00 42.869,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.829.000,00 2.089.094,74
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 138.527.181,62
Diger Gelirler 79.571.000,00 82.730.421,19
Tahsilattan Red ve ladeler 0,00 5.100.116,59
TOPLAM Oz Gelir 91.500.000,00 81.162.268,62
TOPLAM Genel Gelir 91.500.000,00 218.289.450,24
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Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu

Onceki Biitge ile | Ek Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Odenek | Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Devreden (TL) (TL) Aktarilan | Odenegi Kism Odenek Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
81.010.742,40| 91.500.000,00 | 4.000.000,000 137.127.181,62) 313.637.924,02 | 202.356.363,38 3.759.884,39 | 107.521.676,25

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6’inc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hitkmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Turt Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 13.519.758,15 66.333.906,93
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 2.055.774,85 9.770.024,46
Prim Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri 24.167.396,00 34.892.323,40
Faiz Giderleri 1.950.000,00 1.836.975,20
Cari Transferler 6.976.858,00 8.835.670,18
Sermaye Giderleri 37.034.500,00 79.861.000,21
Sermaye Transferi 745.713,00 826.463,00
Yedek Odenekler 5.050.000,00 0,00
TOPLAM 91.500.000,00 202.356.363,38

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Gideri 215.854.828,72 TL, Faaliyet Geliri 220.308.708,00
TL olup Gelir Fazlas1 4.453.879,28 TL olarak ger¢eklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il ozel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ikarilmigtir.

Kastamonu Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi tizerinden ylriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Strateji

Gelistirme Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kastamonu i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasimmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmasi Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmasina Ragmen lgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamas:1 Nedeniyle Mali Tablolarda Tasmmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik c¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelikte dngoriilen kamu

idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
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ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitl tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmast

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplaria kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile meveut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y6netmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu

kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
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alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taniman siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gére s6z konusu Y6netmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
basglikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yénetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
tarih ve 90192509-756.03-8189 sayili Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
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kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak lizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida aciklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kastamonu il Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

1) Tasinmazlarin yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim

sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlart ¢cikarilmistir.
2) Yonetmelik eki tasinmaz formlar1 diizenlenmemistir.
3) Tasimmaz icmal cetvelleri diizenlenmemistir.
4) Muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Bu tespitler 1s18inda 31.12.2017 tarihine gelindiginde Kastamonu Il Ozel Idaresine ait
taginmazlar envanterinin tamamlandig fakat mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin

ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanamadig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda kamu idaresinin 2017 yili Bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda kayith tutarlarin gergcek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik ve Muhasebat Genel Miidirligi’ntin 25.07.2014 tarihli Tasinmaz Envanteri

baglikli genel yazilarina istinaden; tiim taginmazlar ve amortismanlarinin muhasebe
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kayitlarindan diisiilerek, Emlak Servisi’nden alinan tasimmazlarin fiili envanter tutarlar1 ve
miilkiyet durumlarina gére kayitlarinin, 31.07.2018 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin 25.07.2014 tarihli Tasinmaz Envanteri bashkli genel
yazilarina istinaden; tlim tasinmazlar ve amortismanlarinin muhasebe kayitlarindan diistilerek,
fiili envanter tutarlar1 ve miilkiyet durumlarma gore kayitlarinin, 31.07.2018 tarihine kadar
tamamlanacag belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakata varilmistir. Ancak idareye ait
tiim taginmazlarin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve
mali tablolarda gosterilmesi gerektiginden 2017 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu 1 Ozel Idaresinin 2017 y1lina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2017 Y1ih Bilancosunda Yer Alan Tasinir Hesaplarina Ait Tutarlar ile
Idare Tagimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Bu Hesaplara Ait Tutarlarin

Uyumsuz Olmasi

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Taginir Mal Y6netmeliginin;

Tanimlar baslikli 4’iinci maddesinde tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile
demirbaglar taginir olarak tanimlanmis, belge ve cetveller baslikli 10’uncu maddesinde ise

taginir yonetim hesabini olusturan cetvellere ayrintili olarak yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in tagiirlarin kaydi baslikli 12°nci maddesinde ise;
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”(1) Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasmirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.”

denilmek suretiyle kamu idarelerinin biitiin tasinirlarinin kayit altina aliarak takip

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in, kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baglikl
13’tincii maddesinde; Tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmustir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’in, taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30’ uncu maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara
iligkin islemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi
gerektigi, tasinir mal yonetim hesabi baglikli 34’lincli maddesinde ise; tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yd6netmeliginin, muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1 baglikli 8’inci maddesinde de;
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“(1) Tasmmr islemlerine iliskin muhasebe kayitlar,, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesabi1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gérevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarimin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabit Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir. *
hiikiimleri yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin séz konusu hiikiimleri uyarica demirbaslara iliskin idare
Tasimir Mal Yonetim Hesabi ile muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Ancak, Kastamonu Il Ozel Idaresi 2017 yili bilangosu ile Taginir Mal Ydnetmeliginin
10’uncu maddesinde sayilan Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri

karsilastirildiginda;

255 Demirbaslar Hesabinda Bilancoda 4.358.405,94 -TL tutarinda kayit varken Idare
Tasmir Mal Y6netim Hesab1 Icmal Cetvelinde 4.382.079,53 -TL tutarinda kayit bulundugu ve
her iki kayit arasinda 23.673,59 -TL fark oldugu goriilmektedir.

Dolayist ile Kastamonu il Ozel Idaresinin 2017 yil1 Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi
Icmal Cetveli ile 2017 yili Bilangosunda yer alan, 255 Demirbaslar Hesabinda uyumsuzluk
bulunmakta ve s6z konusu hesap yoniinden 2017 y1l1 bilangosunun gergek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; yapilan kontrolde, bilango ve cetveller arasindaki
uyumsuzlugun tek bir taginir islem fisinden kaynaklandiginin tespit edildigi ve diizeltme islemi
yapilmak suretiyle uyumsuzlugun giderildigi belirtilmistir. Ancak diizeltme islemine iliskin

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak; bilanco ve cetveller arasindaki uyumsuzlugun tek bir tagmir islem
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fisinden kaynaklandiginin tespit edildigi ve diizeltme islemi yapilmak suretiyle uyumsuzlugun
giderildigi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varilmigtir. Ancak 2017 yil1 mali
tablolarinda 255 Demirbagslar Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 59 Donem faaliyet sonuglar1 hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonucglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kastamonu Il Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi

gorilmiistiir.

Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak ger¢eklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kastamonu 11 Ozel Idaresi 2017 yil
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz muhasebe kayitlar Igisleri Bakanligi Bilgi islem
Daire Bagkanlig1 tarafindan yonetilen Analitik Muhasebe Modiiliinde tutulmaktadir. Yevmiye

kayitlarindan olusan tiim cetvel ve raporlar sistem tarafindan kopyalanamayan pdf dosyasi
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olarak verilmekte, Idaremiz c¢alisanlarinin bilango gibi mali tablolara miidahale imkam
bulunmamaktadir. 590 ve 591 no’lu hesaplarin bilangoda birlikte yer almamasi ve kendi i¢inde
konsolide edilmesi igin Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligi ve Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii’niin ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin ayn1 konudaki uyar1 yazilarini
dikkate almasi ve raporlama islemlerine yazilimsal olarak miidahale etmesi gerekmektedir"

denilmektedir.

Sonuc olarak; s6z konusu hesaplarin bilangoda birlikte yer almamas1 gerektigi ve E-
Icisleri sistemi hatas1 oldugu hususunda idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak 2017 yili mali
tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanilarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. 1 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icigleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas: gz
oniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikc¢a

diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: 5302 Sayih Kanun’un 6'nct Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar I¢in
Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan ve Tahsis Amaci Disinda Kullamlamayacak Olan
Odenek Karsih@ Kaynagin, Kastamonu i1 Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda
11 Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler I¢in Kullanmilmasi

ve Bu Odeneklere iliskin Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

Kastamonu Il Ozel Idaresinin 2017 yilina iliskin bilanco, biitge giderleri tablosu,
odenekler tablosu ve biitce gider kesin hesap cetvelinin incelenmesi sonucunda 2018 yilina
devreden tahsisli 6denek toplaminin 93.920.781,33 TL, nakit karsiligi bulunmasi gereken
teminat, emanet, vergi ve sigorta kesinti tutarlar ile kamu idareleri paylar1 toplaminin ise
12.644.417,84 TL oldugu goriildiigiinden, toplam 106.565.199,17 TL tutarinda nakit
karsiligimin bankada bulunmasi gerekmektedir. Oysa Idare'nin 2018 yilina devreden ilgeler
dahil banka mevcudu toplami 69.218.157,93 TL oldugundan fark tutar 37.347.041,24 TL'nin

bankada karsiliginin bulunmadigi anlasilmistir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanununun Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari baglikli
6'nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda: “ ... Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir

ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. ... denilmektedir.

Bu hiikme gore, merkezi idareden 6denek gonderme onayi ile génderilen 6deneklerin
ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, yatirim dahi olsa ddenegi gonderen bakanligin izni
olmaksizin bagka amaclarla kullanilmast 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.
Devreden odenegin karsiligt olan nakdin de ayni anda devredilmesi, 6deneklerin

gonderilig/tahsis amact diginda kullanilmamasinin geregidir.

Bu suretle kurumun 6z gelirlerinden fazla harcama yapmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
yiikiimliilik, kaynagi harcanan is i¢in daha sonra merkezi idareden tekrar nakit gelmeyecegi
icin sonraki yillarda kurumun 6z gelirini artirmadan veya giderlerini azaltmadan bu yatirimlar
icin gereken kaynagin temin edilmesini zorlastiracak, biitge ve yatirim programini da dogrudan

etkileyecektir.
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Tablo 4: Yilsonu Nakit Fazlasi/Eksigi Tablosu

Kastamonu il Ozel idaresi 31.12.2017 Itibariyle (TL)

(D) Emanet Niteligindeki Yiikiimliiliikkler 12.644.417,84
320 Biitge Emanetleri 1.901.663,24
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.722.093,20
333 Emanetler 6.195.512,41
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 1.768.469,09
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 555.539,08
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adia Yapilan Tahsilat 491.387,97
363 Kamu Idareleri Paylari 9.752,85

(II) 2018 Yilma Devreden Odenek (Merkezi idarelerden Tahsisli Gelen) 93.920.781,33

(III) Emanet Niteligindeki Yiikiimliilikler ile 2018 Yilmma Devreden 106.565.199,17

Tahsisli Odenekler Toplami (I+1T)

(IV) Banka Hesabindan 2018 Yilina Devreden Tutar 69.218.157,93

Nakit Noksan1 (IV) — (111) (-)37.347.041,24

Kamu idaresi cevabinda; “1daremiz gelir ve gider biitceleri, mevzuat: geregince tahmini
olarak hazirlanmakta ve yilsonlarina bakildiginda genelde biitce gergeklesmeleri % 85
civarinda olmaktadir. 2017 yili biit¢esinde goriilecegi gibi gelir biitgesi % 84,98 olarak
gergceklesmis olup, gerceklesmelerin % 100’ e ulasmast her zaman miimkiin olmamaktadir.
Yilsonlarinda kesin hesaplar ¢ikarilip, kullanilmayan ddenek iptalleri ile tahsisli 6deneklerin ve
devam eden islerin devir islemleri yapilmaktadir. Ancak 222 sayili kanun kapsaminda Idaremiz
0z biitgesinden milli egitime ayrilan ve projeleri gerceklestirilen islerden artan 6denekler iptal
edilmesi gerektigi halde ilgili mevzuat geregi bir sonraki yila devredilmektedir. Bu 6denekler
aslinda nakdi olarak banka hesaplarinda zaten bulunmayan 6deneklerdir. Keza bu kapsamda
son dort yilin toplam odenegine bakildiginda, 32.483.549,00 TL &denegin devredildigi
goriilmiistiir. Ilgi bulguda belirtildigi gibi tahsis amaci disinda kullamlmayarak ancak
kullanilmis gibi goriilen 6denegin biiylik bir kismint bu husus teskil etmektedir. Finansman
kodu 05 olan ve Egitim giderlerine ayrilan s6z konusu 6deneklerin yilsonunda iptal edilmesi
durumunda gercekle ilgisi olmayan nakit agi@inin kapatilabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica 222 sayili yasa kapsaminda ve genel mevzuat gergevesinde de Idaremiz agisindan
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caligma yapmak, bu tiirde ki hesaplarda goriilen nakit agigin1 kapatmak yoniinden zorunlu hale

gelmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; 1dare, nakit agiginin 222 sayil [Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nun 76 nci
maddesi hiikmiince 11 Ozel Idaresi Biitcesine konulan ve bir énceki yil gerceklesen gelir
biit¢esinin en az %20 si oraninda belirlenen 6deneklerden harcanamayarak ayni Kanun’un
82'nci maddesi hiikiimlerince devreden Odeneklerin, iptal edilememesi nedeniyle
gerceklestigini, ayrilan milli egitim 6deneklerinin esasinda nakit olarak bankada bulunmayan
odenekler oldugunu, ddenegin nakit karsiliginin y1l sonundaki biitce gerceklesmesiyle ortaya
cikacagini, biitge gergeklesmelerinin yilsonlarinda genelde %85 civarinda kalmasi ve %100’e
ulagamamasinin da s6z konusu aci1g1 olumsuz etkiledigini, nitekim milli egitim ddenegi olarak
son dort yilda 32.483.549,00 TL 6denegin ertesi yila devrettigini, bununla birlikte bu tiirdeki
hesaplarda goriilen nakit agigini kapatmanin Idarece bir zorunluluk haline geldigini ifade

etmistir.

Idarenin yillar itibariyle birikmis olan nakit agigmin, biiyiik dlgiide harcanmayan ve
bankada da hali hazirda karsilig1 bulunmayan ertesi yila devreden milli egitim 6deneklerinden
kaynaklandig: goriisiine katilmakla birlikte, Idare tarafindan milli egitim ddenegi olarak son
dort yilda 32.483.549,00 TL o6denegin ertesi yila devrettigi bilgisi verilirken son dort yil
oncesinde devreden odeneklere iliskin bilgi verilmemis olmasi ve bulgumuzda belirtilen
37.347.041,24 TL aci1gin sebeplerini ortaya koyan net bir hesaplama yapilmamis olmasi, tespit
edilen hatanin ne kadarinin ertesi yillara devreden milli egitim 6deneklerinden meydana geldigi
konusunda bilgi eksikligi olusturmaktadir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,

cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
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ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biit¢e imkanlart olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sutmirlart iginde yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

2017 yili Yatirim Programai ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

[zlenmesine Dair Kararm 20’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“Yerel ve bélgesel nitelikli yatirnm uygulamalarinda koordinasyonu gii¢lendirmek,
etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapasitenin geligimini saglamak amactyla merkezi kamu
idareleri, projelerin mahiyeti uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimn 5302 sayil 11
Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik

verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda thalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar KHGB’lerine aktarilmasina izin veren bir hikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lerine il 6zel idarelerince sadece 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununun 18°nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan ddenekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6ddeneklerin merkezi idare

kuruluslarinca dogrudan KHGB lerine aktarilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in Kastamonu 11 Ozel Idaresine aktarilan ve
asagidaki tabloda tespit edilen 2.061.899,47 TL tutarindaki ddenegin il Ozel Idaresince tekrar
KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar: Tablosu

Yevmiye Fin. | Yapilan isin Ad1
__ o Birligin Ad1 Tutar (TL)
Tarihi No.su | Kod | (Hangi Is icin Gonderildigi)
Birlik Araglarinin Bakim Abana Kdylere Hizmet
17.04.2017 ) 1844 | 08 Onarim ve Yedek Parca Alimi Gotlirme Birligi 7.275,00
Mlisi Balik¢1 Barinagi Gemi Bozkurt Koylere
16.06.2017 | 3108 | 08 Kiralanmasi Hizmet Gotlirme 30.000,00
Birligi
Ginolu Limani Deniz Kumu Catalzeytin Koylere
29.06.2017 | 3371 | 08 Temzilenmesi Isi Hizmet Gotiirme 10.000,00
Birligi
Personel Giderleri ve Bogazcik- | Doganyurt Koylere
29.06.2017 | 3372 | 08 Gokee Koyleri yol giderleri Hizmet Gotlirme 70.000,00
Birligi
Sel felaketi zararlarinin Doganyurt Koylere
19.01.2017 | 298 08 giderilmesi AFAD tarafindan Hizmet Gotiirme 330.000,00
gonderilen yardim Birligi
Topguoglu Kdyii Ustaoglu mah. . . .
02.08.2017 | 4109 |08 | Beton yol yapim Kare Kylere Hizmet 47.257,42
Gotiirme Birligi
10.01.2017 | 209 |og | S¢l felaketii¢in AFAD Cide Koylere Hizmet 660.000,00
tarafindan gonderilen yardim Gotiirme Birligi
Ucagil Koyii Esence Mah. . ) .
20.09.2017 | 5139 | 08 | Mezarlik Duvari Yapim lsinin | < 0¢ Koylere Hizmet 20.740,21
. . Gotiirme Birligi
hakedis bedeli
Pinarbagt Turizm Yolu Pinarbagi Koylere
15.05.2017 | 2362 | 08 (Muratbasi-Ilica Kdyleri) Filler | Hizmet Gotiirme 321.941,76
Malzemeli Yol Yapim Isi Birligi
Pinarbasi Turizm Yolu Pinarbags1 Koylere
09.06.2017 | 2899 | 08 (Muratbasi-Ilica Kdyleri) Filler | Hizmet Gotiirme 209.685,08
Malzemeli Yol Yapim Isi Birligi
T e el ey Ko
10.02.2017 | 571 |08 LA T BN | Hizmet Gotiirme 350.000,00
Erisebilirligine Uygun Yiiriyiis Birlizi
Yolu Parkuru Yapimi el
Thsangazi Hiikiimet Konag1 Thsangazi Kéylere
03.03.2017 | 1013 | 08 Onarimt i¢in gonderilen Hizmet Gotlirme 5.000,00
Odenegin aktarilmasi Birligi
TOPLAM 2.061.899,47
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Kamu idaresi cevabinda; "1gi bulguda belirtilen 6denekler, Bakanlik ve Merkezi Idare
kuruluslarinca i1 Ozel Idaresince yapilacak yatirimlar igin gonderilmekte bu amagcla da hizmete
yonlendirilmektedir. Bu 6denekler, genel yatirim ve hizmetler i¢in gonderildiginden tek bir
projeye ya da tek bir konuya matuf 6denekler degildir. Yani bu ddenekler il Ozel idaresine
5302 sayili yasa kapsaminda verilen yetkiler ¢ercevesinde kullanilmak {izere gonderilmistir.
Dolayistyla tahsisli 6denek gibi degerlendirilmemelidir.

Ilgi bulguda belirtilen bu 6deneklerin biiyiik cogunlugu zaten il Ozel Idaresince yatirima
yonlendirilmektedir. Ancak acil durum, afet, isin yerelinde yapilma zaruriyeti, isin ivedi
yapilma zorunlulugu gibi durumlarda zaman zaman protokol yapilmak sartiyla ve protokole
uygun hizmet edilme sartina bagli olarak birliklere gonderilmis ve amacina uygun olarak
kullanilmastir.

Ayrica Milli Parklar Bolge Midiirliigiince, Azdavay ve Pinarbasi ilgelerimizdeki
turizmin gelistirilmesi amaciyla O6denekler gonderilmis. S6z konusu islerin kisa siirede
tamamlanarak hizmete sunulabilmesi amaciyla Valilik Makaminin talimati1 dogrultusunda bu
ilcelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri ile Idaremiz arasinda diizenlenen protokoller
kapsaminda ayni1 projede kullanilmak {izere 6denek aktarma islemleri gerceklestirilmistir.

Ilgi bulguda belirtilen 6deneklerin bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da merkezde

kullanilmasina azami ol¢iide dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; bulguda belirtilen 6deneklerin 5302 sayili yasa kapsaminda verilen
yetkiler ¢ercevesinde kullanilmak Ttizere gonderildigi, dolayisiyla tahsisli 6denek gibi
degerlendirilmemesi gerektigi, bu 6deneklerin biiyiik cogunlugunun zaten Il Ozel Idaresince
yatirima yonlendirildigi ancak acil durum, afet, isin yerelinde yapilma zaruriyeti, isin ivedi
yapilma zorunlulugu gibi durumlarda zaman zaman protokol yapilmak sartiyla ve protokole
uygun hizmet edilme sartina bagl olarak birliklere gonderildigi ve amacina uygun olarak

kullanildig: ifade edilmektedir.

Ancak bulguda da belirtildigi gibi 5302 say1li Kanun'un 6’nc1 maddesi ek fikrasina gore
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilmekte

ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamamakta, yapilan is ise il 6zel idaresinin tabi
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oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu 6denekler ister belli
bir proje i¢in gonderilsin ister belli is ve hizmet grubunda kullanilmak {izere gonderilsin hepsi
tahsisli 6denek niteligindedir. Bu 6denekler de bizzat il 6zel idaresi tarafindan kullanilmali ve
yapilan harcama kendi tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilmalidir. Diger taraftan
Idare, tahsissiz oldugunu ileri siirdiigii ddeneklere iliskin resmi bir belge veya bilgi

sunmamistir.

Ayrica isin aciliyeti (ivediligi) ile ilgili diizenlemeler 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda belirtilmis ve Kamu Idarelerine bu tiir islerde pazarlik usuliinii tercih etme imkani
verilmistir. Bu nedenle 11 Ozel Idarelerinin Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca
kendilerine herhangi bir isin ya da projenin yapilmasi i¢in tahsisli olarak gonderdikleri
Odenekleri isin aciliyeti nedeniyle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalart ve s6z
konusu isleri 4734 sayili Kanun kapsami diginda yaptirmalari da miimkiin gorilmemektedir.
Aciklanan nedenlerle s6z konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) KASTAMONU iL. GZEL IDARESI

44.37-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANGOSU

AT 201 2016 Cari Yil 2017 oasiF 2015 0% Cari Yil 2017
T L i L L L
1DONEN VARLIKLAR 74989.086,07| 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 22.191473,39
10 HAZIR DEGERLER 89.218.157,93| 30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 7.677.128,08
102 BANKA HESABI 69.218.157,93| 300 BANKA KREDILER| HESABI 7.677.128,05
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 32 FAALIYET BORGLARI 1.901.663,24
EMIRLERT HESABI () 000 ——
: 320 BUTGE EMANETLERI HESAI 190166324
104 PRO.JE OZEL HESABI 000 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.917.605,61
12 FAALIYET ALACAKLARI 2672674,15) "33 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0920
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| HESABI 122083,
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 2672574 15| 350 EMANETLER HESAB £.195.51241
HESABI A7) —— T
A 3 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 2825.148.99
14 DIGER ALACAKLAR 2580615 560 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.768.459,08
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 23508 8| 1 neNECEK SOBYAL GUVENLIK .
15 STOKLAR 2.372.079,46| KESINTILER] HESABI 53,
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.372.07946| 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 491387 07
16 ON ODEMELER 13894795 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 38
16015 AVANS VE KREDILERI HESAB) 05| 363 KAWU DARELER] PAYLARI HESA8) 75285
62 B0TCE DIS| AVANS VE KREDLER s o720 BORC VE GIOER KARSILKLARI 45.355,17
HESABI D724 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 45.355.17
165 MAHSUP DONENINE AKTARILAN AVANS 38 GELECEK AYLARA ATT GELIRLER VE
VE KREDILER HESABI 1021551 GingR TAHAKKUKLARI 1.824.572.33
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 51.620,43| 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.824.57233
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| 516043 32 DIGER KISA VADEL| YABANCI 000
HESABI 0% K AYNAKLAR HESABI *
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00| 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0.00
2 DURAN VARLIKLAR 263.512.610,00] HESAB! '
24 MALIDURAN VARLIKLAR 10.998.041,60] 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 000
240 NALTKURULUSLARAYATRILAN o051 ] £ UM VADELIABAIC KAYNAKLAR 5314661873
SERMAYELER HESABI 70.357.0) 40 UzuN VADEL iG MALIBORGLAR 1310673391
241 MAL VE HIZET URETEN 400 BANKA KREDILER] HESABI 1310673391
URULUSLARA YATRILA SERUAYELER 120748000 41 i6ER BORGLAR o
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 252.514.468.40 ﬁ’EDsAALallNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR H_ESAB‘ _ 56.339.736.81 47 BORG VE GIiDER KARSILIKLARI 38.000,000,00
21 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERE 110.548.502 14| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3800000000
- 48 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE
252 EINALAR HESABI 91955632] g LR 2030.884,82
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 98691857| o1 GiDER TAHAKKUKLAR] FESABI SR
P4 TASITLAR HESABI 16.946.967.53) 'c 57 KAYNAKLAR 23.163.503,95
265 DENIRBASLAR HES 4B 43040594 o e Py
257 EIRIKMIS AVORTISMANLAR HESABI (-) 280453208 <o o o Fra T
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 55468.23.15| 51 DEGER HAREKETLER] s
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 090] 511 MUHASEBE BIRIMLER] ARASI ISLEMLER .
760 HAKLAR HESABI 135.049.82| HESABI :
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- -135.049.82| 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 53449201
AKTIF TOPLAM 338.501.596,07| 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONDALAR 291.088.381,83
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI HESABI 291.086.381,83
58 GEGMIS YILLAR OLUNSUZ FAALIYET
BONULLATY 375281239
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (-) 75281239
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 4,453.879,28
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
Db 31.185.311,48
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591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI () -26.731.432,20
PASIF TOPLAMI | 338.501.596,07
NAZIM HESAPLAR 76.635.672,20| NAZIM HESAPLAR 76.635.672,20
TL TL TL TL TL TL
903 KULLANILACAK ODENEKLER 376.518,48
HESABI
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 376.518,48
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 10.735.729,05
HESABI
_ _ i 911 ALINAN TEMINAT 10.735.729,05
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 37.710.503,92| [MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 37.710.503,92
- — KARSILIGI HESABI
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK 27.223.769,38
HAKKI TESIS EDILEN MADDI
DURAN VARLIKLARIN KAYITLI
DEGERI
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN 589.151,37
KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERI
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 27.812.920,75
Hesabi
GENEL TOPLAM : 415.137.268,27 GENEL TOPLAM :| 415.137.268,27

44.37-KASTAMONU iL OZEL iDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap oL
GELIRIN TURU Cari Y1l (2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 42.869,28
600 03 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.433.743,32
600 04 0 0 0 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 137.127.181,62
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 80.357.461,86
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Aliman Mali
600 25 0 0 0 347.451,92
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI: 220.308.708,00
Hesap Yardimci1 Hesap o
GIDERIN TURU Cari Y1l 2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 |Kod.3 | Kod.4
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 66.088.963,61
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
630 02 0 0 0 ) ) 9.770.024,46
Giderleri
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21.493.285,74
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri 3.022.660,59
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630 05 0 0 0 Cari Transferler 6.053.331,31
630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 44.368.425,75
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.553.660,85
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 6.241.881,54
630 14 0 0 0 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 16.972.296,38
Karsilik Giderleri 38.290.298,49
GIDERLER TOPLAMI : 215.854.828,72
FAALIYET SONUCU 4.453.879,28
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