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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Yükseköğretim Kurulu, 1982 Anayasası'nın 131'inci maddesi esasında kurulmuş bir 

kurum olup, 1981'de çıkarılan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ile düzenlenmiştir. Söz 

konusu Kanun hükümleri ve Anayasa'nın 130 ve 131'inci maddeleriyle kendisine verilen görev 

ve yetkiler çerçevesinde özerkliğe ve kamu tüzel kişiliğine sahip bir kuruluş olan 

Yükseköğretim Kurulu, tüm yükseköğretimden sorumlu tek kuruluş haline gelmiştir. 

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 7'nci maddesine göre, Yükseköğretim 

Kurulunun görevleri; 

a) Yükseköğretim kurumlarının bu Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler 

doğrultusunda kurulması, geliştirilmesi, eğitim, öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ve 

yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında 

yetiştirilmesi için kısa ve uzun vadeli planlar hazırlamak, üniversitelere tahsis edilen 

kaynakların, bu plan ve programlar çerçevesinde etkili bir biçimde kullanılmasını gözetim ve 

denetim altında bulundurmak, 

b) Yükseköğretim kurumları arasında bu Kanunda belirlenen amaç, ilke ve hedefler 

doğrultusunda birleştirici, bütünleştirici, sürekli, ahenkli ve geliştirici işbirliği ve 

koordinasyonu sağlamak, 

c) Üniversite çalışmalarının en verimli düzeyde sürdürülmesi için büyümenin 

sınırlarını tespit etmek ve yaz öğretimi, gece öğretimi, ikili öğretim gibi tedbirler almak, 

d) Devlet kalkınma planlarının ilke ve hedefleri doğrultusunda ve yükseköğretim 

planlaması çerçevesi içinde; 

(1) (Mülga: 2/7/2018 - KHK-703/135 md.) 

(2) Bir üniversite içinde fakülte, enstitü ve yüksekokul açılmasına, birleştirilmesi veya 

kapatılması ile ilgili olarak doğrudan veya üniversitelerden gelecek önerilere dayalı kararlar 

almak ve gereği için Milli Eğitim Bakanlığına sunmak, 

Yükseköğretim kurumları içinde bölüm, anabilim ve anasanat dalları ile uygulama ve 

araştırma merkezi açılması, birleştirilmesi veya kapatılması; konservatuvar, meslek 
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yüksekokulu veya destek, hazırlık okul veya birimleri kurulması ile ilgili olarak doğrudan veya 

üniversitelerden gelecek öneriler üzerine karar vermek, 

Eğitim - öğretimin aksaması sonucunu doğuracak olaylar dolayısıyla öğrenime ara 

verilmesine veya tekrar başlatılmasına ilişkin olarak üniversitelerden gelecek önerilere göre 

veya doğrudan karar verip uygulatmak, 

(3) (Mülga: 2/7/2018 - KHK-703/135 md.) 

(4) (Ek: 18/6/2017-7033/13 md.) Yükseköğretim kurumlarının ihtisaslaşmasına 

yönelik çalışmalar yapmak ve bu konuda karar vermek. 

e) Yükseköğretim kurumlarında eğitim, öğretim programlarının asgari ders saatlerini 

ve sürelerini, öğrencilerin yatay ve dikey geçişleriyle ve yüksekokul mezunlarının bir üst 

düzeyde öğrenim yapmalarına ilişkin esasları Üniversitelerarası Kurulun da görüşlerini alarak 

tespit etmek, 

f) Üniversitelerin ihtiyaçlarını, eğitim, öğretim programlarını, bilim dallarının 

niteliklerini, araştırma faaliyetlerini, uygulama alanlarını, bina, araç, gereç ve benzeri imkânlar 

ve öğrenci sayılarını ve diğer ilgili hususları dikkate alarak; üniversitelerin profesör, doçent ve 

doktor öğretim üyesi kadrolarını dengeli bir oranda tespit etmek, 

g) Her yıl üniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarını inceleyerek değerlendirmek; 

üstün başarı gösterenlerle, yeterli görülmeyenleri tespit etmek ve gerekli önlemleri almak, 

h) Üniversitelerin her eğitim, öğretim programına kabul edeceği öğrenci sayısı 

önerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan gücü planlaması, kurumların 

kapasiteleri ve öğrencilerin ilgi ve yetenekleri doğrultusunda ortaöğretimdeki yönlendirme 

esaslarını da dikkate alarak öğrencilerin seçilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esasları tespit 

etmek, 

ı) Yükseköğretim kurumlarında ve bu kurumlara girişte imkân ve fırsat eşitliği 

sağlayacak önlemleri almak, 

j) Her eğitim-öğretim programında öğrencilerden alınacak harca ait ilgili 

yükseköğretim kurumlarının önerilerini inceleyerek karara bağlamak, 

k) Yükseköğretim üst kuruluşları ile üniversitelerce hazırlanan bütçeleri tetkik ve 

onayladıktan sonra Milli Eğitim Bakanlığına sunmak, 
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l) Rektörlerin disiplin işlemlerini kovuşturmak ve karara bağlamak, öğretim 

elemanlarından bu Kanunda öngörülen görevleri yerine getirmekte yetersizliği görülenler ile 

bu Kanunla belirlenen yükseköğretimin amaç, ana ilkeleri ve öngördüğü düzene aykırı 

harekette bulunanları rektörün önerisi üzerine veya doğrudan, normal usulüne göre, 

yükseköğretim kurumları ile ilişkilerini kesmek, 

m) Çeşitli bilim ve sanat alanlarında bilimsel milli komiteler ve çalışma grupları 

kurmak, 

n) Gerektiğinde yeni kurulan veya gelişmekte olan üniversitelere gelişmiş 

üniversitelerin eğitim- öğretim ve eleman yetiştirme alanlarında yapacağı katkıyı 

gerçekleştirmek için gelişmiş üniversiteleri görevlendirmek ve bu konudaki uygulama 

esaslarını tespit etmek, 

o) Vakıflar tarafından kurulacak yükseköğretim kurumlarının bu Kanun hükümlerine 

göre açılması hususundaki görüş ve önerilerini Milli Eğitim Bakanlığına sunmak, bu kurumlara 

ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak ve bunları gözetmek, denetlemek, 

p) Yurt dışındaki yükseköğretim kurumlarından alınmış ön lisans, lisans ve lisansüstü 

diplomaların denkliğini tespit etmek, 

r) Bu Kanunla kendisine verilen diğer görevleri yapmaktır 

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Kamu İdaresinin üst yöneticisi olan Yükseköğretim Kurulu Başkanı ve kurul üyeleri 

Cumhurbaşkanınca atanmaktadırlar. Yükseköğretim Kurulu Organları; Genel Kurul, Başkan ve 

Yürütme Kurulu'ndan ibarettir. 

Yükseköğretim Kurulu Cumhurbaşkanı tarafından; rektörlük ve öğretim üyeliğinde 

başarılı hizmet yapmış profesörlere öncelik vermek suretiyle seçilen yedi; temayüz etmiş üst 

düzeydeki Devlet görevlileri veya emeklileri arasından seçilen yedi; Üniversitelerarası Kurulca, 

Kurul üyesi olmayan profesör öğretim üyelerinden seçilip Cumhurbaşkanı tarafından atanan 

yedi, olmak üzere toplam yirmi bir kişiden oluşur. 

Yürütme Kurulu, Başkan dahil dokuz kişiden oluşur. Yürütme Kuruluna katılacak olan 

ve Genel Kurul üyeleri arasından seçilecek iki başkan vekilinden biri Kurul Başkanınca; diğeri 

ise Genel Kurul tarafından seçilir. 
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Başkan, Yükseköğretim Genel Kurulu ile Yürütme Kurulu'na başkanlık eder. Başkanın 

yokluğunda, Başkan’ın görevlendirdiği başkan vekillerinden biri Başkan’a vekâlet eder. 

2547 sayılı Kanun’un 8'inci maddesine göre, Yükseköğretim Kurulu adına 

üniversiteleri, bağlı birimlerini, öğretim elemanlarını ve bunların faaliyetlerini gözetim ve 

denetim altında bulundurmak üzere Yükseköğretim Kuruluna bağlı bir kuruluş olarak 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu teşekkül ettirilmiştir. 

2547 sayılı Kanunun 3'üncü maddesi ile bir üst kuruluş olarak tanımlanan, aynı 

Kanunun 11’inci maddesi ile kuruluş, işleyiş ve görevleri belirlenen ancak ayrı bir tüzel kişiliği 

bulunmayan Üniversitelerarası Kurul bulunmaktadır. Üniversitelerarası Kurul, üniversite 

rektörleri ile her üniversite senatosunun o üniversiteden dört yıl için seçeceği birer profesörden 

oluşur. 

124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname gereğince Yükseköğretim Kurulu 

Başkanlığı, başkana bağlı merkez yönetim örgütünün başında yer alan genel sekreterin 

idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterliğe bağlı daire başkanlıkları,  müşavirlikler ve 

diğer birimlerden oluşmaktadır. 

Yükseköğretim Kurulunun dolu kadro sayısı toplam 461 olup, bu personelden 10'u 

Üniversitelerarası Kurul’da görevlendirilmiştir. 657 sayılı Kanun’un 4/B maddesine göre 

Kurulda sözleşmeli olarak 20 personel görev yapmaktadır. 2547 sayılı Kanun’un 38'inci 

maddesine göre 55 öğretim elemanı ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarından 2914 sayılı 

Kanun’un 18'inci maddesine göre 58 personel görevlendirilmiş bulunmaktadır. 

Yükseköğretim Kurulu’nun görev alanı içerisinde başta üniversiteler bulunmaktadır. 

Üniversitelerce hazırlanan bütçeler Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilip ve 

onaylandıktan sonra Milli Eğitim Bakanlığı’na sunulmaktadır. Ayrıca 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu ile: 

Yeni üniversite kurulması ve gerektiğinde birleştirilmesi, 

Bir üniversite içinde fakülte, enstitü ve yüksekokul açılması, birleştirilmesi veya 

kapatılması ile ilgili olarak doğrudan veya üniversitelerden gelecek önerilere dayalı kararlar 

alınması, 
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Türk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarındaki Yüksek Öğretim Kurumlarından 

resmi davet alan öğretim elemanlarına 3 yılı aşmamak ve bütün özlük hakları saklı kalmak 

üzere üniversite yönetim kurulunun kararı ile aylıklı izin verilebilmesi, Milli Eğitim 

Bakanlığı’nın onayına bağlanmıştır. 

Yükseköğretim Kurulu; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun; 7'nci, 

9'uncu, 25'inci, 39'uncu ve 41'inci maddelerinin verdiği görev ve yetkiye istinaden başta Hazine 

ve Maliye Bakanlığı düzenlemeleri olmak üzere ilgili diğer kurumların düzenlemelerine tabidir. 

1.3. Mali Yapı  

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu’na ekli “II sayılı Cetvel” de yer alan kamu tüzel kişiliğine sahip, özel bütçeli bir 

kuruluştur. 

2019 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 86.987.000,00 TL’si ödenek tahsis edilen 

Yükseköğretim Kurulu bütçesine, yıl içinde ödenek eklenmiş ve toplam tahsis edilen ödenek 

266.009.168,00 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %98'si yani 261.096.915,00 TL’si kullanılmıştır.  

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2019 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir. 

Tablo 1: 2019 Yılı Bütçe Gideri (TL) 

Gider Türleri Bütçe Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam Ödenek 

(TL) 

Toplam 

Harcama (TL) 

Gerçekleşme 

(%) 

01-Personel 

Giderleri 

47.597.000,00 60.213,960,00 60.203.409,00 99 

02-Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

7.313.000,00 7.543.556,00 7.543.556,00 100 

03-Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

3.017.000,00 12.622.577,00 12.528.061,00 99 

05-Cari 

Transferler 

27.260.000,00 176.316.730,00 171.636.556,00 89 

06-Sermaye 

Giderleri 

1.800.000,00 9.312.345,00 9.185.333,00 97 

TOPLAM 86.987.000,00 266.009.168,00 261.096.915,00 98 
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Ekonomik sınıflandırmaya göre 2019 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme 

rakamları ise aşağıdadır. 

Tablo 2: 2019 Yılı Bütçe Geliri (TL) 

Gelir Türü Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri      588.000,00        8.719.673,00 1.482 
04-Alınan Bağış ve Yardımlar ile 

Özel Gelirler 

86.298.000,00 120.323.253,00 139 

05-Diğer Gelirler 101.000,00       82.618.958,00 

 

 

818 
TOPLAM 86.987.000 211.661.884,00 243 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kanun'un 49'uncu maddesi gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartları, uluslararası standartlara uygun 

olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye 

Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin katılımıyla oluşturulacak olan Devlet 

Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim 

kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve raporlama standartları Kurul tarafından 

belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrıca adı geçen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine 

ve Maliye Bakanlığı’na verdiği yetkiye istinaden Bakanlık’ın hazırladığı düzenlemelere tabi 

olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'ndeki muhasebe ilkeleri ile 

hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir. 

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri, 

 Geçici ve kesin mizan, 

 Bilanço, 
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 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı, 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli, 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 
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gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç Kontrol sisteminde, standartların uygulanması ve geliştirilmesine ilişkin çalışmalar 

Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik'in 28'inci 

maddesi kapsamında Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı bünyesinde alt birim olarak 

faaliyetlerini sürdüren İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol birimi tarafından yapılmaktadır. 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır. Ancak yıllar 

itibariyle güncelleme ve tamamlanma tarihleri gereği tam olarak yerine getirilmemiştir. 
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İdare yaptığı görevlendirmelerde görevler ayrılığı ilkesini dikkate almaktadır. Ancak, 

yöneticilerin risklerin farkında olması ve gerekli önlemleri alma konusunda yetersizlik 

mevcuttur. 

Mevzuat düzenlemeleri çerçevesinde Yükseköğretim Kurulu’nca İç Kontrol 

Standartları Uyum Eylem Planı 18 kamu iç kontrol standardı ve bu standartları sağlayan 79 

genel şartı içerecek şekilde ilk kez 31.12.2008 tarihinde hazırlanmış, mevcut eylem planı 

31.10.2014 tarihinde 329 sayılı başkanlık oluru ile revize edilmiştir. 

İç kontrol sisteminin değerlendirilmesinde eksik yönlerin bildirilmesi ve gerekli 

önlemlerin alınması konusunda süreç ve yöntem belirlenmemiştir. İç kontrol sistemi, sürekli 

izleme veya özel bir değerlendirme yapma veya bu iki yöntem birlikte kullanılarak 

değerlendirilmelidir. İç kontrol sisteminin işleyişine ilişkin yılda en az iki kez değerlendirme 

yapılması ve bu eylem planında yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyulduğu hususları, 

kurum içi ve kurum dışı faaliyetlere ilişkin değerlendirmelerin yer alması gereken Eylem Planı 

Raporu hazırlanmamıştır. 

İç Kontrol Uyum Eylem Planı’nda öngörülen ve personelin performansını ölçmeye 

yönelik olan kriterler belirlenmemiş, konuyla ilgili yönetmelik, yönerge ve/veya genelge 

çıkarılmamış ve Performans Değerlendirme Raporu hazırlanmamıştır. Personelin işe alınması, 

yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin 

hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmemiş ve uyum eylem planında 

31.12.2018 tarihinde tamamlanma tarihi olarak belirtilen insan kaynakları yönetmeliği 

konusunda bir çalışma yapılmamıştır. 

Risk Analiz Raporu düzenlenmiş, ancak yine planda yer alan ve risklere karşı alınacak 

önlemleri içeren Risk Eylem Planı da hazırlanmamıştır.  

Teşkilat şemasında doğrudan üst yöneticiye bağlı İç Denetim Birimi bulunduğu ve bu 

birimde 4 iç denetçi mevcut olduğu görülmüş olup sonuç olarak iç kontrol sistemi ile ilgili 

uyum ve yapılandırma çalışmaları halen devam etmektedir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Yükseköğretim Kurulu'nun 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan, 

geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: İç Kontrol Sisteminin Tam Çalışmaması 

26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe giren Kamu 

İç Kontrol Standartları Tebliği çerçevesinde yapılan inceleme sonucunda aşağıdaki hususlar 

tespit edilmiştir: 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır. Ancak yıllar 

itibariyle güncelleme ve tamamlanma tarihleri gereği tam olarak yerine getirilmemiştir. 

İdare yaptığı görevlendirmelerde görevler ayrılığı ilkesini dikkate almaktadır. Ancak, 

yöneticilerin risklerin farkında olması ve gerekli önlemleri alma konusunda yetersizlik 

mevcuttur. 

İç kontrol sistemin değerlendirilmesinde eksik yönlerin bildirilmesi ve gerekli 

önlemlerin alınması konusunda süreç ve yöntem belirlenmemiştir. İç kontrol sistemi, sürekli 

izleme veya özel bir değerlendirme yapma veya bu iki yöntem birlikte kullanılarak 

değerlendirilmelidir. İç Kontrol sisteminin işleyişine ilişkin olarak strateji geliştirme birimince 

yılda en az iki kez değerlendirme yapılması,  iç kontrol sisteminin işleyişine ilişkin faaliyet ve 

risklerin uygulama sonuçlarının izlenip, değerlendirilip, üst yöneticinin bilgilendirilmesi 

gerekmektedir. 

İç Kontrol Uyum Eylem Planı'nda öngörülen ve personelin performansını ölçmeye 

yönelik olan kriterler belirlenmemiş, konuyla ilgili yönetmelik, yönerge ve/veya genelge 

çıkarılmamış, personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-

performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası gibi 

önemli hususlar yazılı olarak belirlenmemiş, personele duyurulmamış ve uyum eylem planında 

31.12.2018 tarihinde tamamlanma tarihi olarak belirtilen insan kaynakları yönetmeliği 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Yükseköğretim Kurulu 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 11 
 

konusunda bir çalışma yapılmamıştır. 

Uyum Eylem Planı'na paralel olarak Kurumun amaç ve hedeflerine yönelik risklerin 

belirlenmesi maksadıyla bir risk belirleme ekibi oluşturulmuş,  yapısal (doğal) risk kriterlerin 

göz önüne alınarak, risklerin gerçekleşme olasılığı ve muhtemel etkilerinin analiz edildiği Risk 

Analiz Raporu düzenlenmiş, ancak yine planda yer alan ve risklere karşı alınacak önlemleri 

içeren Risk Eylem Planı da hazırlanmamıştır. Yapılan iş ve işlemler yöneticiler tarafından 

mevzuattaki düzenlemeler dikkate alınarak kontrol edilmemektedir. Konsolide Risk Raporu 

oluşturularak 2018 yılı sonunda üst yönetime sunulmuştur. 

Ancak, raporda kurumsal riskler belirlenmiş olmasına rağmen kurumsal risklerin 

giderilmesine yönelik bir eylem planı öngörülmemiştir ve uygulamaya geçilmesi konusunda da 

herhangi bir tespit yapılamamıştır. Risklerin önem düzeyi belirlenmiş ama risklerin yönetimi 

için strateji belirlenmemiş ve uygulamaya geçilmemiştir. 

Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirim yöntemleri belirlenmemiş ve 

duyurulmamıştır. 

Denetim birimi tarafından 2015 yılında iç kontrol sisteminin oluşturulmasına ilişkin 

yapılan denetim sonuçlarına göre izleme faaliyetleri devam etmiş, 2017-2018-2019 yıllarında 

aynı konuda iç denetim yapılmamıştır. 

Sonuç itibariyle, iç kontrole ilişkin olarak yukarda yer alan tespitlerimiz doğrultusunda 

eksikliklerin tamamlanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 
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8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Kurum Personeline Lojman Tahsis Edilmesinde 

Tespit Edilen Hatalı Uygulamalar  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Öğretim Elemanları ve Öğrenciler İçin Verilen Burs 

ve Desteklerle İlgili Kontrol, Denetim ve Performans 

Ölçümüne Yönelik Sistem Kurulmaması 

2018 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

 

Yükseköğretim Kuruluna Ait ve Tahsisli 

Taşınmazların Mali Tablolara Hatalı Kaydedilmesi  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Kişilerden Alacaklar Hesabının Yanlış Kullanılması 2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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