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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yiiksekogretim Kurulu, 1982 Anayasasi'nin 131'inci maddesi esasinda kurulmus bir
kurum olup, 1981'de cikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun hiikiimleri ve Anayasa'nin 130 ve 131'inci maddeleriyle kendisine verilen gorev
ve vyetkiler cercevesinde oOzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan

Yiiksekogretim Kurulu, tiim yliksekogretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun 7'nci maddesine gore, Yiiksekogretim

Kurulunun gorevleri;

a) Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim, 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekdgretim alanlariin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinin yurt i¢cinde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar cergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gdzetim ve

denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlar1 arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, bitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve

koordinasyonu saglamak,

¢) Universite calismalarmin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi igin bilyiimenin

siirlarini tespit etmek ve yaz dgretimi, gece 6gretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim

planlamasi gergevesi iginde;
(1) (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/135 md.)

(2) Bir iiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yliksekokul agilmasina, birlestirilmesi veya
kapatilmas: ile ilgili olarak dogrudan veya {iniversitelerden gelecek Onerilere dayali kararlar

almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlari i¢inde boliim, anabilim ve anasanat dallar1 ile uygulama ve

arastirma merkezi acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
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yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

tiniversitelerden gelecek Oneriler lizerine karar vermek,

Egitim - Ogretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 0grenime ara
verilmesine veya tekrar baslatilmasina iliskin olarak tiniversitelerden gelecek Onerilere gore

veya dogrudan karar verip uygulatmak,
(3) (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/135 md.)

(4) (Ek: 18/6/2017-7033/13 md.) YiiksekOgretim kurumlarmin ihtisaslasmasina

yonelik ¢caligmalar yapmak ve bu konuda karar vermek.

e) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim, 6gretim programlarinin asgari ders saatlerini
ve slirelerini, 0grencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist
diizeyde dgrenim yapmalarma iliskin esaslar1 Universitelerarasi Kurulun da goriislerini alarak

tespit etmek,

f) Universitelerin ihtiyaglarmi, egitim, Ogretim programlarii, bilim dallarmin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gere¢ ve benzeri imkanlar
ve 0grenci sayilarini ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak; iiniversitelerin profesor, dogent ve

doktor 6gretim tiyesi kadrolarini dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek degerlendirmek;

iistlin basar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli onlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim, dgretim programma kabul edecegi 6grenci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan gilicii planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme
esaslarin1 da dikkate alarak 6grencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit

etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi

saglayacak onlemleri almak,

j) Her egitim-6gretim programinda Ogrencilerden alinacak harca ait ilgili

yiiksekogretim kurumlarinin 6nerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiiksekogretim iist kuruluslar ile {iniversitelerce hazirlanan biitceleri tetkik ve

onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunmak,
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I) Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, ogretim
elemanlarindan bu Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve Ongordiigii diizene aykir
harekette bulunanlar1 rektdriin Onerisi lizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,

yiiksekogretim kurumlari ile iligkilerini kesmek,

m) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢alisma gruplari

kurmak,

n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere gelismis
iniversitelerin  egitim- Ogretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacagir katkiyi
gerceklestirmek igin gelismis {iniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama

esaslarini tespit etmek,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine
gore acilmast hususundaki goriis ve Onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu kurumlara

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 gozetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii

diplomalarin denkligini tespit etmek,
r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist ydneticisi olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve kurul iiyeleri
Cumhurbagskaninca atanmaktadirlar. Yiiksekogretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Bagkan ve

Yiritme Kurulu'ndan ibarettir.

Yiiksekogretim Kurulu Cumhurbagkani tarafindan; rektorlik ve 6gretim iiyeliginde
bagarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek suretiyle segilen yedi; temayiiz etmis {ist
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan segilen yedi; Universiteleraras: Kurulca,
Kurul iiyesi olmayan profesér d6gretim tliyelerinden secilip Cumhurbaskani tarafindan atanan

yedi, olmak tizere toplam yirmi bir kisiden olusur.

Yiirtitme Kurulu, Baskan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak olan
ve Genel Kurul {iyeleri arasindan secilecek iki bagkan vekilinden biri Kurul Baskaninca; digeri

ise Genel Kurul tarafindan segilir.
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Baskan, Yiiksekogretim Genel Kurulu ile Yiirtitme Kurulu'na baskanlik eder. Bagkanin

yoklugunda, Baskan’in gorevlendirdigi bagkan vekillerinden biri Baskan’a vekalet eder.

2547 sayili Kanun’un 8'inci maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu adina
iiniversiteleri, bagli birimlerini, dgretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve
denetim altinda bulundurmak iizere Yiiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulus olarak

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.

2547 sayili Kanunun 3'lincli maddesi ile bir list kurulus olarak tanimlanan, ayni
Kanunun 11’inci maddesi ile kurulus, isleyis ve gorevleri belirlenen ancak ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmayan Universiteleraras1 Kurul bulunmaktadir. Universiteleraras1 Kurul, iiniversite
rektorleri ile her liniversite senatosunun o iiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesdrden

olusur.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi, baskana bagli merkez yOnetim Orgiitiiniin basinda yer alan genel sekreterin
idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagli daire baskanliklari, miisavirlikler ve

diger birimlerden olugsmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunun dolu kadro sayisi toplam 461 olup, bu personelden 10'u
Universiteleraras1 Kurul’da goérevlendirilmistir. 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore
Kurulda sozlesmeli olarak 20 personel gorev yapmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 38'inci
maddesine gore 55 Ogretim elemani ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan 2914 sayili

Kanun’un 18'inci maddesine gore 58 personel gorevlendirilmis bulunmaktadir.
Yiiksekogretim Kurulu’nun gorev alani icerisinde basta {iniversiteler bulunmaktadir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik edilip ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanlhi§i’'na sunulmaktadir. Ayrica 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu ile:
Yeni iiniversite kurulmasi ve gerektiginde birlestirilmesi,

Bir iiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yliksekokul acilmasi, birlestirilmesi veya
kapatilmas: ile ilgili olarak dogrudan veya {iniversitelerden gelecek Onerilere dayali kararlar

alinmasi,
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Tiirk Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki Yiiksek Ogretim Kurumlarindan
resmi davet alan 6gretim elemanlarina 3 yili agmamak ve biitiin 6zliik haklar1 sakli kalmak
iizere Universite yonetim kurulunun karar1 ile aylikli izin verilebilmesi, Milli Egitim

Bakanlig1’nin onayina baglanmaigtir.

Yiiksekogretim Kurulu; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun; 7'nci,
9'uncu, 25'inci, 39'uncu ve 41'inci maddelerinin verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine

ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

2019 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 86.987.000,00 TL’si 6denek tahsis edilen
Yiiksekogretim Kurulu biitgesine, yil i¢inde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek

266.009.168,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %98'si yani 261.096.915,00 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1l Biit¢e Gideri (TL)

Gider Tiirleri Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcama (TL) (%)

01-Personel 47.597.000,00 60.213,960,00 60.203.409,00 99

Giderleri

02-Sosyal 7.313.000,00 7.543.556,00 7.543.556,00 100

Giivenlik

Kurumlarina

Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve 3.017.000,00 12.622.577,00 12.528.061,00 99

Hizmet Alim

Giderleri

05-Cari 27.260.000,00 | 176.316.730,00 | 171.636.556,00 89

Transferler

06-Sermaye 1.800.000,00 9.312.345,00 9.185.333,00 97

Giderleri

TOPLAM 86.987.000,00 | 266.009.168,00 | 261.096.915,00 98
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Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Y1l Biit¢e Geliri (TL)

Gelir Tiirii Biitce Baslangic |Gergeklesen Tutar| Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orant (%)
03-Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 588.000,00 8.719.673,00 1.482
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 86.298.000,00, 120.323.253,00 139
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 101.000,00 82.618.958,00 818
TOPLAM 86.987.000 211.661.884,00 243

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden Bakanlik’in hazirladig1 diizenlemelere tabi
olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol sisteminde, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesine iliskin caligmalar
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 28'inci
maddesi kapsaminda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biinyesinde alt birim olarak

faaliyetlerini siirdiiren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilmaktadar.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmigtir. Ancak yillar

itibariyle giincelleme ve tamamlanma tarihleri geregi tam olarak yerine getirilmemistir.
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Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almaktadir. Ancak,
yoneticilerin risklerin farkinda olmasi ve gerekli Onlemleri alma konusunda yetersizlik

mevcuttur.

Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Yiiksekdgretim Kurulu'nca I¢  Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 31.12.2008 tarihinde hazirlanmis, mevcut eylem plani
31.10.2014 tarihinde 329 sayili bagkanlik oluru ile revize edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. I¢ kontrol sistemi, siirekli
izleme veya Ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir. I¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin yilda en az iki kez degerlendirme
yapilmast ve bu eylem planinda yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyuldugu hususlari,
kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yer almasi gereken Eylem Plan

Raporu hazirlanmamastir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 6ngériilen ve personelin performansini 6lgmeye
yonelik olan kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge
cikarilmamis ve Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamaistir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast belirlenmemis ve uyum eylem planinda
31.12.2018 tarihinde tamamlanma tarihi olarak belirtilen insan kaynaklari yonetmeligi

konusunda bir ¢alisma yapilmamustir.

Risk Analiz Raporu diizenlenmis, ancak yine planda yer alan ve risklere kars1 alinacak

onlemleri igeren Risk Eylem Plan1 da hazirlanmamastir.

Teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ Denetim Birimi bulundugu ve bu
birimde 4 i¢ denet¢i mevcut oldugu goriilmiis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili

uyum ve yapilandirma ¢alismalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yiiksekogretim Kurulu'nun 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Calismamasi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmigtir. Ancak yillar
itibariyle giincelleme ve tamamlanma tarihleri geregi tam olarak yerine getirilmemistir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Ancak,
yoneticilerin risklerin farkinda olmasi ve gerekli onlemleri alma konusunda yetersizlik

mevcuttur.

Ic kontrol sistemin degerlendirilmesinde eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. I¢ kontrol sistemi, siirekli
izleme veya 0Ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir. i¢ Kontrol sisteminin isleyisine iliskin olarak strateji gelistirme birimince
yilda en az iki kez degerlendirme yapilmasi, i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin faaliyet ve
risklerin uygulama sonuglarinin izlenip, degerlendirilip, iist yoneticinin bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani'nda ongoriilen ve personelin performansini lgmeye
yonelik olan kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge
cikarilmamis, personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 gibi
onemli hususlar yazili olarak belirlenmemis, personele duyurulmamis ve uyum eylem planinda

31.12.2018 tarihinde tamamlanma tarihi olarak belirtilen insan kaynaklari yonetmeligi

Yiiksekogretim Kurulu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

konusunda bir ¢alisma yapilmamustir.

Uyum Eylem Plani'na paralel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, yapisal (dogal) risk kriterlerin
g0z Oniine alinarak, risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkilerinin analiz edildigi Risk
Analiz Raporu diizenlenmis, ancak yine planda yer alan ve risklere karsi alinacak onlemleri
iceren Risk Eylem Plani da hazirlanmamistir. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan
mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak kontrol edilmemektedir. Konsolide Risk Raporu
olusturularak 2018 y1l1 sonunda iist yonetime sunulmustur.

Ancak, raporda kurumsal riskler belirlenmis olmasina ragmen kurumsal risklerin
giderilmesine yonelik bir eylem plan1 6ngdriilmemistir ve uygulamaya gecilmesi konusunda da
herhangi bir tespit yapilamamugtir. Risklerin 6nem diizeyi belirlenmis ama risklerin yonetimi

i¢in strateji belirlenmemis ve uygulamaya ge¢ilmemistir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemis ve

duyurulmamustir.

Denetim birimi tarafindan 2015 yilinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin
yapilan denetim sonuglarina gore izleme faaliyetleri devam etmis, 2017-2018-2019 yillarinda
ayni konuda i¢ denetim yapilmamustir.

Sonug itibariyle, i¢ kontrole iligkin olarak yukarda yer alan tespitlerimiz dogrultusunda

eksikliklerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Personeline Lojman Tahsis Edilmesinde | 2018 Tam Olarak
Tespit Edilen Hatal1 Uygulamalar Yerine
Getirildi
Ogretim Elemanlar1 ve Ogrenciler I¢in Verilen Burs | 2018 Kismen
ve Desteklerle ilgili Kontrol, Denetim ve Performans Yerine
Olgiimiine Yonelik Sistem Kurulmamasi Getirildi
Yiiksekogretim  Kuruluna  Ait ve  Tahsisli | 2018 Tam Olarak
Tasimnmazlarin Mali Tablolara Hatali Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Kisilerden Alacaklar Hesabinin Yanlis Kullanilmas1 | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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