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SINOP IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Sinop 11 Ozel Idaresi, Anayasanm 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

I 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
{incii maddesinin (a) fikrasinda “Il Ozel Idare; il halkmin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi iizere “Il Ozel Idaresi, ilin kurulmasma dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmaszyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikkmiine gére ise 11 Ozel

Idarenin gérev alani il sinirlarim kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, 11 Ozel idarenin bas1 ve tiizel kisiliginin
temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gére 11 Genel Meclisi, Kurumun karar
organ1 fonksiyonunu {istlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede yapilan

diizenleme ile Kurumun organlar1 arasinda gosterilmistir.

i1 Ozel Idaresinin kurulu bulundugu Sinop ilinin Yiizolgiimii 5862 km? dir. 8 ilgell
belediye, 469 kdy ve 44 mahalleye sahiptir. Kurumun hizmet verdigi niifus 198.412 kisi olup,
bu niifusun 98540 1 kdylerde yasamaktadir.

8 Ilge de Ozel idare Miidiirliigii bulunmaktadir.

Sinop 11 Ozel idaresi'nin; ortak oldugu sirket, kooperatif, ajans, birlik, kurum ve

kurulus asagida sayilmistir.

ADI ACIKLAMASI

Kuzey anadolu kalkinma | Kastamonu,Cankir1 ve Sinop illeri Kalkinma amagh

ajanst  (kuzka)

Orta karadeniz kalkinma | Kastamonu,Cankir1 ve Sinop illeri Kalkinma amagh

birligi  (okab)

Avrupa kiy1 bolgeleri | Ulkemizde
birligi (¢pmr) Canakkale,Edirne,Kirklareli,Samsun,Sinop, Tekirdag ve
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Trabzon llerinin iiye oldugu Birlik.

Vilayetler hizmet birligi

81 Il ortaklig1 ile kurulmustur.

Sinop organize sanayi

bolgesi

%1 inin %55 (% 99 u Sanayi ve Ticaret Bakanlig1)

Boyabat organize sanayi

bolgesi

%1 inin %60 (% 99 u Sanayi ve Ticaret Bakanlig1)

Sinop orme ve
konfeksiyon  san.tic.as.

(sOksa)

8.522,59 adet Hisse Senedi olup Borsada islem tahtasi

kapalidir.

Ote yandan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 dincii

maddesinde yer alan smiflandirma g¢ercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda

yer alan kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali yonetimi ve

kontrolii; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen ilke, esas ve

diizenlemeler 15181nda gergeklestirilmektedir.

Sinop i1 Ozel idaresi biitge ve muhasebe islemlerini “Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Sinop i1 Ozel idaresinin2012 y1l1 gergeklesen gelir gider tablosu asagidaki gibidir.

Gelirler

Vergi gelirleri

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Alman bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler
Diger gelirler

Gelirler toplamu:

21.065,09
3.193.440,30

39.436.099,69

19.956.680,47
62.607.285,55

Sinop 11 Ozel idaresi 2012 Yili Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Giderler

Personel gideri 23.587.4006,07

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet

pirimi giderleri +018.982,29
Mal ve hizmet alimlar1 12.025.965,98
Faiz giderleri 19.748,78
Cari transferler 5.398.992,18
Sermaye transferleri 3.176,56
[k madde ve malzeme giderleri 10.708.241,80
Giderler toplamu: 55.762.513,60

Sinop 11 Ozel idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliiklerince gergeklestirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginm sundugu

“e-igigleri” otomasyon sistemi lizerinden yiriitiilmektedir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn” 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disindakiler
temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Banka mevcudu tespit tutanagi,
2) Alinan c¢ekler sayim tutanagi,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
5) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. 01.01.2012- 31.12.2012 tarihli Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi
sonucunda; maddi duran varliklara 2012 yilinda Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi 1
say1l1 Genel Tebligindeki amortisman oranlarmin uygulanmamasi sonucu (Yer alt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, Binalar Hesabi, Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesab1 ve
Demirbaglar Hesabi) bu varliklarin bilangodaki degerlerinin gercek degerlerinin iizerinde

oldugu gorilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir

BULGU 2. Sinop il Ozel Idaresi miilkiyetinde tapuda kayitli bulunan 59 adet
taginmazin idarece diizenlenen ‘‘ Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda’’yer almadig1 ,
bu nedenle idarece diizenlenen Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunun idarenin taginmaz

mal varliginin tamamini yansitmadigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir
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BULGU 3. Sinop Il Ozel Idaresinin elektrik abonelikleri i¢in &denen giivence
bedellerinin 126 kodlu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi halde

31.12.2012 tarihli kesin mizanda bu hesaba herhangi bir kayit yapilmadig: goriilmiistiir

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir
DENETIM GORUSU

Sinop i1 Ozel Idaresinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin - Dayanaklar’” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr amortismanlar,
taginmazlar, verilen depozito ve teminatlar hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru
ve gilivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve

diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1.Sinop 11 Ozel idaresi miilkiyetinde tapuda kayith bulunan 49 adet tasmmazimn cins
tashihlerinin yapilmadigi, bu nedenle tasinmazin fiili durumu ile tapu kayitlar1 arasinda

taginmazin niteligi itibari ile uyumsuzluklar bulundugu goriilmiistiir.

2. Sinop 11 Ozel Idaresi’nce ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal
ve hizmet alim isleri icin yapilan sdzlesmelerin her biri icin Taahhiit Kart1 (Ornek:67)
acilarak ihaleli islerin bu kartlarda takibinin yapilmasi gerektigi halde yapilmadig:

gorilmiistiir.

3. Sinop 11 Ozel Idaresinin depolarinda 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu geregince
ele konulan, ancak anilan kanun geregi tasfiyesi yapilamamis 560 teneke kacak 10 numara
yag ,2012 teneke kacak madeni yag bulunmasina karsin anilan mallarin iz bedeli iizerinden

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gérilmiistiir.

4. 5302 sayili 11 6zel idaresi kanununun 64 {incii maddesi kapsamimda Meclis karar1 ile
Protokollere dayali olarak Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan aktarma protokolde
tanimlanan ise iliskin oldugundan Isin bitiminden sonra kalan miktarlarm KHGB’ce idareye

iade edilmesi gerektigi halde iade edilmedigi goriilmistiir.

5.Sinop 11 Ozel idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu; 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14 {incli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili kanunla getirilen ek fikraya

gore belirlenen “Devlet Hakk1’nmn % 25 ini olusturan i1 Ozel idaresi Paylarmi tahsil ve takip
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eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile s6z konusu gelirlerin takibi konusunda iletisim

eksikligi bulundugu goriilmiistiir.
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