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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler, Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Hacettepe Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 8 Temmuz
1967 tarihli Resmi Gazete ’de yaymmlanan 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulus

Kanunuyla kurulmustur.

2547 sayilt Yiksekogretim Kanununun amaci Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri
belirlemek ve biitlin yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari,

ogrenciler ve diger personel ile esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.

2547 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydimnlatic1 bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
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gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi i¢inde, Orglin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyacglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - Ogretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Hacettepe Universitesi 1983 yilinda kabul edilen 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu kapsaminda, 17 Fakiilte, 15 Enstitii, 2 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu,
1 Konservatuar, 96 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Idari
yOnetim Orgiitiiniin basinda bir genel sekreter; daire baskanlari, sube miidiirleri, danigmanlar,
hukuk miisaviri, uzmanlar, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ve diger
gorevliler bulunmaktadir. Her fakiiltede dekana bagli olarak, fakiilte yonetim oOrgiitiiniin
baginda fakiilte sekreteri, enstitii ve yiiksekokullarda da enstitii veya yliksekokul sekreteri
bulunmaktadir. Universite; Sihhiye Yerleskesi, Ankara Hacettepe semtinde ve Beytepe

Yerleskesi Beytepe mevkiinde olmak {izere iki biiylik yerleskede konumlanmuistir.

2019 yili sonu itibariyle 52.007 6grencisi olan Universitenin 3.885 akademik, 5.027

idari personeli oldugu goriilmektedir. Ayrica 7 gegici is¢i, 630 sozlesmeli personel, 361

Hacettepe Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenlik hizmetleri personeli, 690 temizlik hizmetleri, 7 bilisim hizmetleri, 109 as¢ilik ve
bulasike¢ilik hizmetleri ve 799 diger hizmetlerde gorev yapan personel Universite biinyesinde

calismaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Hacettepe Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektér
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gérevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Hacettepe Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Hacettepe Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yapr

Ozel Biitceli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.049.011.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
1.196.727.562,00 TL’ye ulagsmis olup odenegin % 92,60’i olan 1.108.186.219,00 TL’si
kullanilmigtir. Kamu idaresi 2019 yilinda 2.542.745.083,66 TL faaliyet gideri yapmis, bu
giderler karsiliginda 1.216.973.336,17 TL faaliyet geliri elde ederek donemi 1.236.857.559,39
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181

TL olumsuz faaliyet sonucu ile kapatmaistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biit¢esinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Hesap Kodu ) Biitce  Baslangig| Toplam Toplam  Gergeklesme
Odenegi (TL) Odenek (TL) Harcanan (TL) Oran (%)
01-Personel Giderleri 699.224.000,00 700.069.004,00 689.755.061,00 98,53
02-Sosyal Giivenlik 120.025.000,00 123.072.731,00 120.258.003,00 97,71
Kurumlarina Devlet|
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 68.446.000,00 113.147.038,00 108.498.706,00 95,89
Giderleri
05-Cari Transferler 33.351.000,00 37.917.638,00 36.908.677,00 97,34
06-Sermaye Giderleri 127.965.000,00 222.521.151,00 152.765.772,00 68,65
TOPLAM 1.049.011.000,00 1.196.727.562,00] 1.108.186.219,00 92,60

Ekonomik siiflandirmaya gére 2019 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Gerceklesen Tutar | Gergeklesme
Baslangic  Tahmini | (TL) Orani (%)
(TL)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.931.000,00 57.064.974,00 178,71
04-Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel 988.829.000,00 1.020.790.892,00 103,23
Gelirler
05-Diger Gelirler 28.251.000,00 46.373.349,00 164,15
06-Sermaye Gelirleri 0 47.990.881,00
TOPLAM 1.049.011.000,00 1.172.220.096,00 111,75

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
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Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi1 gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Hacettepe Universitesince i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde
2019 yilinda {ist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Idarenin biit¢e disi

kaynaklar1 arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresi organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik

bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,
» s akis siireglerinin belirlendigi,

= Yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlenmesi ¢aligmalarinin

tamamlandigi,

» Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi ve bu

konuda ¢alismalarin devam ettigi,

= Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

» Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalarinin tamamlandigi,

= Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi
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belirlenme ve Kamu Idaresi ¢alisanlarina duyurulma ¢alismalarinin yapildigs,

= Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlendigi ve bu konuda ¢alismalarin

devam ettigi,
»  Kamu Idaresinde ihtiyag analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlamasi yapildig,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» [darenin stratejik plan hazirlama calismalarmin kabul edilip ve yayimlandigi,
= Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
=  [darenin performans programi icerik olarak mevzuata uygun hazirladig,

» Hazirlanan performans programinin biitge ¢alismalar1 ile iliskilendirme

caligmalarinin basladigi ancak tam anlamiyla uygulamaya koyulmadig,

» Kamu Idaresinde yapisal risklerin belirlenmesi calismalarmin  heniiz

tamamlanmadig,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

»  Kamu Idaresinde faaliyetlere yonelik i¢ kontrol risklerini belirleme galismalarinin

tamamlandig1, ancak uygulamaya gecilmedigi,

» [¢ kontrol risklerini belirleme ¢alismalarmin tamamlandig1, ancak uygulamaya tam

anlamiyla gecilmedigi icin risk degerlendirme ¢alismalarinin yapilmadigi,

=  On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulma c¢alismalarinin oldugu ancak bu ¢aligmalarin tamamlanmadig,

*  Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu ancak bu sistemin tamamlanmadig,

= [dare faaliyet raporunun hazirlanmas, igerik ve yaymlanmasmin mevzuata uygun

oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

=  Kamu Idaresinde veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

=  Mevecut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
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saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi, ancak tam anlamiyla uygulamaya gecilmedigi,

» [darede tiim birimlerin katilmiyla i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirme ve I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlama ¢alismalarmin heniiz

tamamlanmadigi,

» Kamu Idaresine tahsis edilen i¢ denetci kadrosu ile birlikte i¢ denetim biriminin

olusturuldugu, bu birimin ¢alismalarinin oldugu ancak yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu,

=  Kamu Idaresi i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalarinin olmadigi,
= Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigs,
Anlagilmistir.

Sonu¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma caligmalarinda

eksiklikler oldugu ancak gelisme gosterdigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vakif Universitelerinden Hacettepe Universitesine Yerlestirilen
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Ogrencilerin Har¢ Tahakkuklarinin Muhasebe Sistemi I¢inde izlenmemesi

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin KHK'nin 2’nci maddesinin dérdiincii fikras: ile
kapatilan yliksekogretim kurumlarinda kayith 6grencilerin, Yiiksekogretim Kurulu Devlet
iiniversitelerine veya vakif liniversitelerine yerlestirilecegi belirtilmis, bu sekilde yerlestirilen
ogrencilerin ise mezun oluncaya kadar vakif yliksekdgretim kurumlarina 6demeleri gereken
ticretleri ilgili liniversiteye ddemeye devam edecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu fikranin
uygulanmast ile ilgili olarak YOK tarafindan yayimlanan 667 Sayili KHK ile Kapatilan Vakif
Yiiksekogretim Kurumlarinin Onlisans ve Lisans Programlarindaki Ogrencilerin Islemleri ile
flgili Usul ve Esaslar’da 2017-2018 egitim dgretim doneminden itibaren dgrenim iicretlerinin
Eylil ayindan baslamak tlizere 9 esit taksitte ve her ayin en ge¢ 20’sine kadar ilgili

yiiksekdgretim kurumunun banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Ilgili KHK ile kapatilan vakif iiniversitelerinde kayitli olup da Hacettepe Universitesine
yerlesen 6grenciler de vakif {iniversitesinde dgrenim goriirken ddedikleri harglar1 Universiteye

O0demeye devam edecek ve bu 6demeler 9 esit taksit seklinde olacaktir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesine gore kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin maddelerinde bu hesaplarin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin

tahakkuku i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

667 sayil1 KHK ile gelen 6grenciler diger 6grenciler gibi kayitlar esnasinda harcin
tamamin1 6demedikleri i¢in har¢larinin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili muhasebe
hesaplarina tahakkuk ettirilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore egitim-6gretim
yili gliz doneminde 9 esit taksitte tahakkuk ettirilecek 6grenim harcinin ilk dort taksiti 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinda, kalan bes taksitinin ise 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi ve 600 Gelirler Hesabina gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ogrenci harglarinin 2019 yili Mali Tablolarinda yer alan 120 ve 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlari kaydedilmediginden,

bu hesaplarin ger¢ek ve dogru bilgi igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilarak Satis Yoluyla Elden Cikarillan Dayamkh
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Tasmirlarin Bilancoda Varhk Olarak Gosterilmeye Devam Edilmesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile diger duran
varliklar hesap grubunda yer alan ve hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in
kullanilan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, hurdaya ayrilan mallarin satilmasi veya

elden ¢ikarilmasi durumunda kullanilmadigr tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’ inci maddesine gore; hurdaya ayrilan
mallarin satilmas1 halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan
cikis yapilmali ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde varligin kayithh degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630
Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Hacettepe Universitesinde hurda satis kayitlarmin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
kaydedilmeden sadece 102 Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapildig:

gorilmiistiir.

Bu durum bilangoda yer alan varliklarda meydana gelen azalislarin tam olarak takip
edilmesini engelledigi gibi gelirin hangi taginirin satis1 suretiyle elde edildiginin takibini de
zorlagtirmakta, sonug olarak mali tabloda artik yer almamasi gereken degerlerin varmig gibi
gosterimine neden olmaktadir. Hurdaya ayrilan tasinirlar i¢cin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bulguya istirak edilmis olup, 2020 yilindan itibaren Muhasebat Genel Miidirligi ile
yapilacak olan calisma ile sorun ¢oziilmeye calisilacagindan konunun devam eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Binalarin Omriinii Uzatan Tadilat Islerine Iliskin Tutarlarin Binalarin
Kayith Degerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin envanterinde kayitl binalarin dmriinii uzatici tadilat isleri ile degerlerini

artirict  yapim  iglerinin  binalarin  maliyetlerine eklenmek yerine gider olarak
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muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 27'nci ve Merkezi YoOnetim Muhasebe
Y o6netmeligi’nin 170/b-1'inci maddelerine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran her
tirli maliyet, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilerek amortisman
hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore; 252 Binalar Hesabinda kayith binalarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttiritlmasina iligskin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin ilgili hiikiimlerine goére
duran varliklara yapilan 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcama olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla deger arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi
ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kapatilan Bala Meslek Yiiksekokuluna Ait Makine Techizat ve

Demirbaslarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almasi

Hacettepe Universitesi Bala Meslek Yiiksekokuluna ait makine teghizat ve
demirbaslarin, ad1 gegen Yiiksekokul 2015 yilinda kapatilmasina ragmen 1 no'lu yevmiyede ve

bilancoda kayitlarinin oldugu goriilmiistiir.

Hacettepe Universitesi Bala Meslek Yiiksekokulu, Universite Yonetim Kurulu’nun
19.09.2012 tarih ve 2012-1521 sayili karart ile tasfiye edilmistir. Taginirlarin Saglik Bilimleri
Fakiiltesi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Baskent OSB Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
gibi birimlere devredildigi halde taginirlar mali tablolarda halen Bala Meslek Yiiksekokulu
tizerinde goriilmektedir. S6z konusu Yiiksekokul kapatildigindan, tasinir kayitlarinin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Tasinir kayitlarina iliskin olarak yapilan tespitlerle ilgili diizeltme islemleri 2020 yilinda
saglanmis olmakla birlikte;  bulguda yer verilen hatali uygulamalar 2019 yilim
ilgilendirdiginden bu yila ait mali tablolarda 253 Tesisi, Makine ve Cihazlar ile 255

Demirbaglar Hesabinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihik Hesaplarimin Kullanilmamasi

Isci statiisiinde gdrev yapan personelin kidem tazminati ddemelerinde 372 ve 472

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplariin kullanilmadigi goriilmistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20/05/2016 tarih ve 90192509-
140.02-9430 sayili yazisinda “Odenen kidem tazminati tutarlarimn bir taraftan karsilik
ayrilmis kismi 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, Odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt ya da ilgili hesaplara alacak; diger taraftan toplam
tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”
denilmektedir.

Yapilan incelemede kidem tazminati 6demelerinin tamaminin 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirildigi, 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin ayrilmasina ragmen
kullanilmadig1 tespit edilmistir. Muhasebat Genel Miidirliigiiniin ilgili yazisinin yerine

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Zamaninda Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Bulunmasi

Hacettepe Universitesi biinyesinde verilen avans ve kredilerin zamaninda kapatiimadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “6n 6demeyi” diizenleyen
35'inci Maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin {ist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilece8i, Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarnin yiizde otuzunu gegmemek

lizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda biitce dis1 avans 6denebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 maddede, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay

icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimli oldugu ve stiresi
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icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla agilan avans ve kredilerin mevzuatinda

belirtildigi lizere, siiresi i¢inde kapatilmas1 gerekmektedir.

Hacettepe Universitesi mali tablolarin incelenmesinde, 365.518,27 TL mamul mal,
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 i¢in, 17.705.086,20 TL de akreditifler i¢cin 6n 6deme
yapildig1, yapilan bu 6n 6demelerin biiyiik bir béliimiiniin eski yillardan geldigi ve bir ya da ti¢

aylik siireyi doldurmasina ragmen nakden veya mahsuben kapatilmadigi tespit edilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri nedeniyle acgilan avans ve yurtdis1 akreditiflerin
kapatilmasi yoniindeki ¢aligsmalar baslatilmis olsa da tamamlanmadigindan izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Hesabindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduata tahakkuk eden faiz gelirlerinin muhasebelestirme isleminin, tahakkuk

esasli muhasebe sistemine aykiri olarak net tutar lizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda faiz gelirine iliskin
yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Tlgili hiikkme gdre, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar
102 no.lu Hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan
aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kism1 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina
alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Universitenin, Bilimsel Arastirma Projeleri hesabi ve Strateji
Gelistirme Baskanlig1 banka hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirini net tutarlar tizerinden 600
no.lu hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarin1 ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gostermedigi,
dolayistyla yukariya aliman Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak hatali muhasebelestirme
islemi yaptig1 anlasilmistir.

2020 yilindan itibaren Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore faiz
gelirleri lizerinden kesilen verginin muhasebe kayitlarinda goriilecegi belirtilmis olup 2019
yilinda yapilan s6z konusu muhasebe kayitlarinda karsilikli olarak 600 Gelirler Hesabinin

600.5.1.9.3 kodu ile 630 Giderler Hesabinin 630.3.4.3.1 koduna kaydedilmesi gerekirken
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kaydedilmeyen tevkifat tutar1 kadar 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 155.811,40 TL

hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Takibinin Diizenli Yapilamamasi

Universite tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralama islemlerine ait gelir takibinin

diizenli yapilamadig tespit edilmistir.

Kira sozlesmelerinin elektrik, su ve 1sinma giderlerinin takip ve tahsiline iliskin

maddesinde;

“Kiralanan yerde tiiketilen elektrik, su, dogalgaz tiiketimi varsa miktar1 kiraci
tarafindan bu tesisatin girislerine konacak siizme sayagla dlgiilendirilecek bu amacgla ilgili
idarenin belirtecegi tesisat tadilatlar: yaptirilacak ve elektrik, su, dogalgaz giderleri kendisine
liniversitece yapilacak yazili tebligat iizerine 15 (onbesgiin) icinde Hacettepe Universitesi
Strateji Geligtirme Daire Baskanligina ddenecek olup ddeme belgesi Idari ve Mali Isler Dairesi

Bagskanhgi Kiralama Miidiirliigiine teslim edilecektir.”
Denilmektedir.

Hacettepe Universitesi tarafindan gerceklestirilen 87 adet tasinmaz kiralama isleminin
14'i 6denmemis kira ve fatura giderleri sebebiyle mahkeme siirecinde olup icra takibi
yapilmaktadir. Universiteye ait tiim kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde tahsilata iliskin
calismalarin manuel olarak Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi tarafindan esglidiim saglanarak gergeklestirildigi ifade
edilmigse de; her 3 birim tarafindan sunulan mevcut borg¢ bilgilerini iceren verilerin birbiriyle
tutarli olmadigy, ¢ok sayida kiralik isletme barindiran Universite tasinmazlarma iliskin kira
gelirlerinin takibinin manuel olarak yapilmasinin tahsilatlarin diizenli sekilde izlenmesine

olanak saglamadigi goriilmiistiir.

Kira ve fatura giderlerine ait hesaplama, takip ve tahsil islemlerinin zamaninda
baslatilmasi, Universite biinyesinde yer alan kiralik tasinmazlarin gelir takibinin manuel olarak
degil, bir yazilim programi araciligiyla sistematik ve hataya sebebiyet vermeyecek sekilde
ivedilikle gerceklestirilmesi, tahsilatlarin izlenmesinde sayilan ilgili Birimler arasi

koordinasyonun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Universiteye ait tasinmazlarm mevcut durumunun tapu kayitlartyla uyumlu olmadigi,

dolayistyla cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in, 4’iincii maddesinin

(b) bendinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder.

Denilmektedir.
Mezkir Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin (1)’inci bendinde ise;

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.”

Hiikmii yer almaktadir.

Universite tasinmazlarina iliskin yapilan incelemelerde tapu kayitlarmin fiili durumu
yansitmadigi tespitine Sayistay 2016 yili Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer verilmesine
ragmen Idare tarafindan 2019 yilna kadar bu konuda herhangi bir ¢aliyma yapilmadig

gorilmiistiir.

Yeterli 6denegin saglanmasi durumunda cins tashihi isleminin sonuglandirilacag ifade
edilmigse de; Universitenin kullaniminda ve ydnetiminde bulunan arazi ve arsalar ile binalarin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesince cins tashihi islemlerinin 2019 yilinda
halen yapilmamis olmasi sebebiyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251 Yer Alt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabinin, 252 Binalar Hesabinin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Resmi Tasitlarin Mevzuata Aykiri Sekilde Kullanilmasi

Hacettepe Universitesi envanterinde yer alan resmi ve kiralik araglarin 237 sayili Tasit
Kanunu’na aykir sekilde cesitli birimlere ve sahislara tahsis edildigi, s6z konusu tasitlarin

mesai disinda 6zel amaglar dahilinde kullanildig: tespit edilmistir.
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237 sayil1 Tasit Kanunu “Tasit Verilecekler” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmigtir.”
“Cezalar” baslikl1 16’nc1 maddesinde ise;

“ (Degisik: 23/1/2008-5728/285 md.) Bu Kanunun sitimuliine giren tasitlar:t her ne
suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya
kullanilmasina miisaade edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi
gosterenler veya kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu
tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna
aykirt olarak numara ve plaka verenlerle kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde
ekonomik omriinii doldurdugu bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar igin
masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler
hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar
genel hiikiimlere gore tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezasi iki aydan asagt

olamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Universiteler igin Tagit Kanunu 2 say1l1
cetvelde yalmzca Universite Rektdrleri igin makam araci tahsis edilebilecegi agik¢a

belirtilmistir.

Ancak Hacettepe Universitesinde yapilan incelemelerde 35 adet aracin 17’sinin soforlii
18’inin sofdrsiiz olarak Miihendislik, Dis Hekimligi ve Hemsirelik Fakiiltesi hari¢ tiim Fakiilte
Dekanlari, Strateji Gelistirme, Personel, Ogrenci Isleri, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon, Bilgi
Islem, Saglik, Kiiltiir Spor Daire Baskanlar1, Rektdr Yardimer ve Damismanlari, Genel Sekreter
ve Genel Sekreter Yardimcilar1 olmak iizere gesitli birimlerde gérev yapmakta olan sahislara
tahsis edildigi, bu araglarin GPS kayitlarinin incelenmesi neticesinde mesai dis1 ve hafta sonu
0zel kullanimlarinin yaygin oldugu, sahis kullanimina tahsis edilen araglardan 15 adedinin

Resmi Tatillerde dahi Universiteye teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Arag tahsislerinin 2006/10194 sayili “Resmi Tagitlar: Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin

Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” dogrultusunda gergeklestirildigi ifade edilmisse de;
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Tasit Kanununa dayanilarak hazirlanan mezkur Usul ve Esaslarda yukarida yer verilen birim

ve sahislara 6zel olarak arag tahsisi gergeklestirilebilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Resmi araglarin bu sekilde kullanimi1 mevzuata agik¢a aykirilik teskil etmekte olup, s6z
konusu araglarin sayisinin biitce olanaklar1 ve kamu hizmetinin gerekleriyle sinirli tutulmasi,
tiim araclarin Universite otoparkinda ortak kullanimda tutularak yalnizca Universite hizmetinde

kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Deger Hareketleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Hacettepe Universitesi mali tablolarmin tetkikinde varlik hesaplarindaki deger
hareketlerinin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin kullanilarak yanlis hesapta izlendigi

tespit edilmisgtir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 371 ve 372’nci maddelerinde 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemleri diizenlenmistir. Ozetle; 519 Deger Hareketleri
Sonu¢ Hesabinin; 51 Deger Hareketleri Hesap Grubu (ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkl
muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi
icin kullanilir.) i¢indeki hesaplarin y1l sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak

daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Hacettepe Universitesi 2019 yil1 mali tablolarn incelenmesinde ise; 1.1.2019 tarih ve 1
no'lu yevmiye ile “253 Makine Tesis ve Cihazlar Hesab1”, “254 Tasitlar Hesab1”, “255
Demirbaglar Hesabi1”, 511 Muhasebe Birimleri Islem Hesab1™ gibi varlik hesaplarinda yapilan
diizeltmelerin bu hesapta takip edildigi, bu tutarlarin biiyiik bir boliimiiniin eski yillardan devir

ile geldigi gortilmiistiir.

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin hatali kullanilarak yapilan muhasebe
kayitlarina iliskin diizeltme islemlerinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. S6z

konusu hesabin isleyisinde gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Tespitlerle ilgili diizeltme islemleri 2020 yilinda saglanmis olmakla birlikte; Denetim
goriisii verilen mali tablolar 2019 yilin1 ilgilendirdiginden bulguda yer verilen hatali
uygulamalarin 2019 Mali Y1ili Bilango hesaplarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Yapim Islerine ait Gecici Kabul Komisyonunda Teknik Eleman

Olmayanlarin Gorevlendirilmesi

Hacettepe Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan ihale edilen
“Ankara Devlet Konservatuar1 Binas1 Yapimi“ isinde teknik eleman olmayanlarin gegici kabul

komisyonunda gorev aldig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin “Muayene ve Kabul Komisyonlarinin

Olusumu” baglikl1 3’{incii maddesinde;

“(1) Gegici veya kesin kabul komisyonlar, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin onemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun iiye

sayisi, toplam say tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilir.

(2) Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayui Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.
(3) (....)” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gére gegici kabul komisyonu en az ii¢ veya tek sayida
olmak tizere daha fazla kisiden olusturulmali ve bu kisilerin tamaminin da teknik eleman olma

zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede 49.988.000,00 TL bedelli “Ankara Devlet Konservatuar: Binasi
Yapimmi“ isinde gegici kabul komisyonunda devlet konservatuarinda gorevli 6gretim gorevlisi
ve arastirma gorevlisinin bulundugu, komisyonun 03.12.2018 tarihinde is yerine gittigi, gecici
kabul eksikliklerinin tamamlanmasi i¢in otuz bes giin siire vererek 07.01.2019 tarihinde gegici

kabul tutanaginin imza altina alindig1 goriilmiistiir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore gecici kabul komisyonunu tiyelerinin tamaminin
teknik eleman olmas1 gerekirken, 6gretim elemanlarinin gérev almasi s6z konusu mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmams Olmasi

Hacettepe Universitesinin mevzuat geregince baslattig1 i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalarini tamamlayamadig tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtildigi iizere {ist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirmektedirler.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlar1t Uyum Eylem Planmin Ust Yonetici onay1
ile yiirtirlige girdigi, ancak idarenin kurumsal risklerini belirlemedigi, 2019 yilinda herhangi
bir izleme ve degerlendirme yapilmadigi anlagilmistir. Ayrica yerinde denetim esnasinda
yapilan goriismeler dogrultusunda i¢ denetim biriminin faaliyetleri, denetim plani ve raporlari

hakkinda bilgi belge sunulmadigindan herhangi bir kanaate varilamamastir.

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasindan, isleyisinden ve gdzetilmesinden Idarenin {ist
yoneticisi olan Rektdr sorumlu olup sadece eylem plani hazirlamanin yeterli olmadigi,
hazirlanan planin uygulamaya konulup izlenmesi, raporlanmasi ve alinacak tedbirlerin

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tiim Universite Personelinin Maas Hesaplamalarinin Tahakkuk

Biriminden Yiiriitiilmesi, isci Maaslarinin Zamaninda Odenmemesi

Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan maas 6deme hesaplamalarinin tek bir birim
ile yiritilip o6dendigi, bu durumun O6nemli riskler barindirdig, birimler eliyle
yiirlitiilmemesinden dolayi bin ii¢ yiiz doksan yedi adet kisi borcu agilmast sonucu dogurdugu,

is yogunlugundan is¢i ticretlerinin 6denmesinde gecikmeler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali ve Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinde;
biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi
olacag belirtilmis, biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerektigi,
giderlerin gerceklesmesinin harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
o6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanacagi hiikiim altina alinmastir.

5018 sayili Kanun’da &denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st

yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu, biitgelerindeki ddenekleri gerceklestirme gorevlisi ve
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ilgili kisiler eliyle kullanarak Kanun dogrultusunda harcama yapacagi bir mali sistem hiikiim
altina alinmistir. 5018 sayili Kanunu'nun 60'inc1 maddesinde alim, satim, kiralama gibi mali
islemlerin destek hizmetleri birimi araciligiyla yapilabilecegi belirtilmisse de bulgu konusu

ozliik haklart ile ilgili olup bu kapsamda degildir.

Yapilan incelemede Hacettepe Universitesine bagli altmis bes birimin maas hesabimin
ilgili birimlerce yapilmasi gerekirken Personel Daire Bagskanligi biinyesindeki merkezi maasg
birimi eliyle yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu uygulama sonucu merkezi maas birimi tarafindan
hesaplanip maas 6demesi yapilan ilgililerin istifa, askerlik gibi nedenlerle isten ayrilmalarinin
maas hesab1 yapan birime geg intikali nedeniyle 2019 yil1 itibariyle bin {i¢ yiiz doksan yedi adet
kisiye kisi borcu agildig, kisi borcu nedeniyle icra islemlerinin arttigi, ek ders, ek bordro ve
tazminat gibi biitiin 6demelerin bu birim eliyle yiiriitiildigl, personel sayisi oldukga fazla olan

harcama birimleri ¢alisanlarinin 6zliikk 6demelerinin gii¢liikle yapildig1 goriilmiistir.

Yine merkezi sistemden yiiriitiilen bu hesaplamada is yogunlugu vs. nedeniyle 100 seri
no’lu Devlet Memurlar1 Genel Tebligi’ne aykir1 olarak is¢i maaglarinin her ayin 14’{inde degil,

ilgili birimin is yogunluguna bagl olarak farkli tarihlerde yatirildig1 goriilmiistiir.

Goriilecegi lizere bu sistemin Hacettepe Universitesi gibi biiyiik 6lgekteki Universiteye
onemli is ytlikii getirdigi, ciddi riskler barindirdigy, isleri yavaslattigi, 5018 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinin ruhuna aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Sistemin daha saglikli ve hizli
yliriimesi i¢in maas hesaplamalarinin ve her tiirlii 6zliilk hakki 6demesinin ilgili harcama
birimlerine devredilmesi ya da bu birimin yazilim programini destekleyecek teknik eleman ve
nitelikli personel eliyle gili¢lendirilmesi, is¢i maas hesaplamalarinin yapilandirilacagi bir

birimde takip edilmesi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitesinin Miilkiyetinde, Yonetiminde | 2018 Yerine Yapr isleri ve
veya Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Getirilmedi | Teknik Daire
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Bagkanliginca

kadastro islemleri
baslatilmis  olup
islemler
tamamlaninca cins
tashihi yapilacagi
belirtilmistir.
Ancak geemis
yillardan beri
konuya iligkin
herhangi bir
calisma
yapilmadigindan
2019 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Denetim Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde Bulgu
4'te  konu tekrar

bulguya konu
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edilmistir.
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda | 2018 Tam Olarak | BAP birimine
Avans  Verilmek  Suretiyle  Yapilan Yerine Strateji  Gelistirme
Dogrudan Teminlerin Usuliine Uygun Getirildi Daire
Olarak Yapilmamasi Bagkanliginca yazi
ile durum
bildirilmis, bu
birimde bulgu
konusu hususa
dikkat etmektedir.
Thale Kapsamindaki Mal ve Hizmet | 2018 Tam Olarak | Yapt  Isleri ve
Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Yerine Teknik Daire
Béliinmesi ve Kamu Thale Kurulunun Getirildi Bagkanligina
Uygun Goriisii Almmadan Kamu Ihale durum Strateji
Kanununda Belirtilen Limitlerin Uzerinde Gelistirme  Daire
Alim Yapilmast Bagkanliginca
durum bildirilmis,
Kamu Thale
Kurumundan izin
alimmadan
dogrudan  temin
yontemi ile smnir
asilmamaktadir.
Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi ve | 2018 Kismen 2019 yili Baginda
Hukuki Siirecin Isletilmesinde Eksiklikler Yerine 140 Kisilerden
Olmast Getirildi Alacaklar Hesabi
tetkik edilerek

kesinlesen Sayistay
[lamlar tespit

edilmis ve tahsilati
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gerceklestirilmistir.
Taksitlendirme
talebinde
bulunulan ilamlar
ise ilgili personelin
maasindan her ay
kesinti  yapilarak
tahsil edilmektedir.
Ayrica tahsilat1
yapilan ilamlar
Sayistay Infaz
Takip  Sistemine

aktarilmaktadir.

Bilimsel  Arastirma  Projeleri  Sonug
Raporlarinin ~ Zamaninda  Verilmemesi,
Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede Bu
Hususlara Iliskin Mali Bir Yaptirimin

Bulunmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Strateji  Gelistirme
Daire  Baskanhig
tarafindan
04/11/2019 tarih ve
70817421-800-
E.849649 say1l1
yazi ile ilgili birime
bildirilmistir. BAP
birimince de yasal
mevzuati
bulunmadigindan
mali bir yaptirnm
yonergeye
eklenmedigi ifade
edilmistir.
BAPSIS bilgisayar
programi ile
raporlarin takip

edildigi ifade
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edilmistir.

Bilimsel Arastirma  Projelerinin  Bir | 2018 Kismen Proje kapsaminda
Kisminin Proje Tanimmma Uymayan Alt Yerine alinan bliyiik
Yap1 Projelerinde Kullanilmasi ve Bu Getirildi cihazlarin merkezi
Projelerden Cok Sayida Elektronik Cihaz laboratuara
Alinmasi verilmek suretiyle
herkesin
kullanimina
acildigi, kiigtik
cihazlarinda aym
sekilde ortak
kullanima
acilmistir.  Cihaz
alimlar1 azalsa da
devam etmektedir.
TUBITAK Projeleri Nedeniyle Universite | 2018 Kismen Tiibitak ~ Kurum
Hesaplarina Aktarilan Kurum Hisseleri Yerine hisslerinin
Kullaniminin Siireyle Sinirlandirilmasiin Getirildi kullanim
Hisselerin Kullanimin1 Zorlastirmasi siirelerinin
uzatilmas1 yoniinde
caligmalarin devam
ettigi bildirilmistir.
TUBITAK  Projelerinde ~ Kullanilan | 2018 Kismen Tiibitak ile
Transfer Takip Sisteminin On Odemelerin Yerine goriismeler
Kontrolii I¢in Yeterli Olmamasi Getirildi stirmektedir.
Universite Ogretim Elemanlarma Ek Ders | 2018 Tam Olarak | Strateji Gelistirme
Odemesi  Yapilirken Gerekli Kontrol Yerine Daire  Bagkanligi
Siireglerinin = Bulunmamasi  ve Bazi Getirildi tarafindan
Fakiiltelerde Ek Derslerin Sistem Disinda 04/11/20109 tarih ve
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Manuel Takip Edilmesi

70817421-800-
E.849639 say1li
yazi ile ilgili birime
bildirilmistir.

Birimler tarafindan

da yazilim
sistemine
gecilmistir.
Binalarin Omriinii Uzatan Tadilat Islerine | 2018 Yerine Bulgu konusu
Iliskin Tutarlarin Binalarin Maliyetlerine Getirilmedi | husus 2019 yilinda
Eklenmek Yerine  Giderler Hesabina da devam
Kaydedilmesi ettiginden, 2019
yili Sayistay
Denetim  Raporu,
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
kisminda Bulgu 2'
de  tekrar ele
alinmustir.
Mali Tablolarda Yerali ve Yeristii | 2018 Tam Olarak | Bu Hesap
Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Kullanilmaktadir.
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lincii
maddesi ile “Déner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Hacettepe

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin faaliyet alanlari, Hacettepe
Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi'nde tanimlanmigtir. 2019 mali yilinda

Analitik Biitce Sistemine gore Isletmeye bagl 7 Birim bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yonetim Kurulu Hacettepe Universitesi Yonetim Kuruludur. Saglik Hizmetleri
Birimleri adia Y6netim Kurulu, Rektorliige bagl olarak kurulmus olan Hacettepe Universitesi
Saglik Hizmetleri Birimleri Yonetim Kurulu olup; Yonetim Kurulu Baskanligi’n1 Rektor
Yardimcist yiiriitmektedir. Doner Sermaye Isletme Miidiirii, {iniversite personeli arasmndan
Rektor tarafindan atanmistir. Diger yandan Merkez ve Beytepe Birimlerinde Rektor tarafindan
gelir ve gider gergeklestirme gorevlileri atanmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nca atanmis

olan Muhasebe Yetkilisi muhasebe hizmetlerinden sorumludur.

657 sayili1 Devlet Memurlari Kanununun 4/A, 4/B ve 4/D maddeleri kapsaminda gorevli
olan personelin Isletmeye bagli birimlerde déner sermaye faaliyetlerine direkt ve/veya endirekt
olarak katkist bulunmaktadir. Ana faaliyetler esas itibariyle 6gretim lyeleri ve gorevlileri

tarafindan yiiriitilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek
lizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573 {incli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
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tarafindan yonetilen Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitgesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satislarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olusmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 18.087.828,66 TL olup, toplam aktif biiytkligi
189.149.649,05 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 560.894.481,03 TL, gider toplami
793.103.654 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
232.209.173,46 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve Kesin mizan.

° Birlestirilmis veriler defteri.
. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik
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Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Egitim ve Arastirma Hastanesinde ayaktan veya yatarak tedavi goren ve
genel saglik sigortasi prim borcu oldugu i¢in saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanma kosulu
tasimayan Tiirk vatandaslar1 ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin tedavi
masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Gilivenlik Kurumuna (SGK) fatura
edilememesinin; en 6nemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretleri olan ve bu
gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali

yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig1 tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
"kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz™ denildikten sonra ayn1i maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir" hikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren iiniversite saglik, aragtirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligt yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin {icretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
odemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbagkani
Kararn ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci

maddesinin 1'inci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina 859 sayili

Cumhurbaskan1 Karar1 ile eklenen Gegici 73’lincii Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist olup, 67 nci madde hiikiimleri

cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
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kisiler, Saghk Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet tiniversitelerinin
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik

Bakanlig yetkilidir.” Denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligt Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altina alian, Saglik Bakanlig1 ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligmma bagli hastaneler biitce agig1 olusmasi durumunda ek biitge

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitceden faydalanamamaktadir.

Hacettepe Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinin; 2015- 2019 yillani iginde,
genel saglik sigortast prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda 7338 kisiye

1.305.027,047 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen tedavi tlicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarma dayali giderlerini karsilayan Universite
Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin, sozii edilen muafiyetler kapsaminda 1.305.027,047 TL
tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet bedellerinin faturalandirilamamast

nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklara | 2018 Tam Olarak | Biitge Gelir
Iliskin Olarak Alacak Takip Dosyasinin Yerine Izleme
Olusturulmamasi Getirildi birimince  bu
hesaba ait
alacaklar  icin
takip  dosyasi
olusturulmustur.
Kurum Alacaklarinin  Mahiyetine Iliskin | 2018 Tam Olarak | Biitce ve On
Saglikli Veriye Ulagilamamasi Yerine Muhasebe
Getirildi birimi  kurum
alacaklarinin
mahiyetini
ayirarark,
detaylarini
olusturmustur.
Tahsil  Edilmeyen  Kisi  Alacaklarinin | 2018 Kismen Ozliik Haklari
Bulunmasti Yerine ve  Tahakkuk
Getirildi Midiirliigiince

kisi borglar1 ile
ilgili olarak
gerekli

calismalar
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baslamis olup,
siireg deavm

etmektedir.

Stoklar

Y ansitmamasi

Hesabinin

Gergek

Durumu

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu
hususun
engellenmesi
i¢in hastane

yonetimi DMIS

sistemi ile
entegre bir
dizenleme

yaparak "kismi
de olsa" stok
hesabinda

hataya  neden
olana  manuel
kayitlarin Oniine
gecmeye

calismistir. Yer
yer  sistemsel
sikintilar devam

etmektedir.
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