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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi ile Spor Genel
Midiirliigiine bagl bir birim olarak ve Spor Toto Teskilat Midiirliigii ad1 altinda faaliyette
bulunmakta iken, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle adi Spor Toto
Teskilat Bagkanlig1 olarak degistirilmis; teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri ise ayn1 Kanun ile
29.04.1959 tarih ve 7258 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler cergevesinde, 7258 sayili
Kanun’un 2’nci ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir. 03.06.2011 tarih ve 638 sayili
Genglik ve Spor Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 31’inci maddesiyle 3289 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmis ve
Kararname’nin aynt maddesi ile 29.04.1959 tarih 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle, “Yurticinde ve yurtdisinda spor miisabakalart iizerine sabit
ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini oynatmak iizere, Genglik ve Spor Bakanligina bagls, tiizel
kisiligi haiz Spor Toto Tegskilat Baskanligt kurulmustur.” hikkmii ile Spor Toto Teskilat
Baskanligi, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli olmak iizere Genglik ve Spor Bakanliginin bagl

kurulusu haline getirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminden sonra, 7258 sayili1 Kanun’da yer alan bir kisim
diizenleme, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’1nc1 maddesi uyarinca iptal edilmistir. Anilan Kanun’da
yer alan diizenlemeler aynen veya degistirilmek suretiyle, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 32’nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde
yer almistir. Yeni diizenlemeler ile de mevcut yap1 korunmus olup, 6zel biitceli ve tiizel kisiligi
haiz bir Kurum olarak Genglik ve Spor Bakanliginin bagli kurulusu olmaya devam etmistir.
Bununla beraber 7258 sayili Kanun’da da halen Kurumu ilgilendiren bazi diizenlemeler

bulunmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Spor Toto Teskilat Baskanligmin teskilat yapisi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (32. Boliim) ile diizenlenmis olup, bu
Kararname’nin 449 ve 452’nci maddeleri geregince Teskilat Bagkanliginin merkez teskilati;
Teskilat Baskani, iki Baskan Yardimcisi, Teskilat Miidiiri, Yonetim Kurulu ile hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Teskilat Bagkanliginin hizmet birimleri ise su sekilde

belirlenmistir:

o  Teskilat Miidiirliigii

e Organizasyon ve Reklam Sube Miidiirligii

e Bayilik Sube Miidirligi

e  Muhasebe Sube Miidiirligii

e Bilgi islem Sube Miidiirliigii

e Personel Sube Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Sube Miidiirligi

e Bayi Kontrolorliigii Sube Midiirligi

e Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii

e Matbaa Sube Miidiirligi

e  Hukuk Miisavirligi

e Teskilat Baskanligi Bas miisavirleri ile Miisavirler

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 sayili Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 13’iincii
maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451’inci maddesine ikinci fikra
eklenmek suretiyle, Yonetim Kurulunun teskiline iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor

Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Spor Toto Teskilat Bagkani, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usuliine Dair 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli II sayili cetvelde yer almakta olup

atamasi, Cumhurbaskan1 onayi ile yapilmaktadir. Personel kadrolarinin adet ve nitelikleri ile
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bunlardan Yonetim Kurulu Karari ile atanacaklari tespit etmek gorev ve yetkisi Yonetim
Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Kurum personelinin tamami 27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati ¢ercevesinde istihdam edilmektedir.
Kurumun toplam kadro sayist 276 olup bu kadrolarmn 212’si doludur. Genglik ve Spor
Bakanlhiginda 15, Genglik ve Spor il Miidiirliiklerinde 63, Spor Federasyonlarinda 3, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinde de 1 kisi olmak {iizere toplam 82 personel kurum disinda

gorevlendirilmistir.
1.3. Mali Yapr

Kurum, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olmadig1 i¢in, bu Kanun’un 6ngordiigii biitceleme sistemi uygulanmamaktadir. Kurumun
biitce taslagt Muhasebe Sube Miidiirliigiince hazirlanmakta ve Yonetim Kurulu tarafindan

kabul edilmesiyle birlikte yiirtirliige girmektedir.

Bagkanligin, 2020 yilina iligkin gelir tahmini ve yili gerceklesmesine iliskin veriler

asagida belirtilmigtir.

Tablo 1: Spor Toto Teskilat Baskanhiginin Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesmesi

.. . 12 Ayhk Gelir .
Nev’i Madde Mi:lt d Butge(z%l:)Tutarl Tahakkuk Tutar1 | Fazlasi Gehr(};lf)k sam
i (TL) (TL)

Briit Satislar 120 120.01 | 64.000.000.000,00 | 63.400.929.049,00 - 599.070.951,00
Faiz Geliri 642 642.01 500.000.000,00 331.739.463,25 - 168.260.536,75
Diger Gelirler 602 602 250.000.000,00 92.475.071,91 - 157.524.928,09
KDV ladesi 649 649.01 6.000.000.000,00 | 4.158.540.827,38 - 1.841.459.172,62
Toplam 70.750.000.000,00 |67.983.684.411,54 - 2.766.315.588,46

Bahis oyunlarindan elde edilen hasilatin tabi tutulacagi esaslar 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’la
diizenlenmistir. Kanun’un 4’{incii maddesi ile bir takvim yil1 i¢inde istirak¢ilere 6denebilecek
ikramiye toplami, ayn1 donemdeki hasilatin %59°u ile sinirlandirilmisken daha sonra bu oran
26.07.2018 tarihli ve 7146 sayili Kanun’un 14’lincii maddesiyle %83 olarak degistirilmistir.
Yeni dagitim orani ile birlikte canli bahis oynatma imkani elde eden Teskilat Baskanliginin

hasilat miktari, 16 aylik donem itibari ile 4 katina ulasmistir.

Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan 5378 Sayili Spor Miisabakalarina Dayal1 Sabit
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Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasmna iliskin

Ihale nin sdzlesmesi 28.02.2019 tarihinde imzalanmis olup sdzlesme siiresi 10 yildir.

Tablo 2: Spor Toto Teskilat Baskanlhiginin Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesmesi

Biitcede Gosterilen Odenegin
@ Akt?rmalar ve 12 ay ig:inde Sarf | Odenek Bakiyesi
P = ek 6denekten . .
. = 4 Biitce Tutar S Kal Olunan Tutar Olup Imha Edilen
Nev’i E = onra a an (TL) Tutar (TL)
= - (TL) Tutar (TL)
<
EeDsf/pla“a“ 391 391.01 7.932.203.389,83 | 9.762.711.864,41 |  9.671.328.160,01 91.383.704,40
\S/ae‘;;gyunla“ 612.01 | 612.01.01 2.203389.830,51 |  2.711.864.406,78 |  2.686.480.044,47 25.384.362,31
Dagitilacak 612.01 | 612.01.02 | 36.576271.186,44 | 45.016.949.152,54 | 44.595.568.737,88 421.380.414,66
Ikramiye
Doseme -
Demirbas 255.01| 255.01.01 3.000.000,00 3.000.000,00 325.910,68 2.674.089,32
Alimlari
Hak Al / 260 260.01 2.000.000,00 2.000.000,00 269.382,00 1.730.618,00
Kullanimi
Teskilat
Personeli 740.01 ; 32.020.000,00 32.020.000,00 26.520.860,53 5.499.139,47
Ucretleri
Yurti¢i Gegici
,. I 1740.01 | 740.01.01.14 500.000,00 500.000,00 22.138,29 477.861,71
Gorev Yollugu
Yurtdig Gegicl | 040 01 740010115 100.000,00 100.000,00 10.795,15 89.204,85
Gorev Yollugu
SGK Teskilat
Katilim Pay1 740.01 | 740.01.01.19 7.000.000,00 7.000.000,00 5.042.304,63 1.957.695,37
Giderleri
Issizlik
Sigortast 740.01 | 740.01.01.2 1.000.000,00 1.000.000,00 493.813,60 506.186,40
Isveren Prim
Giderleri
Mal ve Hizmet
: U1 740.02 ; 120.560.000,00 120.560.000,00 82.968.789,47 37.591.210,53
Alim Giderleri
Reklam ve
Tanitim 740.02 | 740.02.02 4.500.175.932,20 | 4.693.565.762,71 |  3.593.416.811,58 1.100.148.951,13
Giderleri
Tkramiye
Odeme Primi | 740.03 |  740.03 150.000.000,00 150.000.000,00 45314.813,96 104.685.186,04
Giderleri
Merkezi Bahis
Sistemi ve Risk | /0 04 | 740,04 100.000.000,00 110.000.000,00 107.459.201,80 2.540.798,20
Yon. Mer.
Giderleri
[sim Hakki ve
Futbol 740.05 | 740.05 700.000.000,00 700.000.000,00 339.737.555,11 360.262.444,89
Federasyonu
Pay1 Giderleri
Bayi
Komisyonu 740.06 | 740.06 2.000.000.000,00 | 2.000.000.000,00 |  1.637.413.269,24 362.586.730,76
Giderleri
Spor Genel
Miidiirliigii 740.07 | 740.07 4.406.779.661,02 |  5.423.728.813,56 |  5.185.459.563,71 238.269.249,85
Hissesi
Kidem
; 740.08 | 740.08 15.000.000,00 15.000.000,00 6.447.552,11 8.552.447,89
Tazminat1 Fonu
Toplam 58.750.000.000,00 | 70.750.000.000,00 | 67.984.279.704,22 2.765.720.295,78
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2020 yilmin bilitge O6denekleri incelendiginde toplam gider ddeneginin
70.750.000.000,00 TL oldugu goriilmektedir. 2020 yili biitce 6denekleri analiz edildiginde,
biitce Odeneklerinin %63,63’niin dagitilacak ikramiye, %13,80’inin hesaplanan KDYV,
%6,63’liniin reklam ve tanitim giderleri, %0,99 unun isim hakki giderleri, %0,16’sinin risk
yonetim giderleri, %3,83 linlin sans oyunlar1 vergisi, %7,67 nin Spor Genel Miidiirliigii pay1,
%2,83’linlin bayi komisyonlarindan olustugu goriilmiistiir. Bahse konu 8 hizmet kaleminin
toplam gider i¢indeki payimnin %99,53 oldugu, geriye kalan ddeneklerin ise personel giderleri

ve genel yonetim giderleri i¢in ayrildig1 goriilmektedir.

2020 yilina ait bilango verileri incelendiginde aktif toplaminin 6.389.556.103,06 TL
olup bu rakamin %99,90‘u bankalar hesab1 tarafindan olustugu goriilmiistiir. 2020 yilinda
donem net kar1 olusmamistir. Gegmis yillar karlar1 toplami ise 94.873.365,66 TL’dir. Pasif
toplaminin %1,48’ini 6zkaynaklar, %97,23’linti kisa vadeli yabanci kaynaklar, geri kalanini

uzun vadeli yabanci kaynaklar olusturmaktadir.

26.07.2018 tarihli 7146 sayili Kanun’un 14, 15 ve 16 nc1 maddeleri ile 14.03.2007 tarih
ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak iizere degisiklik yapilmistir. Buna
gore, Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan i¢inde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan edilip
odenen katma deger vergisi tutarindan, bir dnceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis olan
katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik
biliylime tahmini oraninda artirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor
Toto Teskilat Bagkanliginca Tiirkiye’de kurulu bankalarda a¢ilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi
takip eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi tarafindan red ve iade edilecektir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme giderleri olarak

kullanilip, yatirim ve isletme giderleri oranina dahil edilecektir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum 10.12.2003 tarih ve 5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmadigr i¢in, bu Kanun’un 0Ongordiigli muhasebe ve mali raporlama sistemi

uygulanmamaktadir.
Kurum gelir ve giderlere iliskin muhasebelestirme islemlerini,

e 18.08.1997 tarih Merkez Danisma Kurulu 182 sayili makam onayu ile yiiriirliige giren
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Spor Toto Teskilat Bagkanligi Muhasebe Y onetmeligi,

e 21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5602 Sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun,

e 13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Spor Toto Teskilat Bagkanligi Hasilat Dagitim Y6netmeligi,

hiikiimlerine gére yapmaktadir.

Kurum muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek
Diizen Hesap Planini kullanmaktadir. Mevcut sistemde muhasebe hesaplarinin aylik ve
kiimiilatif toplam hareketlerini gosteren aylik gecici mizan tablolar1 hazirlanmakta, 5602 sayili
Kanun’a gore 6denmesi gereken kamu payi ile ilgili olarak 3 er aylik donemler itibariyle Kamu
Pay1 Hesaplama Tablosu hazirlanmakta ve mali yil sonunda ise yine aylik olarak hazirlanan

Gegcici Mizan, Kati Mizan, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilanco diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus, ancak 2020 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda; denetim goriisii
olusturabilmek i¢in gerekli olan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarin dayanagi yonetim kurulu kararlar1 kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanmamustir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

» Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
+ Faaliyet sonuglar1 tablosu.

+ Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Ancak, bu hususlarla ilgili 2020 y1l1 denetimine iliskin olarak denetimi yiirlitmek ve denetim
goriisii olusturabilmek i¢in gerekli yonetim kurulu kararlar1 kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanmamistir/saglanamamistir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii

olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadigindan bu
Kanun’un 6ngordiigii i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi kurulmamustir.
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlart hazirlama yiikimliligi de
bulunmamaktadir. Ancak, yerlesik bir i¢ kontrol mevcuttur. Kurumun organizasyon yapisi
belirlenmis, gorev, yetki ve sorumluluklar agikca tespit edilmistir. Kurumda faaliyetlere ait is
akis siirecleri yazili olarak mevcut olmamakla birlikte, is akis siireglerindeki imza ve onay
mercileri belirlenmistir. Tim iglemler Teskilat Bagskaninin oluruyla yapilmaktadir. Banka
talimatlarinda 6deme talimatini diizenleyen personelin parafinin yaninda, Muhasebe Sefinin ve
Baskanin da imzas1 bulunmaktadir. Yatirim ve Isletme Giderlerine iliskin % 33'liik smirin asilip
asilmadig1 her hafta kontrol edilmektedir.

Kurumun birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siiregleri veya is akis
semalart bulunmamaktadir. Kurumsal risk yonetim c¢alismalari da mevcut degildir. Kurum
organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar unvana gore belirlenmektedir.

Bagkan kurum i¢inde istedigi kisiye yetki devrini yazili olarak yapabilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Baskanligi 2020 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda;
denetim gorlisii olusturabilmek icin gerekli olan, gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarin dayanagi yonetim kurulu kararlar1 kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanmadigi/saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Denetim Ekibine Yonetim Kurulu Kararlarimin ibraz Edilmemesi

Teskilat Bagkanliginin faaliyet ve islemlerinin dayanagi olan yonetim kurulu kararlar

denetim ekibinin bilgisine sunulmamuistir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 15.07.2018 tarihli ve 4 numarali Bakanliklara Bagli,
Mgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 32°nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
Kararname’nin 449’uncu maddesinde; Teskilat Bagkanliginin merkez teskilati; Tegkilat
Baskani, iki Baskan Yardimcisi, Teskilat Miidiirti, Yonetim Kurulu ile hizmet birimlerinden
olustugu belirtilerek, 451’inci maddenin birinci fikrasinda Yonetim Kurulunun gorev ve
yetkileri tek tek saymak suretiyle tadat edilmis, ikinci fikrada Yonetim Kurulunun teskiline
iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmstir.

Bu dogrultuda ¢ikarilan “Spor Toto Teskilat Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi’nin “Yonetim Kurulu” baslikli 9’uncu maddesinde; yonetim kurulunun bes
iiyeden olusacagi, Bakanin yonetim kurulunun bagkani oldugu, Bakan ve Teskilat Baskaninin,
yonetim kurulunun tabii iiyeleri oldugu, diger ii¢ liyenin Bakan tarafindan iki yil i¢in atanacagi,

yonetim kurulu kararlarinin Bakanin onayu ile yiiriirlige girecegi belirtilmistir.

Denetim doneminde, kimlerin katildig1 belli olmayan ve bir tutanaga bagli bulunmayan
yonetim kurulu karar1 olarak sunulan metinler denetim ekibi tarafindan kabul edilmemistir.
Y o6netim kurulu iiyeleri atama onaylar1 ve usuliine uygun diizenlenmis yonetim kurulu kararlari

10.03.2021 tarih ve 21020818 say1li resmi yazi ile istenilmesine ragmen ibraz edilmemistir.

Yillik biitceyi ve kesin hesaplart incelemek ve onaylamak, gerektigi hallerde biitgenin
boliimleri arasinda aktarma yapmak veya ddenek eklemek, aylik hesaplar1 incelemek ve
onaylamak, bayilerle yapilacak sdzlesmelerin esaslari ile bayilere verilecek komisyon ve tesvik
primi oranlarini tespit etmek, basbayi ile yapilacak sdzlesmelerin esaslari ile komisyon ve
tesvik primi dahil olmak {izere ihale kistaslarini tespit etmek, personel atamalarina iliskin
kararlar almak da dahil kurumun her tiirlii eylem ve islemi yonetim kurulu kararlarina dayal

oldugu i¢in mali tablolar hakkinda verilecek denetim goriisiine de temel olusturmaktadir.
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Yonetim kurulu kararlar1 ibraz edilmediginden, inceleme ve denetim faaliyetleri
mevzuata ve denetim standartlarina uygun bir sekilde tamamlanamamistir. Yonetim kurulu
kararlar1 goriiliip incelenmeden mali rapor ve tablolarin giivenilir bilgi igerdigini sdyleyebilmek
miimkiin olmadigindan, Raporun “Denetim Goriisii” Boliimiinde mali tablolar hakkinda

denetim goriisli vermekten kaginilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Spor Toto Teskilat Baskanhgi Muhasebe Yonetmeliginin Kurumun

Mevcut Hukuki ve Idari Yapisi ile Uyumlu Olmamasi

Spor Toto Teskilat Baskanliginin tiim mali islemlerinin, kayitlarinin yapilmasina ve
raporlanmasia dair muhasebe hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Muhasebe

Yonetmeligi’nin Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Teskilat Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olmayip muhasebe iglemlerini Merkez Danigsma Kurulu’nun 18.08.1997 tarihli ve 182 sayili
makam onay1 ile yiirlirliige giren Spor Toto Teskilat Baskanligi Muhasebe YoOnetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirmektedir. YoOnetmelik, 3289 sayili Spor Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesine dayanilarak
cikarilmig olup bu madde 703 sayili KHK’nin 12°nci maddesi ile 02.07.2018 tarihinde miilga
olmustur. 703 sayih KHK’nin gecici 16'nc1 maddesinde de “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yapilan kanunlarin ve kanun hilkmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikler ile diger islemler yiirtirlikten kaldirilmadik¢a gecerliligini = stirdiirtir.”

denilmektedir.

Diger taraftan, Yonetmeligin yiirtirliige girdigi donemde Teskilat Baskanligi, Spor
Genel Midiirliigiine bagl bir kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmekte iken mevcut durumda 4
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 448’inci maddesi uyarinca Genglik ve Spor
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz bir kurum haline gelmistir. Ayni1 Kararnamenin 468’inci

maddesinde Teskilat Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari
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diizenlemeler yapabilecegi ve muhasebe hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile

diizenlenecegi belirtilmistir.

Ikincil mevzuata dayanak olusturan kanun maddesinin vyiiriirliikkten kalkmasi,
Yonetmeligin de yiiriirliikten kalkmasi anlamina gelmemekle birlikte bu durumun Y 6netmelik
degisikligini gerektirdigi ve bu konuda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Teskilat
Bagkanliginin gorevli ve yetkili kilindig1 agiktir. Ayrica, mevcut Yonetmelik 4 sayili
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi uyarinca olusturulan teskilat yapisi ile de uyumluluk arz
etmemektedir. Ancak 2018 yilindan itibaren gecen siire igerisinde Teskilat Baskanligi
tarafindan YOnetmeligin giincellenmesi noktasinda bir girisimde bulunulmadigi, kurumun
hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmayan mevcut Yonetmeligin uygulanmaya devam edildigi

goriilmektedir.

Bu itibarla, muhasebe hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin Teskilat Baskanliginin

mevcut hukuki ve idari yapisina uyumlu giincel bir yonetmelik ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Spor-Toto Teskilat Baskanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Spor-Toto Teskilat Baskanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

12



T.C. Sayistay Baskanligi

Spor-Toto Teskilat Baskanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

13



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yasal Dayanaklar1 Miilga | 2019 Yerine Bulgu, 2020 yili Sayistay
Olan Baz1 Yonetmeliklerin Getirilmedi | Denetim Raporunda muhasebe
Yenilenmeden Uygulanmaya yonetmeligine iliskin  olarak
Devam Edilmesi revize edilerek yeniden

bulgulastirilmistir.

“Diger Bulgular” Madde: 3
Kurum Personeline Yasal | 2019 Tam Olarak | Fazla mesailer 2020 denetim
Smirlarmn Uzerinde Fazla Yerine donemi ig¢inde incelenmis ve
Calisma Yaptirilmasi Getirildi bulgu konusu hususun

diizeltildigi gortilmustiir.
Unvanli  Kadrolara Asilde | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen vekaleten
Aranan Sartlar1 Yerine gorevlendirmelere son verilerek
Tasimayanlarin ~ Vekaleten Getirildi asaleten atmalar yapilmistir.
Gorevlendirilmesi
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