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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Taginmaz Envanterinin Y 6netmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

2. Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
3. Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

4. Takibe Alinan Faaliyet Alacaklarinin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan %10 Payin 775
Sayili Gecekondu Kanunu Hikiimlerine Gore Olusturulmas: Gereken Fon Hesabina

Aktarilmamasi Ve Bu Payin Amaci Disinda Kullanilmasi
2. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

3. Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlar I¢in Kasa Hesabi ile Diger Hazir Degerler

Hesabinin Kullanilmamasi
4. Belediyenin Baskasindan Kiraladig1 Tasinmazlar1 Belirledigi Amag¢ Disinda Kullanmasi
5. 237 Sayil1 Tasit Kanununa Aykir1 Olarak Meclis Karar1 Olmadan Tasit Edinilmesi

6. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d ve 21/f Maddesine Gore Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kanunda Ongoriilen % 10’luk Sinir1 Asmast ve Kamu ihale Kurumunun Uygun

Goriisiiniin Alinmamasi

7. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Sézlesme Yaptirilmas: Gereken Yapim Islerinin Birim Fiyat

Sozlesme ile Yaptirilmasi
8. Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Bakim Ucreti Alinmamasi

9. Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

10. Belediyenin Mevzuata Aykiri Olarak Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi

Yapmast



11. Belediyenin Sahibi Oldugu Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin “Kullanim Protokolii” ile

Kiraya Verilmesi

12. Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilan Yapim Islerinde Yaklasik Maliyet Hesabinin Yapim

Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

13. Ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

14. Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi

15. Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi
16. Mevzuatta Belirlenmeyen Unvanlarda Sozlesmeli Personel istihdam Edilmesi

17. Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Aykiri

Olmasi

18. Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet Alimlarmin Kisimlara

Bolinmesi

19. Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda Sunulmamasi ve Cezai Sartlarin

Uygulanmamasi

20. Sosyal Yardimlarin Nasil ve Kimlere Yapilacagina Dair Bir Yonetmelik Bulunmamasi,

Yapilan Yardimlarin da Bagkanlik¢a Cikarilan Yonergeye Uygun Olmamasi
21. Yapim lslerinde All Risk Sigortasinin Bulunmamasi

22. Yapim lslerinde I3 Programimin Bulunmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

llge Belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyliksehir, il¢e ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre sagligl, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

Kocaeli Bagsiskele Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumbhurbaskan1 hiikiimet sisteminde de Igisleri Bakanlig tarafindan kullanilmaktadar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin 123’lincii  maddesinde gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’ nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’tincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayillmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127 nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanlhigina belediyeler ile ilgili verilen

vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra I¢isleri Bakanligi’na bagli Mahalli idareler

Genel Miidiirliigli, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigti adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474
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saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 birlikte gdrevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma gisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarima uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler Ozel
Kalem Midiirliigii ve Teftis Kurulu Miidirliigiidiir. Ayrica Bagkana bagli 4 adet bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet miudiirliigii ilgili bagkan yardimciliklarina
baghidir. Ilce Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Bagkam
Baskanhk Makamina Baskan Baskan Baskan Baskan
Bagh Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
— . o Kiiltiir ve
Ozel Kalem Miidiirliigii | Yazi Isleri Miidiirliigii F?n “Isl? n Tmar Ve S eﬁl,rslhk Sosyal Isler
Midirligi Midirligi e e
Miidiirligi
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. B Mali Hizmetler Park Bahgeler Yapi Kontrol | Muhtarlik Isleri
Teftis Kurulu Madirliigi Midirligii Midirligii Miidiirliigi Miidirliigii
Insan Kaynaklanive | oo Isleri | Emlak ve Istimlak Basin Yaym ve
Egitim Midiirligi e e e e Halkla Iliskiler
Midiirligii Midiirligii A
Miidiirliigi
Strateji Gelistirme Zabita Saglik Isleri
Midiirligi Miidiirliigii Miidiirligi
Destek Hizmetleri Hukuk fsleri
Midirltgi Miidiirligii

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
“Norm kadro ve personel istihdam1” baglikl1 49°uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde, niifusu 50.000°¢
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar iizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 191 personelin 18’1 miidiir, 9’u sef, 70’1
memur, 64’1 siirekli is¢i, 30’u s6zlesmelidir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore %

2 azalma gostermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag: oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 1:Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermayesi Ortakhik Oram

BIiAS INS. TAAH. OZEL EGITIM SAN. TIC.A.S. 17.410.413,00-TL % 99,99

BASISKELE KENTSEL DONUSUM INS. SAN. ve

. . . - 0
TiC.ANONIM STi. 2.550.000,00-TL %100,00
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1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

2016 Yih (A) (TL) 2017 Yih (B) (TL) 2018 Y1 (C) (TL)| Degisim

Oram

Gider Tiirii (D=C-B/B)
(%)

Personel 13.647.818,74 14.304.425 52 16.312.171,63 + % 14,04
Giderleri
S.G.K. Devlet

0,
o Giderleri 2.197.609,12 2.325.307,30 2.648.606,87| +% 13,90
Mal ve Hizmet 40.750.440 89 51.920.434,31 62.643.366.47| +%20,65
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 545.625,75 422.799,82 202.996,75 -%30,70
Cari Transferler 2.805.024,66 4.500.570,69 7.119.370,93] +%58,19
Sermaye 0
Giderleri 22.045.666,46 30.227.741,74 46.747.538,51| +%54,65
Sermaye
Transferler 6.736.000,00 0,00 4.094.946,00 -
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GIDER 0
TOPLAMI 88.728.185,62 103.701.279,38 139.858.997,16| +%34,87

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 tabloda gosterildigi iizere, Idarenin

biitce gider toplami1 139.858.997,16 TL ile 2018 doneminde % 34,87 oraninda artisg gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda en yiiksek azalis1 % -30,70 ile Faiz

Giderleri kalemi gostermistir. En yiiksek artis ise % 58,19 ile Cari Transferler kaleminde

meydana gelmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir.

Kocaeli Basiskele Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

2016 Yili (A)(TL)| 2017 Yili (B) (TL)] 2018 Yili (C) (TL)| Degisim Orani
Gelir Tiirii (D=C-B/B)
(%)
0,
Vergi Gelirler 43.556.736,72 41.296.939,19 46.266.308,71 +9 12,03
Tesebbis ve Milkiyet 1.138.721,44 2.763.170.39 6.392.108,00  +%131,33
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 1.593.800,20 400 6.000.000,00f +%1.499.900
Ozel Gelirler
. . 20.963.443,65 21.988.479,11 26.229.462,30 +9619,29
Diger Gelirler
-0,
Sermaye Gelirleri 18.000.998,32 53.330.693,64 47.639.271,47 610,67
) L 85.253.700,33 119.379.682,33  132.527.150,48 +9611,01
Biitge Gelirleri Toplamu
Biitce Gelirlerinden Red ve 236.475,98 1.056.334,75 948.268,11 910,23
fadeler Toplami
Net Biitee Gelirleri 85.017.224,35 118.323.347,58  131.578.882,37 +9611,20
Toplami

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tablodaki veriler dikkate

alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler % 11,20 oraninda artig gostermistir. En yiiksek artis

ise % 1.499.900 ile Alinan Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirler kaleminde meydana gelmistir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 4:2018 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Gergeklesme
. 2018 Yih Gider Biit¢e 2018 Y1l Gergeklesen Oram
Gider Tiirii
Tahmini (A) (TL) Biitce Gideri (B)(TL) (C=BJA)
(%)

Personel Giderleri 17.817.150,00 16.312.171,63 % 91,55

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.082.850,00 2.648.606,87 %85,91

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 65.391.134,13 62.643.366,47 %95,80

Faiz Giderleri 293.000,00 292.996,75 %100,00

Cari Transferler 7.287.000,00 7.119.370,93 %97,70

Sermaye Giderleri 46.885.865,87 46.747.538,51 %99,70

Sermaye Transferleri 4.100.000,00 4.094.946,00 %99,88

Borg Verme 0,00 0,00 -

Yedek Odenekler 51.000,00 0,00 -

Biitge Gider Toplam 144.908.000,00 139.858.997,16 996,52
Kocaeli Bagsiskele Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri % 96,52 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 5:2018 Yili Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gelirin Tiiri

2018 Yih Gelir

2018 Yih

Gergceklesme

Biitgesi (A) Gergeklesen (B) | Oram % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 66.535.000,00 46.266.308,71 %69,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.496.000,00 6.392.108,00 %67,31
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 0,00 6.000.000,00 -
Diger Gelirler 28.077.000,00 26.229.462,30 993,42
Sermaye Gelirleri 30.800.000,00 47.639.271,47 %154,67
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplanm 134.908.000,00 132.527.150,48 9098,24
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 0,00 948.268,11 -
Net Biitce Gelirleri Toplanm 134.908.000,00 131.578.882,37 9%097,53
Borglanma - - -
Toplam 134.908.000,00 131.578.882,37 997,53

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 97,53 seviyesinde gergeklesmistir. En yiiksek
art1s ise 6.000.000,00 TL ile Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler kaleminde meydana

gelmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

o Nakit Akis Tablosu
. Oz Kaynak Degisim Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara vet mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem vet siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim vet kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul vet Esaslarn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Basiskele Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve

gelistirilmesi ¢alismalart mevzuata uygun olarak tam baslatilmamustir.

Bu kapsamda Basiskele Belediyesi’nin i¢ kontrol faaliyetleri degerlendirildiginde;

e 24/12/2012 tarih ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin eki tablosuna gore,
Basiskele Belediyesi’ne 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. I¢ denetci kadrolarina
atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ kontrol galismalari ise Strateji

Gelistirme Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

e i¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi tam olarak saglanmamustir. I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda birtakim ¢alismalar

yapilmakla birlikte heniiz tam olarak mevzuata uygun hale getirilememistir.

e Belediye personelinin is tanimlari miidiirliikler bazinda goérev, yetki ve sorumluluk

caligma yonetmelikleri igerisinde tanimlanmis olup belediye meclisinde onaylanmustir.

e 2017-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam (18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmistir. I¢
Kontrol Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmasina Yonelik Yayinlanan Genelge hazirlanmig
ve tiim birimlerden temsilci belirlenmistir. I¢ Kontrol sistemi ile ilgili brosiir
hazirlanmis ve tiim ¢alisanlar ile paylagilmistir. Uyum eylem planinda yer alan

eylemlerin gergeklesme sonuglari izlenmektedir.

e Eylem planinda kurum tasra teskilati ile iist yoneticiye bagli ve hesap verme
sorumlulugunda olan doner sermayeli isletmeler bulunmadigi i¢in bu konuda eylemler

belirlenmemistir.
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e Calisanlarin I¢ Kontrol faaliyetleri ile ilgili gdriislerini almak amaciyla I¢ Kontrol

Degerlendirme Anketi i¢ Kontrol Uyum Eylem plan1 hazirlanirken yapilmistir.

e Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve degerlendirme formlari
ve raporlar diizenlenmemektedir. (Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol
Sistemi Soru Formu EK 2: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4: Konsolide
Risk Raporu)

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri
ve/veya is akis semalart ¢ikarilmistir. Excel ortaminda ve QDMS Siire¢ YoOnetim

Sisteminde tiim siirecler ¢izilmistir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir. Ancak Saysis Sistemi kismen
kullanilmaktadir ve eksiklikler konusunda calismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica QDMS

sisteminde faaliyetlerle ilgili bilgiler depolanmaktadir.
e ¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayz ile gdrevlendirilmistir.

e ¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu

degerlendirmemistir.

e Hizmet Standartlar1 Envanteri bulunmakta olup, midiirliik bazinda belirlenerek
www.basiskele.bel.tr internet sitesinde yayinlanmis olup ve yillik iyilestirme

caligmalar1 yapilmaktadir.
e Standart dosya plan kodlar1 kurumun tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yapilmustir.

e Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir

ve bu sozlesmeler personelin 6zliikk dosyasinda yer almaktadir.

e  Onmali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilari &n mali kontrole tabi tutulmaktadr. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve n mali kontrole tabi
mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.
On Mali kontrol Yénergesi (taslak) ve Formlar1 mevcuttur. Gergeklesme durumlarina

gore miidiirliikler yazisma ile bilgilendirilmektedir.
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e Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde
belirlenmistir. Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tim
personel tarafindan Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde c¢aligmalar devam

etmektedir.

e Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeleri performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
olusturulmustur. Birim yetkilileri, birimlerine iliskin stratejik plan ve performans

programinda yer alan faaliyetleri personeline duyurmaktadir.

e Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlenmektedir.
Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak idare, sistemli bir sekilde analizler
yapmamis, ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri

tanimlamamis ve bunlara yonelik dnlemler belirlememistir.

e Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve glivence beyani verilmektedir. Faaliyet
sonuclart  ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

e Kurumda yetkiler kismen tanimlanmig yetki devrine iligkin usul ve esaslar belirlenerek
Imza ve Yetki Devri Yonergesi ¢ikarilmistir.Ancak hangi yetkilerin devredilecegi

konusunda c¢alisma yapilmamustir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmekte ve personele duyurulmaktadir.
Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde goérevlendirilmektedir.
Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmekte, egitim faaliyetleri planlanip zaman

zaman uygulanmaktadir.

e Yer degistirme, iist gorevlere atanma, kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde idarenin
takdiriyle yapilmaktadir. Egitimler prosediir kapsaminda yapilmakta olup, 6zliik haklari

ile 1lgili yonetim stirecleri belirlenmistir.

e Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedefleri, siiresi igerisinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

e Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Basiskele Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yapilmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yonetmeligin 7’nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
taginmazlariyla ilgili bilgilerini bilgisayarlarinda ¢esitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydin1 tutmalar1 ve mali hizmetler biriminin de bu formlar1 konsolide ederek taginmaz

icmal cetvellerini olugturmasi gerekmektedir.

Bu hiikiim geregince; Belediye, tasinmazlarini Yonetmelige ekli kayit planina uygun
olarak 7°nci maddede belirtilen form ve cetvelleri ("Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu",
"Tapuda Kayitl Olmayan Taginmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlar1
Formu", “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli")

kullanarak kaydedecektir.

Yapilan incelemelerde kurum tasinmazlarinin kaydinin tutulmasia ve taginmazlarin
bilgisayar kayitlarinin bulunmasina karsin yonetmelik ekinde belirtilen kayit planina uygun
formlarin bir kismmin kullanilmadigi goriilmiistiir. Mali hizmetler miidiirliigii tarafindan
yonetmelikte belirtilen formlar esas alinarak icmal cetvelleri olusturulmadigi i¢in taginmazlarin
envanter ve degerleme islemleri, dolayisiyla da muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu

yansitmamaktadir.

Bu kapsamda tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen sekilde
yapilmamasi sonucu 250- Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
ve 500-Net Deger/Sermaye hesaplarinin ger¢ek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer

almadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin tasinmazlarinin kaydinin tutulmasi ve
taginmazlarin bilgisayar kayitlarinda bulundurulmasina karsilik yonetmelik ekinde bildirtilen
kayit planina uygun formlar kullanilacak. Bu formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturularak tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri yapilacaktir.” ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, Net Deger Hesabi’na kaydedilmek

suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1 190,191,192 ve 193 {incii maddelerde aciklanmistir. Buna gore
“Hesabin Niteligi “ baslikl1 ilgili maddelerinde;

“Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir. Binalar hesabi, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Yine Hesabin Isleyisi baslikli ilgili maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin aciklandigr ilgili fikrasinda:

“(6) Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina
bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar
Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger

Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tahsis etmis oldugu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
almmadig1 goriilmiistiir. Bu durum ilgili hesaplarin dogruyu ve gergegi yansitmasina engel

teskil etmektedir.
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Tablo 6:Kamu Kurumlarima Tahsis Edilen Tasinmazlar

= TAHSIS |- MECLIS | MECLIS | ENCUMEN | ENCUMEN
S,'\I%A iLCE | MAHALLE | ADA | PARSEL |BLOK | KAT ng%ﬁz YUZOLCUMU K%\'A‘ﬁg‘:'\" EDIiLEN ?Sllg KARAR | KARAR | KARAR KARAR
(m?) KURUM TARIHI | NO TARIHI NO
Komek Kurs Kocaeli
1 | Bagiskele Fatih 802 1 1L.KAT 780,89 . Biiyiiksehir 5 24.3.2015 120 3.3.2015 20
Merkezi T
Belediyesi
Belediyemize
Ait Olan
1397.30 m*nin | Binanin, Polis ilge
2 Basiskele Seymen 122 4 2 Timi 353.00 m?'lik Merkezi Emniyet 10 3.8.2015 56 11.8.2015 362
hisseli kism1 Binast Miidirligi
Kullanilmak
Uzere
Emniyet Ve il Emniyet
3 | Basiskele | Mahmutpasa | 137 9 6000,58 Asayis Smniyet | og 1.1.2016 6 19.10.2016 50
- .| Mudirligi
Hizmetleri
4 | Basiskele | Havuzlubahge 3990 E-7 1 4 77 Kuran Kursu ..H?e..w.. 10 | 3.5.2017 32 23.5.2017 193
Miftiligi
Komek Kurs Kocaeli
5 Basiskele | Kiligarslan 303 5 2.KATI 6.372,00 . Biiyiiksehir 3 13.1.2015 15
Merkezi R
Belediyesi
Hismetiormde | 1Ml
6 Bagsiskele Tepecik 114 54 2.022,90 Egitim 10 16.01.2017 Tarihli Protokol
Kullanilmak
. Tarafindan
Uzere
3259.84 m*nin Camii il
7 | Basiskele | Karadenizliler | 1072 1 89.37 m?'lik Yapilmasi L€ | 25 [16.2.2016 86 2.2.2016 17
T Miftiligi
hisseli kism1 Amactyla
Kocaeli
8 | Bagsiskele | Karadenizliler 7008 Spor Tesisi Spor Tesisi | Biiyiiksehir | 5 2.1.2018 3 16.1.2018 31
Belediyesi
Komek Kurs Kocaeli
9 Bagiskele | Sehitekrem 4107 1. Katin Tamamu - Biiyiiksehir 3 2.1.2018 4 16.1.2018
Merkezi T
Belediyesi
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar1 muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesabina alacak ve
500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinacaktir." ifadesi

yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 3: Birikmis Amortismanlar Hesabimin Ger¢egi Yansitmamasi

Basiskele Belediyesi’nin duran varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin yapmis oldugu yilsonu amortisman kayitlar1 incelendiginde Duran
Varliklar Amortisman Defterinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda kayitli duran varliklar i¢in herhangi bir amortisman ayirma isleminin yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis amortismanlar
hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 202°nci maddesinde, bu hesabin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi

icin kullanilacag ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 203 {incli maddesinde ise;
“a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplari icin ayrilan amortisman tutarlari yiusonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’n (Sira No: 47-Amortisman Ve Tiikenme Paylari)
“Amortisman ve tliikenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda izlenen duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde amortisman ayirma
islemleri yapilirken 251 Hesabi ile 252 Hesabinda izlenen duran varliklarin dikkate alinmamasi
sonucu 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha

diisiik oldugu ve gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biinyesinde amortisman ayirma islemleri
yapilirken 251 Hesab1 ile 252 Hesabinda izlenen duran varliklarin dikkate alinarak 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler hesabina kayitlar1 yapilarak izlenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Birikmis
Amortismanlar Hesabinin Gergcegi Yansitmamasi'na iligkin bulgu konusu hususa katildig:
anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle
Basiskele Belediyesinin 2018 yili mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin tam ve dogru veriyi yansitmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Takibe Alman Faaliyet Alacaklarinin Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Belediye biinyesinde yil i¢inde takibe alinan gelirlerden alacaklarin 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi ile ilgili “Hesaba iliskin islemler” baglikli 90’inc1 maddesinin birinci fikrasinin a

bendinde;

“Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar, diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina bor¢, ilgisine gore gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip

kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye bildirilir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore takibe alinan gelirlerden alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde takibe
alinan alacaklarin takibe alindigi giin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindigi tarihte 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindigi tarihte

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak, Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Takibe
Alman Faaliyet Alacaklarinin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi'ne iligkin bulgu
konusu hususa katildig1 anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi
anlagilmaktadir. bu nedenle s6z konusu hususa iligkin gerekli kayitlarin takip eden yil

denetimlerinde yerine getirilip getirilmedigi izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan %10 Payin 775 Sayilh Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabina Aktarilmamasi Ve Bu Payin Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 payin 775
say1lt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmadig,
fon hesab1 bulunmasina karsin herhangi bir para girisi olmadigi, gelen tutarlarin gelir olarak

kaydedilerek amaci diginda kullanildig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde;

‘... Belediye ve miicavir alan simwrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin

tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
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Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

2

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
Denilmektedir.

2009-2018 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun'un 5 inci
maddesi kapsaminda yapilan satislardan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve
takibine iliskin belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir. Belediyede
Bankada agilmis bir gecekondu hesabi bulunmamakta ve gelen tutarlar bu hesaba
aktarilmamaktadir. 2009-2018 yillar1 arasinda toplam 2.313.036,27 TL fona aktarilmasi pay
yollanmistir. Asagidaki tabloda defterdarlik tarafindan fona aktarilmasi i¢in yollanan paylarin

yillik tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 7: Gecekondu Fonuna Alinmasi i¢in Gonderilen Paylar

Yih Tutar
2009 yihh 7.047,37TL
2010 yih 34.312,53 TL
2011 y1h 13.17491 TL
2012 y1h 406,89 TL
2013 y1ih 96.787,40 TL
2014 yih 212.922,23TL
2015 yih 1.419,63TL
2016 yih 0
2017 yih 1.140.445,60 TL
2018 yilh 806.489,71 TL

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

775 sayili Kanun'un 13'ncii maddesinde; “Buna gore 12’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak

sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bélgelerinin yol,
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meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayilt Kanun'un 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediye belli bir fona tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13'iincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara

alinarak amaci disinda harcanmustir.

4706 ve 775 sayilh Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasini temin ve takip agisindan fon hesabinin agilmasi, fonda toplanmasi 6ngdriilen

paylarin bu hesaba yatirilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda
belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip a¢isindan fon hesabi acilarak fonda toplanan

paylarin bu hesaba yatirilarak izlenecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, fon hesab1 kullaniminin mevzuata uygunlugu izlenecektir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kiralanan tasinmazlar igin 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde s6z konusu hesabin kurumun bilangolarinda

kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
Ayni1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” basliklt 476°’nc1 maddesinde de aynen;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
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gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurumun kiraya vermis oldugu toplam 9 tasinmaz tespit
edilmis olup bu tasinmazlarin toplam kayith degerleri ise 2.116.000,00 TL’dir. Kiralanan
taginmazlarin kayith degerleri ile 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri
ile 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinda izlenilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

Sonug olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Kiraya
Verilen Tagmmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa
katildig1 anlasilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig: anlasilmaktadir. Bu

nedenle takip eden yil denetimlerinde gerekli kayitlarin yapilip yapilmadigi izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlar icin Kasa Hesab ile Diger

Hazir Degerler Hesabinin Kullanmilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda belediyenin veznelerince yapilan tahsilatlarinda 100

Kasa Hesab1 ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 100 Kasa hesabr ile ilgili “Hesabin
niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde, 100 Kasa Hesabinin, muhasebe birimleri veznelerince
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin
islemlerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci

maddesinde ise aynen;
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“a) Borg¢

1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Kasa varligindan bankaya yatirtlmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Ayn1 yonetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesabn ile ilgili “Hesaba iliskin islemler”
basliklt 71°nci maddesinde, Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu
tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi tizerine bu
hesap kullanilacag: ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 72’nci maddesinde de; Kasa
varligindan bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin 108 Hesabina borg, 100 Kasa
Hesabina alacak kaydedilecegi, Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen
tutarlardan, bankaya yatirildig1 anlagilanlarin ise 108 Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni1 sekilde 102 Banka Hesabr ile ilgili “Hesabin isleyisi”
baslikli 57°nci maddesinde de, banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya
yatirildigr goriilen paralarin 102 Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, vezneden yapilan
nakit tahsilatlarda, 6ncelikle ilk muhasebe kaydi 100 Kasa Hesabina yapilmali, akabinde banka
hesaplaria aktarilmasi gereken paranin bankaya gonderilmesinde 100 Kasa Hesab1 alacak
karsiliginda 108 Diger Hazir Degerler hesabi bor¢ calistirilmali, bankadan hesap 0Ozet
cetvellerinin alinmasina miiteakip de paranin banka hesaplaria gectiginin teyidi ile 108 Diger

Hazir Degerler Hesabi alacak ve 102 Banka Hesab1 borg calistirilmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 igerisinde toplam 5 adet vezneden 22.599.851,12 TL
tutarinda nakit tahsilat yapildigi ve tiim tutarin direk 102 Banka Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. 100 Kasa Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin ¢alistiriimamasi sonucu

her iki hesapta da 22.599.851,12 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz veznelerinden yapilan tahsilatlar i¢in 100 Kasa
Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 102 Banka Hesaplari ¢alistirilacaktir." ifadesi

yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 4: Belediyenin Baskasindan Kiraladig1r Tasinmazlar1 Belirledigi Amac

Disinda Kullanmasi

Belediyenin belirli amag dogrultusunda hizmet vermek i¢in kiraladigi bazi tasinmazlarin

amaci disinda kullanildig1 tespit edilmistir.
Kiralanan tasinmazlarin yerinde yapilan denetim sonucunda;

Kullar- 939 ada parselde genclik merkezi olarak kiralanan tasinmazin:

16.06.2015 tarihli ve 300 karar numarali enciimen karari ile 01.06.2015 tarihli ve 46
karar numarali meclis karar1 ile kullar mevkii, tepecik mahallesi G23C05C2A imar paftasi 939
ada 8 nolu 800.99 m2 yiizdl¢timlii parselin iizerinde bulunan yapinin 1.kat 90.00 m2 diikkanin
5 yilligina kiralanmasi sonucu aylik 2.575,00 TL 6denmektedir.

Yapilan denetim sonucunda ilgili miilkiyetin ¢ay ocagi olarak belediyenin kiraladigi kisi
tarafindan bizzat kullanildigi, maash eleman calistirilarak gelir elde edildigi ayrica bir vakif
tarafindan toplantilar i¢in kullanildig1 ayn1 zamanda belirli odanin ayrilarak kuran kursu olarak
isletildigi, belediyenin genglik yasam merkezi olarak ongoriip kiralamasina ragmen kullanim
amaci disinda sahislara devrettigi ayrica arada tahsis veya kira s6zlesmesi bulunmadig tespit

edilmistir.

Kullar 139 parselde bulunan tasinmazin kiralanmasi;

13.11.2018 tarihli ve 556 karar numarali enciimen karar1 ile kullar mevkii, ovacik
mabhallesi G23C05B1D imar paftas1 801 ada 23 nolu 2.653,45 m2 yiiz6l¢iimlii parselin tizerinde
bulunan 116.00 m2 taban alanl tek katli yapinin 1 yilligina kiralanmasi sonucu aylik 475,00
TL d6denmektedir.

Yapilan denetim sonucunda ilgili miilkiyetin kuran kursu olarak isletildigi ancak adinin
Karadenizliler ve Ordulular Mahallesi kiiltiir evi olarak kullanildigi, ilge miiftiiliigiine

13.10.2015 tarihinde imzalanan protokol ile kullaniminin 1 yil siireyle bedelsiz olarak
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devredildigi ancak protokoliin yenilenmedigi tespit edilmistir.

Bahcecik-korfez-206 ada 3nolu tasinmazin kiralanmasi;

25.07.2017 tarihli ve 288 karar numarali enciimen karari ile bahgecik mevkii, korfez
mahallesi G23C04D2D imar paftasit 206 ada 3 nolu 914.00 m2 yiizdlglimlii parselin iizerinde
bulunan 914.00 m2 yiizol¢iimli parselin 3 yilligina kiralanmasi sonucu aylik 5.000.00 TL

O0denmektedir.

Yapilan denetim sonucunda ilgili miilkiyetin organik pazar amaciyla kiralandig1 ancak
15 adet diikkkandan olusan ticarethanelere cafe, dondurmaci vs. alt sozlesmelerle kiraya verildigi

tespit edilmistir.

Belediyenin enciimen karariyla belirli bir hizmet amaciyla kiraladigi tasinmazlarin

amac1 disinda baska kisilere kiralanmasinin kanuna aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kullar 939 ada 8 parselde genglik merkezi olarak kiralanan
taginmazin amaci disinda kullanildigi tespit edilmistir. 16/06/2015 tarih 300 karar numarali
enclimen karart ile ... ye ait diikkkanin kiralanmasi isleminde tespit edilen amaci dogrultusunda
kullanimu ile ilgili gerekli diizeltme ve takip yapilacak olup, bu maksatla 3. sahislara kiralama
yoluyla islem tesis edilmesi i¢gin ¢alismalar baslatilmistir.

Kullar mevkii 801 ada 23 no.lu parsel tizerinde bulunan tek katli yapimin kuran kursu
olarak isletildigi ancak isminin Karadenizliler ve Ordulular Mahallesi kiiltiir evi oldugu ilge
miiftiiligli ile imzalanan protokol ile kullanim siiresinin doldugu ve protokoliin yenilenmedigi
tespit edilmistir. S6z konusu bulguya istinaden yapilan incelemede Bagiskele Kaymakamligi

Ilge Miiftiiliigiine kullanim protokoliiniin yenilenmesi saglanmistir.

Korfez Mahallesinde bulunan 206 ada 3 no.lu parsel iizerinde bulunan ilgili miilkiyetin
organik Pazar amaciyla kiralandig1 ancak 15 adet diikkandan olusan ticarethanelere cafe,
dondurmaci vs.alt s6zlesmelerle kiraya verildigi tespit edilmistir. S6z konusu bulguya istinaden
yapilan incelemede kiraya verilen tasinmazlarin miidiirliiglimiizce 2886 sayili devlet ihale
kanununun 45.maddesine gore belediyemizce diikkan olarak ihale edilmekte olup bu sekli ile

kiralama yapilmas1 saglanmaktadir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 5: 237 Sayih Tasit Kanununa Aykir1 Olarak Meclis Karar1 Olmadan Tasit

Edinilmesi

Bagsiskele Belediyesince meclis karari olmaksizin bagis veya satin alma yoluyla tasit

edinilmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 15°nci maddesine gore bagis kabul etmek belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanunun 18/g maddesine gore sartli bagislari
kabul etmek belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilirken 38/1 *nci maddesine gore

ise sartsiz bagislari kabul etmek belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasindadir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1°nci maddesine gore belediyelerin kullanacaklar tasitlar
bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ayn1 Kanunun 10’ncu maddesine gore ise belediyeler Biitge
Kanununa ekli “T” isaretli cetvelde gosterilen Tasit Kanunu kapsamina giren tasitlart kendi

meclislerinin karar ile edinebilirler.

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nin “tagitlarin nitelikli”
basliklt 1°nci maddesinde; “5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayil
Cetvelde ve son iki swrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan
makamlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlari icin yabanci menseli binek

veya station-wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe ddhil her ne suretle olursa

olsun yabanct mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi ge¢cemez.

(3) Yerli muhteva oranit % 50 'nin altinda kalan tasitlar yabanct menseli sayilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde, Tasit Kanun'u kapsamina
giren tagitlarin satin alma veya bagis yoluyla edinilmesinde 5393 sayil1 Belediye Kanun'un 18/g
ve 38/ maddelerinde belirtilen sarthh veya sartsiz bagislarla ilgili hiikiimler dikkate
almmamalidir. Satin alma veya bagis yoluyla tasit edinilmesinde belediye meclis karari
alinmasi gerekmektedir. Ayrica ayn1 mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hibe dahil her ne suretle

olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi

Kocaeli Bagsiskele Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede meclis karar1 olmaksizin, belediyede 1.288,033 TL degerinde 11
adet tasitin bagis, 338.557,00 TL degerinde 6 adet tasitin da satin alma yoluyla edinildigi ve

bunlardan bir kisminin yabanci menseli ara¢ oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Meclis Karar1 Olmaksizin Edinilen Tasitlar Listesi

Basiskele Belediyesi Meclis Karar1 Olmaksizin Edinilen Tasitlar Listesi
S.NO | Marka-Model | Tasitin Cinsi Degeri Edinim Yih Birim

1 BMV Jeep 371.853,00 TL Bagis 2016 Ozel Kalem Md.

2 KIA Jeep 192.812,00 TL Bagis 2016 Ozel Kalem Md.

3 FIAT - EGEA Otomobil 79.900,00 TL Bagis 2016 Ozel Kalem Md.

4 FIAT - EGEA Otomobil 79.900,00 TL Bagis 2016 Ozel Kalem Md.

5 FIAT - EGEA Otomobil 79.900,00 TL Bagis 2016 Ozel Kalem Md.

6 FIAT - EGEA Otomobil 79.900,00 TL Bagis 2017 Ozel Kalem Md.

7 FORD- Minivan 42.000,00 TL Satin alma 2015 Ozel Kalem Md.
MINIVAN

8 FIAT- Minivan 61.360,00 TL Satin alma 2018 Basin Yay.ve
FIORINO Halk.ils.Md.

9 FIAT- Minivan 61.360,00 TL Satin alma 2018 Basin Yay.ve
FIORINO Halk.ils.Md.

10 FIAT- Minivan 61.360,00 TL Satin alma 2017 Basin Yay.ve
FIORINO Halk.ils.Md.

11 FIAT- Minivan 61.360,00 TL Satin alma 2017 Basin Yay.ve
FIORINO Halk.ils.Md.

12 CITROEN- Minivan 42.000,00 TL Bagis 2014 Imar ve Sehircilik

NEMO Md.

13 FIAT- Minivan 51.117,00 TL Satmalma | 2017 | Kiiltiir ve Sos.isl.Md.
FIORINO

14 FIAT-PIKAP Pikap 109.484,00 TL Bagis 2016 | Park ve Bahgeler Md.

15 FIAT-PIKAP Pikap 109.484,00 TL Bagis 2016 | Park ve Bahgeler Md.

16 FIAT- Minivan 71.400,00 TL Bagis 2017 | Park ve Bahgeler Md.
FIORINO

17 FIAT- Minivan 71.400,00 TL Bagis 2017 | Park ve Bahgeler Md.
FIORINO

Belediyenin 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda satin alma veya bagis yoluyla
edinecegi tasitlar i¢in meclis karar1 almasi1 gerektigi, yabanci menseli binek veya station-wagon

cinsi tasitlari ise hicbir sekilde edinemeyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin 237 sayil1 Tasit Kanunu kapsaminda satin alma
veya bagis yoluyla edinecegi tasitlar igin meclis karar1 almasi gerektigi, yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tasitlari ise higbir sekilde edinemeyecegi diisliniilmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanuna 18/g ve 38/1 maddeleri sebebi ile idaremiz tarafindan sartsiz hibe bagis olan
araglar meclis karari olmadan idaremiz tarafindan teslim almmistir. idaremizce yapilan

aragtirmalar neticesinde Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan
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bildirilen goriis neticesinde sartsiz hibe bagislar i¢in Belediye Meclis Karar1 alinmasina ihtiyag
olmadigi sonucuna vartlmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 237 Sayili Tasit Kanuna
arasindaki uyumsuz durum neticesinde bundan sonra yapilacak islemler i¢in her tiirlii meclis

karar1 alinmasina dikkat edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, yabanci menseili araglarin
edinilmemesi hususu ile mevzuata uygun araglarin meclis karari dogrultusunda edinilmesi

konusu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 22/d ve 21/f Maddesine Gore
Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarimin Kanunda Ongériilen % 10’luk Simir1 Asmasi ve

Kamu ihale Kurumunun Uygun Gériisiiniin Alnmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen % 10’luk sinir1
asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan uygun goriis alinmadig1 tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un temel ilkeler baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller kanunun 21 ve 22 inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3 {incii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2 inci maddesine gore %10
orani hesaplanirken kamu kurum ve kuruluglarinin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan

yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.4 {incii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun goriis
icin kuruma bagvurmakla gorevli ve yetkili olanlar {ist yoneticiler olup bu konuda yetki

devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurular kabul edilmeyecektir.

Ancak Basiskele Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2018 yilinda
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hizmet alimlari i¢in toplamda 57.645.000,00 TL, mal alimlar1 i¢in 14.795.000,00 TL 6denek
ayirdigi, 2018 yili iginde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 13.781.603,42 TL hizmet alimi,
3.464.084,05 TL mal alim1 yaptig1 dogrudan temin limitlerini yaklagik 2 kat astig1 buna ragmen

idarenin %10’u asan kisim icin Kamu fhale Kurulu’ndan uygun goriis almadig: tespit edilmistir.

Tablo 9:Basiskele Belediyesi 21f ve 22d dogrudan temin limitleri

Biitce Toplam | Dogrudan Temin Harcanan Tutar Asilan Miktar

Limiti
Hizmet Alinm 57.645.000,00 TL 5.764.500,00 TL 13.781.603,42 TL 8.017.103,42 TL
Mal Alimm 14.795.000,00 TL 1.479.500,00 TL 3.464.084,05 TL 1.984.584,05 TL
Yapim isi 37.573.000,00 TL 3.757.300,00 TL 2.993.238,52 TL -

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist sinirin agilmasina ragmen uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin Dogrudan Temin veya Pazarlik usuliiyle yapilan
mal ve hizmet alimlarmin mevzuatta 5ngériilen % 10°luk sinirt agmast durumunda Kamu ihale

Kurumundan uygun goriis alinmasi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, dogrudan temin veya
pazarlik usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen % 10’luk sinir1 agmasi
durumunda Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmasi hususu takip eden denetim

doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme Yaptirilmas1 Gereken Yapim

Islerinin Birim Fiyat Sozlesme ile Yaptiriimasi

Belediyenin mabhiyeti itibariyle uygulama projesi hazirlanmasi gereken yapim islerini

anahtar teslim gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat almak suretiyle ihale ettigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig én projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi, ... ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun’un “Idarenin uymasi gereken diger kurallar” baslkli 62’inci maddesinin
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ilk fikrasinin c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamaz...
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapiimasi igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...”" Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde, uygulama projesi
hazirlanmas1 zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde dahi bina isleri i¢in
uygulama projesi hazirlanmasi sart1 korunmustur. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin

ise anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilmesi mecbur kilinmistir.

Bir yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden 6tiirli uygulama projesi yapilamayan
kisimlarinin, ancak karma s6zlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi
aciklanmistir. Kamu Thale Kurulu da, uygulama projesine dayali anahtar teslim gotiirii bedel
yerine birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine

dair birgok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 sayili karar, 2004/UY. Z-1335 sayili karar)

Bir yapim isinde, s6zlesme imzalandiktan sonra taraflar arasinda g¢ikabilecek hukuki
ihtilaflar1 engellemek ve isin her tiirlii ayrintisinin siipheye mahal birakmayacak netlikte
olmasii saglamak i¢in uygulama projesi hazirlanmalidir. Dolayisiyla bu projelere iliskin

caligmalar ayrintili, bilimsel dlgiitlere dayali ve ihtiyaca uygun sekilde itina ile yapilmalidir.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, anahtar teslim gétiirii bedel
sozlesme imzalanmas1 gereken islerde birim fiyat sozlesme imzalandigi goriilmiistiir. Idare
yetkilileri bu duruma gerekge olarak s6z konusu islerin uygulama projelerinin olmamasini ve

muhtemel proje degisikliklerini gostermislerdir.
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Belediyenin anahtar teslim gotiirii bedelle ihale ettigi hi¢bir yapim isi bulunmamaktadir.
Bagka bir ifadeyle, yapilacak isler ayrintili olarak tasarlanmadan 6n veya kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilmakta dolayisiyla is mecburen birim fiyat teklif alinarak ihale edilmektedir. Teklif
alman is kalemleri ve miktarlarinin bir kismi tahmini olarak belirlenmekte ve bu da proje

degisikliklerine ve siire uzatimlarina sebep olmaktadir.

Belediyenin kanun ve diizenleyici kurul kararlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve
itirazlar {izerine iptal edilmesi muhtemel olan bu uygulamaya son vermesi zorunludur. Zira
sOzlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in ihale dncesi ve sonrasi siireglerin; idari, mali
ve teknik yonleriyle koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve istisnalar disindaki yapim islerinin,

uygulama projesine dayanan anahtar teslim gotiirli bedelle ihale edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki isaret edilen hususlar ve 4734 sayili kamu ihale
kanunun 62. Maddesinin ilk fikrasinin ¢ bendi uyarinca s6z konusu hata giderilecektir. Bundan
sonraki yapim islerindeki sdzlesmelerde bu hususlara dikkat edilerek anahtar teslimi gotiirii

bedel s6zlesme ile yapilacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 8: Asansoér Muayene Kurulusundan Periyodik Bakim Ucreti Ahlnmamasi

Basiskele Belediyesi simirlart igerisindeki asansorlerin yillik periyodik bakimlarinin
yapilmasi i¢in A tipi bir muayene kurulusu ile 01.01.2018-31.12.2020 tarihlerini kapsayan 3

yillik donem i¢in bir s6zlesme imzalanmistir.

Bu sozlesmede Asansor Yillik Periyodik Kontrol Bedelleri: X TL+belediye payi+KDV
olarak yer almis olmasma ragmen, Belediye Meclisince yukaridaki ticrete dahil edilecek

belediye payina dair herhangi bir belirleme yapilmamastir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginca yaymlanan Asansor Isletme, Bakim Ve
Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik kontrol ticreti” baglikli 20°nci maddesinde

aynen:

“ (1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karari dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat araligi esas alinarak ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenir.
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(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir. Ilgili idare bu

miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.” denilmistir.

Yonetmelikte belirtildigi iizere, bakanlik tarafindan belirlenen fiyat araliginda belediye
meclisince belirlenen bir tarife olmadig1 gibi, belirlenen tarife lizerinden %10’a kadar alinacak

belediye payia dair herhangi bir karar da mevcut degildir.

Yapilan sozlesmede yer almasina ragmen, yukarida belirtilen {icret tarifesi ve buradan
alinacak belediye paymin belirlenmemesi sebebiyle, belediyenin gelir kaybina ugradigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 02/01/2019 Karar tarihli ve 2 numarali
Meclis Kararinda; 2019 yili Yap1 Ruhsat Birimi ile ilgili Hizmet Bedelleri tarifeler kisminda
"Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin 23. maddesinde belirtilen ve A Tipi Muayene
kurulugsunca odenecek Belediye Katki Payr %10 olarak tahsil edilecektir." seklinde diizenleme

yapilarak belediye katki pay1 belirlenmistir.

Belediye Katki Pay1 12.12.2018 tarih 7369 nolu ve 03.05.2019 tarih 7791 nolu
makbuzlarla; Belediyemiz ile s6zlesme imzalayan A Tipi Muayene Kurulusu olan S&Q Mart

Kalite Giivenlik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan belediyemize yatirilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin “Asansor
Muayene Kurulusundan Periyodik Bakim Ucreti Alinmamasi”na iliskin bulgu konusu hususa

katildig1 anlagilmis olup gerekli diizeltme islemleri yapilmistir.

BULGU 9: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Basiskele Belediyesi smirlar1 igerisindeki bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 olmadan faaliyet gdsterdigi belirlenmistir.

Zabita ve ruhsat miidiirliigiinden alinan bilgilerden, bazi isyerlerinin Yap1 Kullanma
Izin Belgesi (iskdn ruhsati) olmamasi, bazi isyerlerinin de gerekli sartlar1 tastyarak ruhsat
basvurusunda  bulunmasmma ragmen, ruhsat harclarint  yatirmamalart  sebebiyle

ruhsatlandirilmadiklart tespit edilmistir.
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14/7/2005 Tarih ve 2005/9207 No’lu Bakanlar Kurulu Karar Ile yiiriirliige konulan
“Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik” in “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” baslikli 5’inci maddesinde; hangi tiir isyerlerinden hangi sart ve belgelerin aranacagi
belirtilmistir. Bu maddenin (c) fikrasinda * Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmig
dogal gaz ve sikistiridmis dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis
olmasi,” sart1 getirilmis olup, burada sayilanlar digindaki igyerleri i¢in yap1 kullanma izin

belgesi aranacagina dair bir hitkkme yer verilmemistir.

Ayni yonetmeligin 6°’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacag1 ve calistirilamayacagi, Isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Alman bilgilerden, gerek yapi kullanma izin belgesi olmadigi icin, gerekse ruhsat
harcini yatirmadig i¢in ruhsatlandirilmayan igyerlerinin faaliyetlerine devam ettigi ve herhangi

bir yaptirimin uygulanmadigi anlagilmistir.

Yukarida isaret edilen yonetmelik hiikiimleri geregince, yap1 kullanma izin belgesi
alinmis olmasi sarti olmayan isyerlerinin, bu belge aranmaksizin; ruhsat harcin1 yatirmayan
isyerinin de bir an Once harglarimi yatirarak ruhsatlandirilmalari saglanmali, aksi halde
yonetmeligin 6’nc1 maddesi geregince kapatma hiikiimlerinin uygulanarak, isyerlerinin

ruhsatsiz ¢alismalarina miisaade edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesine gore yapilan denetimlerde 32 isyeri
faaliyetine son verdigi, 36 isyerine Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 verildigi, 12 Isyerine
Miihiirleme Tebligat1 yapildigi, 10 Isyerine Miihiirleme Islemi yapildigi, 55 isyerine ise Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati almalar1 konusunda uyar1 yapilmis olup; Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat Islemleri 14/07/2005 Tarih ve 2005/9207 No'lu Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
giren "Isyeri Agma ve Caligma Ydnetmeliginin" ilgili maddelerine gére islem yapilmaya devam

edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Belediye
Smirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette
Bulunmalari"na iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmis olup gerekli diizeltme islemleri

yapilmistir.
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BULGU 10: Belediyenin Mevzuata Aykiri Olarak Personel Cahistirilmasina Dayal

Hizmet Alima Yapmasi

Kocaeli Basiskele il¢esi Fatih Sultan Mehmet parki bakim isi kapsaminda mevzuata

aykir1 olarak dogrudan temin ile is¢i isttihdam edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 62/e maddesine gore “ 5018 sayili Kanuna ekli (1),
(1), (I1I) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi harig) ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili
listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler,
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya

doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi

biitcelerinden personel calistiriimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu

doguracak sekilde alim vapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirtimasina dayalr hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi,
vaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullamldigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik iglerine iligkin alimlar personel ¢calistirtimasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢calistiriimasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayrt ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet aluimi olarak kabul edilmez”

696 karar sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas:1 Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname Ek 20°nci maddeye gore; “I/ ozel idareleri, belediyeler ile bagl
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kuruluslart ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayall
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar: bir sirkete

gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen ozel sartlara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igcindeki payina iligkin iist simirlari, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart
izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin

goriisleri ve Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidit.”

2018/11608 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarn Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararm 6’nci maddesine gore; “Il ozel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel ¢alistinilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait

sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirtlmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yéonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.
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(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.”

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin kendi sirketi disinda

baska bir sirketten personele dayali hizmet alimi1 yapamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede 01.12.2017-30.11.2018 tarihleri arasinda diizenli olarak 1-3-4’ er
aylik sozlesmeler yapmak iizere 6zel bir sirketten dogrudan temin suretiyle park bakim isi i¢in

personele dayali hizmet alim1 yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Yapilan Hakedis Odemeleri

Toplam

Sozlesme Tarihleri Taahbhiit 1.Hakedis 2.Hakedis 3.Hakedis .
Odenen

01.12.2017 - 28.02.2018
70.000,00 TL| 21.098,40 TL | 24.181,74TL | 23.987,04 TL | 69.267,18 TL
Tarihleri Arasindaki S6zlesme

01.03.2018 - 31.03.2018
25.000,00 TL| 24.181,74TL - -1 24.181,74 TL
Tarihleri Arasindaki S6zlesme

01.04.2018 - 01.07.2018
71.000,00 TL| 27.180,12 TL | 22.234,74TL | 20.677,14 TL | 70.092,00 TL
Tarihleri Arasindaki S6zlesme

01.07.2018 - 30.11.2018
79.000,00TL | 21.845,34 TL | 21.845,34 TL | 18.340,74 TL | 62.031,42 TL
Tarihleri Arasindaki S6zlesme

S6z konusu park bakim hizmeti isinin belediyenin kendi sirketi araciliyla yaptirilmasi

ve 0zel sirketten alinan hizmet alimina son verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01/12/2017 tarihinde mevcut parktaki minyatiir yapi,
heykeller, masal parki maddi degeri diger park donatilarmma goére yiiksek degerde olan
taginmazlarin siirekli zarar gormesinden dolay1 gelen taleple acil ihtiyaca binaen 3 ay siireyle
personele dayali hizmet alimi1 yapilmak zorunda kalmistir. Sonrasinda problemin devam
etmesiyle bu siire¢ yenilenmek zorunda kalmis bundan dolay1 is¢ilerin Belediye sirketi
kadrosuna gecirilmesi giindeme gelmistir. Iscilerin Belediye sirketindeki giivenlik sorgusu
stirecinde de mevcut parkin bos kalmamasi i¢in hizmet alim1 devam etmistir. 30/11/2018
tarihinden itibaren bu hizmet alimi1 durdurulmus, 22/02/2019 tarihinde bu is¢ilerden {i¢ tanesi
Belediye sirketinde soz konusu parkta ayni hizmeti devam etmek tiizere ise baslamistir.
Personele dayali hizmet alim1 30/11/2018 tarihinde durdurulmus, ayni hizmet alimi1 bir daha

tekrarlanmamistir." ifadesi yer almaktadir.
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Sonug¢ olarak, Kamu idaresi yapilan denetime istinaden 30.11.2018 tarihinde yapilan
islemi durdugunu beyan etmistir. Ayn1 husususun tekrarlanip tekrarlanmayacag: takip eden

denetim doneminde, izlenecektir.

BULGU 11: Belediyenin Sahibi Oldugu Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin

“Kullanim Protokolii” ile Kiraya Verilmesi

Basiskele Belediyesine ait 7 adet biifenin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleriyle ortiismeyen, “kullanim protokolii ” ile ihale edilmeksizin kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” hiikmi ile belediyenin iizerinde tasarruf sahibi oldugu

taginmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde; “Kiraya
verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yidan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” Denilerek
kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacag (istisnalari da belirtilerek) hiikiim altina

alimmustir.

Yine ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslhikli 75’inci maddesinde; ... Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...”” hikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
sayili Devlet fhale Kanunun’daki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sézlesmelerinin en fazla on yil olmast; isgal durumunda miilkiye amirligine
miiracaat ederek tahliye ettirilmesi; ayn1 tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886

sayil1 Kanun’daki ilgisine gore uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi1 gerekmektedir.
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Tablo 11: Kullamim Protokolii ile Kiralanan Biifeler

SN| Mevkii | Mesken | Baslangic Bitls | Giiresi|  Sozlesme Bedeli | Bedeli
Tarihi Tarihi
1 | Yuvacik | 8. Nolu Biffe| 1.01.2017 | 31122017 | 1yn | Kullamm - 376.80b+ | 444,62
Protokolii Kdv }
2 | Yuvacik | 3. Nolu Biife| 22.09.2016 | 22.09.2017 | 1 Yil Kullanim Yeni Bina -
Protokolu
. . Kullanim 754. 00 + | 889,72
3 | Bahgecik | 3. Nolu Biife | 28.06.2016 | 28.06.2017 | 1 Y1l Protolli v 4
. . Kullanim 693. 50+ | 818,33
4 | Bahgecik | 4 .Nolu Biife 1.01.2017 31.12.2017 | 1 Y1l Protokolii Kdv 5
5 | Yuvacik | 6. Nolu Biife| 1.01.2016 |31.12.2016 | 1yu | Kullamm 1 376.80b+ | 444,62
Protokolu Kdv E9)
6 | Yuvacik | 10-Nolu 1012016 | 31122016 | 1yy | Kullamm Yeni Bina -
Biife Protokolu
Aydinkent Kullanim 407.65b + | 481,03
7 | Yuvacik 2 Nolu Biife 1.01.2017 1.01.2018 | 1 Yil Protokolii Kdv |

Buna gore belediyenin iizerinde tasarruf sahibi oldugu 7 adet biife i¢in; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak “Kullanim Protokolii” ile kira sdzlesmelerinin

yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmasimin miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguya istinaden yapilan incelemede kullanim
protokolii ile kiraya verilen biifelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45.maddesine gore
belediyemizce kiralama yoluyla islem tesis edilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir." ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 12: Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilan Yapim islerinde Yaklasik

Maliyet Hesabinin Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yaptirilan yapim islerinde yaklasik maliyetin hesap sekli

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligine uygun yapilmamistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaglarin temini” bashikli 22.5.1’inci maddesinde; “Ancak bu bent kapsaminda
gerceklestirilecek yapim iglerinde fiyat arastirmasimin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore
yapumast zorunludur.” denilmis, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin “<Yaklasik
maliyete iliskin ilkeler” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, “/dare tarafindan, ihale
onay belgesi diizenlenmeden once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar
tespiti ve fiyat arastirmast yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti

hesaplanwr ve dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.”

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinde yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin nasil olacagi belirtilmis ve “Yaklasik

maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli 10’uncu maddesinde ise,

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin

tespitinde;

a) Inaleyi yapan idarenin daha ¢nce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus birim fiyat ve rayicler,

) Ilgili meslek odalar, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmug fiyat ve rayicler,

¢) Yuklenici veya alt yuklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli Kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) /darenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iligkin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
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bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagin: veya tamamint herhangi bir oncelik

strast olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; ls, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
ureticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fiyatlar belirlenir. Teredddt edilen fiyatlarin gergek piyasa rayi¢lerine uygun olup olmadig

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmast icin yapilan ¢aliymalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aym kosullari tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi hari¢ istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalari dikkate alinmaz.” diizenlemesi yapilmistir.

Belediyenin dogrudan temin suretiyle yaptirilmasina karar verdigi yapim islerinde
miktarlar belirtilmesine karsin yaklasik maliyetin tutarina iliskin hesaplama yapilmamustir.
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde belirtilen usulde
yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin yapilarak yaklasik maliyetin

bulunmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin usulityle yaptirilacak yapim islerinde yaklasik maliyetin hesabinin

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'ne uygun yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan temin usulii ile yaptirilan yapim islerinde yaklasik
maliyet hesabmin yapim Isleri Uygulama Yonetmeligine gére bedelin tespiti ile ilgili isin
ozelligine gore; kamu kuruluslari, ilgili meslek odalari, gibi kuruluslardan da fiyat alinmasi

saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 13: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Basiskele belediyesinde hizmet ve mal alimlarinda pazarlik usuliiniin genel bir

uygulama haline getirildigi tespit edilmistir.

Tablo 12:Thale Tiirleri Dagilim

21/f Pazarhk Acik ihale
Mal alim 17 11
Hizmet alim 16 3
Yapim isi - 24

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri; Yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulil ile belli istekliler arasinda ihale
usullinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanmakla ylikiimli kilinmigtir.

Ayni kanunun 21°nci maddesi (f) fikrasinda ise idarelerin 01.02.2018 — 31.01.2019
tarihleri arasinda yaklasik maliyeti 225.403,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlar1 bu bent hiikkmiince temin edilebilir. Kurumda yapilan incelemede ise
pazarlik usulleri olan 21 /f ihale yonteminin genel bir uygulama haline getirildigi ve yapilan
uygulamayla, acik ithale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, temel usul olmaktan

cikarildigr goriilmiistiir.

Kurumun pazarlik usuliine siklikla bagvurmasi, Kanun'da belirtilen saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusacaktir. Bu Kanun'a
gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ithale usuliiniin temel usul
olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmasi

gerekmektedir.

Tabloda 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore pazarlikla ihale edilen isler

belirtilmistir.
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Tablo 13: Pazarhik Usulii ile Yapilan Thaleleler

Thalenin Ad Thale Miidiirliik Thale Usulii Bedel
Tarihi

Fatih mahallesi 35.00 hektar alanda | 24.01.2018 | Emlak ve istimlak | Pazarlik-hizmet | 159.750,00 TL

imar uygulamasi isi Midiirligi

pasadag mahallesi 60 hektar alanda 26.01.2018 | Emlak ve Istimlak | Pazarlik-hizmet | 188.000,00 TL

18.madde imar uygulamasi hizmet Miidiirliigi

alimi isi

tiivenen yol dolgu malzemesi alimi 30.01.2018 Fen Isleri Pazarlik-mal 180.500,00 TL
Midirligi

sepetlipinar mahallesi 45 hektar 2.02.2018 Emlak ve Istimlak | Pazarlik-hizmet | 168.000,00 TL

alanda imar uygulamasi hizmet Midiirligii

alimi isi

Elektrik diregi ve elektrik 6.02.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 220.035,00 TL

malzemesi alimi Midirligi

Mefrugat malzemesi alimi 6.02.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 115.800,00 TL
Midirligi

2 adet binek ara¢ alimi 8.02.2018 Fen Isleri Pazarlik-mal 104.000,00 TL
Midirligi

163 m? prefabrek bina alimi 15.02.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 135.000,00 TL
Midirligi

Muhtelif cadde ve sokaklarda idare 2.03.2018 Fen Isleri Pazarlik-hizmet | 173.000,00 TL

mali parke bordiir désenmesi Midirligi

hizmet alimi isi

Jeotermal kaynagin 20.03.2018 | Imar ve Sehircilik | Pazarlik-hizmet | 110.000,00 TL

degerlendirilmesi ve Miid.

kullanilabilirlginin belirlenmesi i¢in

hizmet alim1

vezir¢iftligi, karadenizliler, ovacik, 30.03.2018 | Imar ve Sehircilik | Pazarlik-hizmet | 96.000,00 TL

tepecik,yaylacik, mehmetaga, kullar Miid.

yakacik mahallelerinde uygulama

imar plant

1 adet paletli ekskavator 2 adet 6.04.2018 Fen isleri Pazarlik-hizmet | 209.300,00 TL

damperli kamyon kiralama isi Midiirligi

Engelli basketbol tekerlekli 13.04.2018 Kiiltiir ve Sosyal Pazarlik-mal 114.800,00 TL

sandalyesi alimi Isler Miid.

Kurumsal kimlik klavuzunun 30.04.2018 Basin Yayin ve Pazarlik-hizmet | 209.000,00 TL

hazirlanmasi, 6renklerinin temini Halkla Tliskiler

ve tanitim filmi hazirlanmasi Miid.

hizmeti alim1

Ot kesimi i¢in yedek parca ve sarf 2.05.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 170.938,00 TL

malzemesi alimi Midiirligi

Yesilyurt mah.fatih 3.05.2018 Emlak ve istimlak | Pazarlik-hizmet | 190.000,00 TL

mah.suyulandirma hizmet alim1 Miidiirliigi
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Sosyal yagsam genglik ve spor 8.05.2018 Kiiltiir ve Sosyal Pazarlik-mal 115.263,82 TL
merkezi spor aletleri alimi Isler Miid.

Elektronik giivenlik sistemleri alimi | 11.05.2018 | Strateji Gelistirme Pazarlik-b 335.150,04 TL
Miid.

Jeotermal kaynak arama 23.05.2018 | Imar ve Sehircilik | Pazarlik-hizmet | 134.000,00 TL
Miid.

Boya malzemesi alimi 1.06.2018 Fen Isleri Pazarlik-mal 212.800,00 TL
Miidiirliigi

Yiizme kursu hizmet alimi 4.06.2018 Kiiltiir ve Sosyal Pazarlik-hizmet | 190.000,00 TL
Isler Miid.

Merkez bina dis cephe 1g1iklandirma 4.06.2018 Destek Hizmetler Pazarlik-mal 220.050,00 TL

malzemesi alimi Miid.

Oyun grubu ve yedek parga alimi 6.06.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 214.750,00 TL
Midirligi

Yer alt1 ¢op konteynirt alimi 27.06.2018 Temizlik Isleri Pazarlik-mal 219.450,00 TL
Midiirligii

Bordiir ve beton kaldirimlarin 28.06.2018 Fen Isleri Pazarlik-hizmet | 194.000,00 TL

boyanmasi hizmet alim1 Midiirligii

Yesilyurt Mahallesi bayan spor 27.06.2018 Kiiltiir ve Sosyal Pazarlik-mal 105.000,00 TL

merkezi spor aletleri alimi Isler Miid.

Gida kolisi alimi 13.07.2018 Kiiltiir ve Sosyal Pazarlik-mal 158.000,00 TL
Isler Miid.

Karadenizliler ve vezir ¢iftligi 20.07.2018 | Emlak ve istimlak | Pazarlik-hizmet | 195.500,00 TL

mahallesinde 51,00 h alanda Midirligi

suyulandirma hizmet alimi

aydinkent mahallesinde 22,00 h 20.07.2018 | Emlak ve istimlak | Pazarlik-hizmet | 140.000,00 TL

alanda suyulandirma yapilmast Midiirligi

hizmet alim1

Tabela, bask: ve tablo (montaj 3.08.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 220.217,50 TL

dahil) mal alim Midiirligi

Dekoratif ahsap c¢it alim1 3.09.2018 Park ve Bahgeler Pazarlik-mal 222.375,00 TL
Midiirligi

Menfez ingaatinda kullanilmak 21.09.2018 Fen Isleri Pazarlik-mal 119.190,00 TL

iizere betonarme demiri ve beton Midiirligi

alimi

2 adet ekskavator ve 2 adet kamyon | 26.10.2018 Fen Isleri Pazarlik-hizmet | 216.300,00 TL

kiralama hizmet alimu Miidiirliigi

Kamu idaresi cevabinda; Y apilmasi talep edilen islerin ihale edilmesi i¢in gerekli onay
kararinin uzun siire gecikmesi sebebiyle yapacak oldugumuz hizmetlerin aksamasi s6z konusu
olmustur. Pazarlik usuliiniin zaman siireci acik ihalenin zaman siirecinden daha kisa olmasi

sebebiyle pazarlik usulii tercih edilmistir. Bundan sonraki islerde bulgudaki hususlara uygun
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olarak 4734 sayili kanunun 21. maddesinde belirtilen haller disindaki durumlarda pazarlik usulii
tercih edilmeyecektir." ifadesi yer almaktadir.
Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 14: Ilscilerin Yilhk izinlerinin Kanunun Ongoérdiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Basiskele Belediyesinin 2018 yili incelemelerinde is¢ilerin yillik izinlerinin kanuna

uygun sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti ddemeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
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hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden olacagi igin is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son {icretleri iizerinden karsiligini almalarma neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare acisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde calisan 61 is¢inin toplam 4696 giin
kullanilmamus yillik izni bulunmaktadir. Y1illik izinlerin hem mevzuata uygunluk agisindan hem
de kurumum ileride fazladan bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in kullandirilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanlik Makaminin 05.04.2019 tarihli 2019/1 no'lu
Genelgesinin “Personel izinleri” baslikli kisminda personel izinlerinin birikmesini 6nleyecek
diizenleme yapilmis olup; iscilerin hizmette aksamaya sebebiyet vermeyecek sekilde izinlerin

kullanimi uygulamasi baglamistir.” denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususun devam edip etmedigi takip eden y1l denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 15: Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Simirin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

4857 sayil Is Kanununun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar gercevesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeliginin “Fazla ¢alismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde de; fazla
caligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire
siirinin, igyerlerine veya yiiriitiillen islere degil, iscilerin sahislarna iliskin oldugu ifade

edilmektedir.
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Yapilan incelemede kurumda 19 personel i¢in 270 saati agsacak sekilde toplam 2263 saat
fazla ¢aligma yaptirildig: tespit edilmis olup mevzuata uygun olarak her is¢i i¢in bir yilda en

fazla 270 saat fazla calisma yaptirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliigiimiiz personelleri ile ilgili olarak 4857 sayil1 s
Kanunu’nun 41.maddesine gore Fazla Calisma siiresinin bir yilda 270 saatten olamayacagi
hiikmii geregince; personellerimize yillik toplam fazla ¢alisma stiresi 270 saatten fazla ¢alisma
yaptirilmamasina dair tedbirler alinmistir. Fazla ¢alisma siireleri personel takip sistemi, is

emirleri ve gorevlendirmeler {izerinden takip edilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususun devam edip etmedigi takip eden y1l denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 16: Mevzuatta Belirlenmeyen Unvanlarda Sézlesmeli Personel Istihdam

Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine goére sozlesmeli olarak

calistiritlmasi miimkiin olmayan unvanlardaki kisilerin ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin

tiglincii fikrasinda;

"Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bédlge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile caligtirilabilir" ve besinci fikrasinin
ikinci climlesinde, “Bu persone/ hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar digindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin incelenmesiyle
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somutlastirilabilir. 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli ¢alistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
sOzlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi1 ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bos olarak bulunan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve
teknik personel kadrolarinda s6zlesmeli personel galistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda
sO6zlesmeli personel calistirilamaz. Belediyenin ihtiyact olan ancak s6zlesmeli c¢alistirilmasi
miimkiin olmayan kadrolar i¢in memur veya is¢i olarak ¢alistirmak miimkiindiir. 5393 sayil
Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilmeyen ve 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer

almayan 2 ekonomist unvanl s6zlesmeli personel mevzuata aykiri olarak ¢aligtiriimaktadir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili
Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolarinda sozlesmeli
personel calistirilabilecegi géz oniine alindiginda buralarda yer almayan unvanlarin sdzlesmeli

personel olarak calistirllmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ Isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
08.05.2008 tarih ve B.O50.MAH.0.71.0001/12914 sayil1 yazilar1 ile 5393 Sayili Belediye
Kanununun 49. maddesinin ii¢lincli fikrasina istinaden diizenlenen sdzlesmeli personel
calistirlmasina  iliskin ~ genelge ekindeki  sdzlesmeli  personel kadro unvanlar
listesine "Ekonomist” unvani eklendigi bildirilmistir. Ayrica, her yil Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanununun 49. maddesi c¢er¢evesinde
calistirilacak Mahalli Idare Sozlesmeli Personel Unvan bazinda Ucret Tavanlarimi
gosterir (1) Sayili Cetvelde Ekonomist kadrosu da yer almaktadir. Bu itibarla; 2 adet Ekonomist
unvanlt sozlesmeli personel mevzuata uygun olarak bu kapsamda calistirilmaktadir.”

denilmistir.

Sonuc olarak, Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Mevzuatta
Belirlenmeyen Unvanlarda Sozlesmeli Personel Istihdam Edilmesi"ne iliskin bulgu konusu

hususa istirak edilmedigi anlagilmistir.

Her ne kadar ekonomist unvanl olarak sézlesmeli personel istihdami yapilabilecegi
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ifade edilse de, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 06/06/1978
tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina Iliskin Esaslara ait ekli cetvelde yer alan unvanlardan uzman ve teknik personel
kadrolarinda sozlesmeli personel calistirilabilecegi goéz Oniine alindiginda buralarda yer
almayan unvanlarin sézlesmeli personel olarak ¢alistirilmamasi gerekir. Ekonomist unvani da
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri arasinda yer almamaktadir. Bu sebeple mevzuatta yer

almayan unvanlarda sézlesmeli personel istihdam edilmemelidir.

BULGU 17: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Basiskele Belediyesince 0zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesi
sonucunda, s6z konusu atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykirt olarak, memuriyete

siavsiz girisin bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istisnai memurluklar” baslikli 59’ uncu maddesinde;

“_.. Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak

sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.”
Denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.

...” denilmektedir.
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“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” bashikh

61’inci maddesinde:

“60 wc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayhigimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
...”" hiikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu ydnetiminde siyasi ve
idari acidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gdérev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” adi verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miudiirliigi kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657

sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
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kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarilt olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan simava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistliriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug

«

olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, devliet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger

memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacag iizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete

sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.

Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu,
bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi
ve ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Basiskele Belediyesi’nin 2018 yili hesabinin incelenmesi sonucunda 6zel kalem

miudiirliigii kadrosuna son se¢im donemi igerisinde 5 farkli kisinin atandig1 ve hepsinin agiktan
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atama yapilmasi suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yapilan atamalar incelendiginde; yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz girigin bir
yolu olarak kullanildig1 ve atanan kisilerden bazilarinin bir siire sonra memur olarak baska bir

kadroya gecirildigi, bazilarinin ise naklen baska bir kamu kurumuna tayin oldugu gériilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir segim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
onilinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirt bir durumun

olusturuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalar 657 Sayili
Devlet Memurlar Kanununun 59. Maddesine istinaden I¢ Isleri Bakanligindan izin alinarak
yapilmistir. Bundan sonra olabilecek atamalarda bulgu maddesi g6z oniinde bulundurularak

islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Ozel
Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Aykirt Olmasi"na
iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlasilmistir. S6z konusu husus takip eden yil

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Parasal Smirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarmin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belli durumlarda
uygulanacag belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirmek iizere kanunun emredici

hiikiimlerine aykir1 olarak kisimlara boliinmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” bashkli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasinit saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.
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Kanun hiikmiinden de anlagilacagi iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin
olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasim1 asmayan
ihtiyaclari...” belirtilmistir. (2018 yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1 67.613,00 TL dir.) Yine
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi agiktir. Bu hiikmiin aksine uygulamalar
oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, gilivenilirlik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir.

Basiskele Belediyesinde 2018 yilinda tiim harcama birimleri tarafindan diizenlenen 957

adet dogrudan teminden tamami incelenmis olup;

1. Yapilan cesitli sosyal tesisler ve spor salonlarina temizlik isi alimlarinda tek bir ihale ile
yapilmasi miimkiinken isin kisimlara bdliinerek dort farkli firmaya 109.300,00 TL
odeme yapildigi,

2. Yenikdy merkez mahallesi 4 hektarlik alanda 3194 sayili imar Kanunu 18’nci madde
uygulamasi i¢in 35.000,00 TL, damlar mahallesi kocaorman caddesi 2 hektarlik alanda
3194 sayili imar kanunu 18’nci madde imar uygulamasi i¢in 16.000,00 TL, Yenikdy
merkez mahallesi 2 hektarlik alanda 3194 sayili imar kanunu 18’nci madde uygulamasi
i¢in 26.500,00 TL, pasadag mahallesi 4 hektarlik alanda 3194 sayil1 imar Kanunu 18’nci
madde uygulamasi i¢in, yuvacik ve kullar tapu kiitiigline kayitli pasadag mahallesi
yaklagik 4 hektar alanda 3194 sayili imar kanunu 18’nci madde uygulamasi i¢in
29.500,00 TL, Altinkent mahallesi dogel tapu kiitiigiine kayitli yaklagik 7 hektarlik
alanda 3194 sayili imar kanunu 18’nci madde uygulamasi i¢in 58.000,00 TL olmak
tizere isin kisimlara boliinerek ayni firmaya 5 ayri 0deme belgesiyle toplamda
165.000,00 TL 6deme yapildigs,

3. Yesilyurt Mahallesi ( tinaz tepe camii arkasi) 13 hektarlik alanda 3194 sayili imar
kanunu 18’nci madde uygulamasi i¢in 52.000,00 TL, Serdar mahallesi 2 hektarlik
alanda 3194 sayili imar kanunu 18’nci madde uygulamasi i¢in 23.200,00 TL olmak
iizere ayn1 firmaya 2 ayr1 6deme belgesi ile toplamda 75.200,00 TL 6deme yapildigi,

4. Yapilan merkez yemekhane yapim isinde tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken isin
kisimlara boliinerek ilgili ayni firmaya iki ayr1 6deme emri belgesi ile toplam
111.550,00 TL 6deme yapildigi,

5. Yapilan hizmetlerin tanitilmasi tanitim filmi yapilmasi hizmet alim isinde tek bir ihale
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ile yapilmasi miimkiinken isin kisimlara boliinerek ilgili ayni firmaya 2 ayr1 ddeme emri
belgesi ile toplam 134.000.00 tl 6deme yapildigi

6. Yapilan billboard, pano, raket ve koprii baski asma veya sokme isi hizmet alimi
kapsaminda isinde tek bir ihale ile yapilmas1 miimkiinken isin kisimlara boliinerek ilgili
ayni firmaya 4 ayr1 6deme emri belgesi ile toplam 203.290,00 TL 6deme yapildigi,

7. Bayanlara 6zel siireli yiizme kursu hizmet alimi kapsaminda 2018 yilinda 22-d den 2
ayr1 6deme emri belgesi ile 110.000.00 TL ve 21-f den 190.000,00 TL’lik olmak iizere
toplamda 300.000,00 TL’lik hizmet aliminin kisimlara boliinerek ayni kisiye 6deme
yapildigi,

8. Fatih sultan Mehmet parki bakim isi hizmet alim1 kapsaminda 2018 yilinda 01.07.2018-
30.11.2018 aras1 s6zlesmede i¢in 72.000,00 TL, 11.04.2018-11.07.2018 arasi1 sozlesme
icin 63.000,00 TL, 08.01.2018-08.03.2018 i¢in 18.000,00 tl olmak iizere toplamda
151.827,00 TL’lik hizmet aliminin kisimlara boliinerek 8 ayr1 6deme belgesi ayni kisiye
odeme yapildigi,

9. Sanal gergeklikte tanitim projesi hizmet alim isi kapsaminda isin kisimlara boliinerek 2
ayr1 6deme emri belgesi ile ayn1 firmaya toplam 130.000,00t] 6deme yapildigi,

10. Yenikdy merkez mahallesi cevizlik caddesi ve 17 agustos caddesi lizeri sokak
aydinlatma yapimi ile Yenikoy 17 agustos cami arkasi ve ¢evre aydinlatma yapim isi
kapsaminda igin kisimlara boliinerek iki ayr1 6deme emri belgesi ile ayn1 firmaya
toplamda 78.950,00 TL 6deme yapildigi,

11. Cesitli araglarin bakim, onarim ve tadilati i¢in 155 ayr1 6deme emri belgesiyle cesitli
firmalara 955.818,00 TL 6deme yapildigi,

12. Tiivenen malzeme alimi ocak ayi ihalesi ile 180.500,00 TL, daha sonra 21/f kapsaminda
% 20 is artis1 yapilarak 36.100,00 TL, sonrasinda subat ayinda 22/d kapsaminda 54.000
TL, sonra haziran aymnda 22/d kapsaminda 66.216,230 TL’lik alim yapildigs,

Tespit edilmistir.
S6z konusu mal ve hizmet alimlarmin kisimlara boliinmeyerek dogrudan teminle

alinmas1 yerine ihale yoluyla temin edilmeleri uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Parasal sinirlarin altinda kalmak amaciyla bazi mal ve hizmet
alimlarinin kisimlara boliinmesi ile ilgili bundan sonraki siirecte s6z konusu mal ve hizmet
alimlarinin kisimlara bdliinmeyerek dogrudan teminle alinmasi yerine ihale yoluyla temin

edilmesi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 19: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda Sunulmamasi ve Cezai

Sartlarin Uygulanmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun veya hig
sunulmadigi, teknik personelin isin basinda bulunmamasi nedeniyle sdzlesmelerde buna iliskin

yaptirimin diizenlenmesine ragmen cezai sartlarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye yapim islerine ait s6zlesmelerin 23 ncii maddesinde, yiiklenicinin hangi teknik
personeli is programina gore ne zaman bulundurmak zorunda oldugu, teknik personelin idareye
bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi ve bu hususlara uyulmamas: durumunda

hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi belirtmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar"
baslikli 19'uncu maddesinin altinct fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayt
belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapildigi tarihten itibaren bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye
bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.” yedinci fikrasinda, "Yiiklenici
tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul
edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi igin Yiikleniciye bes giin
stire verilir. Yiiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur.
Aksi halde, teknik personel icin sézlesmesinde dngoriilen giinliik cezalar uygulanir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerinin ¢ogunlugunda is yerinin tesliminden itibaren bes
giin i¢inde teknik personel bildirimi yapilmadigi ayrica teknik personelin is programina gore
isin baginda bulunup bulunmadigina dair de tutanak tutulmadig1 bu sebeple santiye sefi vs. olan
miihendislerin ise gelmemesi halinde sozlesmede oOngoriilen cezai yaptirimlarinda

uygulanmasinin imkansiz oldugu goriilmiistiir.

Teknik personele iligkin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan
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taahhiitnameyi igeren belgelerin siiresi i¢cinde verilmesi gerekir. Teknik personel bildiriminin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19'uncu maddesinin altinc1 fikrasina uygun ve siiresinde
sunulmasina dikkat edilmesi ve isin sdzlesmesine teknik personelin isimleri ile belgelerini yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren bes giin igerisinde sunulmamasinin yaptirimi

uygulanmalidir.

Ihale edilen yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmasina dikkat edilmesi ve sozlesmelerde ise aykir1 davraniglarla ilgili yaptirimin

uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thaleli yapim islerinin teknik personel isim ve belgelerinin
teslim alinmis olup, cezai sart gerektiren bir durumun olup olmadig: takip edilmistir. Yapilan
bulgu hususunda sézlesme ve yapim isleri genel sartnamesi gz oniinde bulundurularak teknik
personel taahhiidiiniin takibi yapilacak ve gerekli hallerde cezai sartlar uygulanacaktir." ifadesi

yer almaktadir.

Sonug olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, ihale edilen yapim islerinde
teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun sunulmasi ve sozlesmelerde aykiri
davraniglarla ilgili yaptirnmin uygulanmasi hususunda belediyenin yapmay1 taahhiit ettigi

caligmalar takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 20: Sosyal Yardimlarin Nasil ve Kimlere Yapilacagina Dair Bir
Yonetmelik Bulunmamasi, Yapilan Yardimlarin da Baskanlhikc¢a Cikarillan Yonergeye

Uygun Olmamasi

5393 sayili belediye kanununun 38/n maddesinde “Biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan 6denegi kullanmak” belediye bagskaninin goérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Bu
kapsamda cesitli ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlarin biitge ile verilen 6denegi asmadigi
goriilmiistiir. Belediye baskan1 onayiyla yapilan bu yardimlarin kimlere ve nasil ddenecegine

iliskin herhangi bir sosyal yardim yonetmeligi mevcut degildir.

2018 yil1 basinda Belediye baskaninin imzasiyla ¢ikarilan “Sosyal Yardim ve Hizmet
Yonergesi” dogrultusunda bu yardimlarin yapildigi belirtilmistir. Bu yOnergenin ve bu
kapsamda yapilan yardimlarin incelenmesinde, yonergede prefabrik ev yapimi ile ilgili bir
hiikkme yer verilmedigi halde, belediyeye yapilan bagvurularda magdur ve ihtiyag sahibi oldugu

belirlenenler i¢in prefabrik konut yapildigi goriilmiistiir.
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Yonergenin sosyal yardimlarin tiir ve niteligini belirleyen 10. Maddesinin “1” bendinde
“Dogal afet, yangin, su baskint vb. sebeplere dayanan konut hasarlart gibi durumlarda tamir,
bakim ve onarim yardimlari yapilabilir.”” Denilmis olup herhangi bir konut yapimina yer

verilmemistir.

Ote yandan sbézkonusu yonergenin “Miiracaatlarin tespiti, incelenmesi ve
degerlendirilmesi “ baglikli 8. Maddesinde “Sosyal yardim hizmeti almak tizere miiracaatta
bulunan muhtag kisiler hakkinda en az iki Sosyal Yardim Birimi gorevlisi tarafindan kisinin
ikametgdhi ve gevresi incelenerek Sosyal Yardim Tespit Raporu hazirlanir” denilmis olmasina
ragmen, basvurularin cogunda, yapilan incelemenin niteligine, hangi tespitlerin yapildigina dair
“rapor” olarak degerlendirilebilecek herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bazen bir personelin
imzaladigi, bazen imza dahi olmayan belgelerde “ evin yasanamayacak durumda oldugu tespit
edilmistir” seklinde; degerlendirme kurulunun da “prefabrik ev yapim isi uygun goriilmiistiir”
seklinde bir agiklama ile imzalanan belgelere istinaden baskanligin onayma sunuldugu

gorilmiistir.

Sosyal yardimlarin tiirli, miktari, kimlere, nasil ve hangi sartlarla yapilacagi gibi
hususlarin ayrintili olarak diizenlendigi bir yonetmelik yapilmasinin ve bu yonetmeligin de
halkin bilgilenmesini saglamak amactyla kurumun veb sitesinde yayinlanmasinin bu konuda

bir diizenin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Yapilacak diizenleme ile hem bu yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine esit bir sekilde
ulagtirilmasi, hem de belediyeden talep edilebilecek sosyal yardimlarin tiirii, miktar1 ve

sartlarinin net olarak belirlenerek halka duyurulmasi da temin edilmis olacaktir.

Ote yandan sosyal yardim taleplerini degerlendirmek, raporlamak ve sonuglandirmakla
gorevli birim ve personelin, getirilen diizenlemeyle ortaya konulan hiikiimlere uygun islem

yapmalar1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Yardimlar, vatandasin kendi miiracaati; muhtar,
vatandas veya personelimizin tespitleri ile haberdar olunup, ilgili personel tarafindan tespite
cikilmaktadir. Yapilan tespit, Sosyal yardim komisyonumuzca degerlendirilip baskan onayina
sunulur ve ihtiyag sahibi aileye alinan karar sonucunda yardim yapilir. Bazi ihtiyag sahiplerinin
tamir bakim onarim isinin maliyetinin yiiksek ¢ikmasi sebebiyle prefabrik ev yapim isini daha

diisiik maliyetle gerceklestirildiginden zaman zaman prefabrik ev yapimina karar verilmistir.

Bundan sonra yapilacak olan Sosyal Yardimlar, bulgu maddesi dogrultusunda
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gerceklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak, Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Sosyal
Yardimlarin Nasil ve Kimlere Yapilacagina Dair Bir Yonetmelik Bulunmamasi, Yapilan
Yardimlarin da Baskanlik¢a Cikarilan Yonergeye Uygun Olmamasi"na iligkin bulgu konusu
hususa katildig1 anlasilmis olup s6z konusu hususun devam edip etmedigi takip eden yil

denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 21: Yapim Islerinde All Risk Sigortasinin Bulunmamasi

Basiskele Belediyesinde ihale edilen yapim iglerinin bazilarinda all risk sigortalarinin

olmadigr gorilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”
baslikl1 17.1 inci maddesinde, "Yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta

’

yaptirmak zorundadir.’

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu ig icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yvangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
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kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere kars1 all risk sigortasinin yapilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede yapim islerinin bazilarinda all risk sigortasinin yaptirtlmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 14:All Risk Sigortasi Bulunmayan Yapim Isleri

ihalenin Ad1 Miidiirliik fhale Usulii Bedel

Bagiskele  belediye  simirlari Fen Isleri Yapim igi-Agik 4.962.100,00 TL

igerisinde mubhtelif cadde ve Midirliga ihale

sokaklarda asfalt yol yapilmasi

isi

Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Fen Isleri Yapim isi-A¢ik 233.449,00 TL

Tas Duvar Yapim Isi Miidiirliigii ihale

Kiligaslan ~ mabhallesi  diizliik Fen Isleri Yapim isgi-Acik 133.990,00 TL

caddesi tizerinde bulunan mevcut Midiirliga ihale

kdpriiniin genisletilmesi yapim isi

Iki adet hal1 saha yapim isi Park ve Bahgeler Yapim isgi-Acik 434.003,60 TL
Midiirliigi ihale

Muhtelif cadde ve sokaklarda Fen Isleri Yapim isi-Acik 3.869.210,00 TL

desenli perde Midarliga ihale

duvar,aydinlatma,duvar boyasi ve
desenli baski kaldirim yapim isi
Muhtelif cadde ve sokaklarda Fen Isleri Yapim isi-Acik 2.612.628,00 TL
yiizey sertlestirici beton yol renkli Miidiirligi ihale
desenli baski beton kaldirim ve
aydinlatma yapim isi

Yesilyurt mahallesi bayan spor Fen Isleri Yapim isgi-Acik 2.299.400,00 TL
merkezi tadilat yapim isi Midiirliigi ihale

Sahil mah.yesilyurt mah.yenikoy Park ve Bahgeler Yapim isgi-Acik 1.773.044,00 TL
merkez mah.park yapim isi Midiirliigi ihale

Yenik0y bayan spor merkezi | Destek Hizmetler Yapim isi-Acik 256.113,60 TL
tadilat yapim isi Midiirliigi ihale

Yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde genel bir koruma sorumlulugunun
oldugu; bu sorumlulugun geregi olarak da, meydana gelebilecek her tiirlii kaza ve zararin
vukuunu bertaraf etmek ve yiiklenicinin is yerinde gerekli biitiin tedbirleri almak zorunda
oldugu icin belediye tarafindan all risk sigortasi olmadan yiikleniciye hakedis 0demesi

yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thaleli yapim islerinin ¢ogunlugunda all risk sigortas
yaptirilmistir. S6z konusu bulgunun geregi olan bazi yapim isleri yiiklenicilerin all risk
sigortasinin yaptirdiklar1 fakat evraki teslim etmedikleri beyan etmislerdir. Yapilan bulgu
hususunda all risk sigortasinin yapilmasinin takibini hassasiyetle ele alinacak olup, Yapim Isleri
Ihalelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinin daha dikkatli ve titizlikle
uygulanmasi yoniinde teknik personellere gerekli bilgilendirmeler yapilmistir." ifadesi yer

almaktadir.
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Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

déneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir,
BULGU 22: Yapim Islerinde is Programimin Bulunmamasi

Yapim islerine ait i programinin yiiklenici tarafindan belediyeye siiresinde sunulmadigi
veya hic teslim edilmedigi ve sdzlesmelerde programin zamaninda teslimine iliskin yaptirimin

diizenlenmedigi goralmistir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programi1” baslikli 12°nci maddelerinde, "Yziklenici,
is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes Qun i¢inde, sozlesme bedeli
uzerinden bir ginde yapilmast gereken is tutarim hesaplayarak, odeneklerin yillara gore
dagilim esaslart ile varsa isin kissmlar ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen
orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is
miktarlari, (ihzarat odemesi ongorilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilim: gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere

Idareye teslim edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is programi” baslikli 17’inci maddesinde;
“Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli bir niishasini
yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur. Yiiklenici, idarece onaylanmus
is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is

programinda degisiklik yapilabilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede yapim islerinin bazilarinda is yerinin tesliminden itibaren on bes
gun i¢inde yiiklenici tarafindan belediyeye is programi sunulmadigi hatta hig teslim edilmedigi
tespit edilmistir. Belediye, is programinin siiresinde kendisine bildirilmesine dikkat edilmesini
saglamak tlizere is programinin sunulmamast durumunda ylikleniciye yaptirilacak yaptirim

hiikiimlerini s6zlesmede diizenlememistir.
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Tablo 15:is Programi Bulunmayan Yapim isleri

Is Programi Bulunmayan Yapim isleri

Ihalenin Adi Miidiirliik Thale Usulii Bedel
Basiskele belediye sinirlart Fen Isleri yapim isi-acik ihale 3.114.000,00 TL
icerisinde muhtelif cadde ve Midirligi
sokaklarda 1500 ton sicak asfalt
yapilmasi isi
Basiskele belediye sinirlart Fen Isleri yapim isi-acik ihale 4.962.100,00 TL
icerisinde muhtelif cadde ve Midiirligi
sokaklarda asfalt yol yapilmas1
isi
Muhtelif cadde ve sokaklarda tas Fen Isleri yapim isi-a¢ik ihale 233.449,00 TL
duvar yapim isi Midiirliga
Kiligaslan mahallesi diizliik Fen Isleri yapim isi-a¢ik ihale 133.990,00 TL
caddesi iizerinde bulunan mevcut Midiirligi
kopriiniin genigletilmesi yapim
isi
Iki adet hali saha yapim isi Park Ve Bahgeler yapim isi-acik ihale 434.003,60 TL

Miidiirligii
Kullar yaylacik mah sosyal Destek Hizmetler yapim igi-acik ihale 190.000,00 TL
yasam genglik ve spor merkezi Mid.
tadilat yapim isi
Parklarin ve spor sahalarinin Park ve Bahgeler yapim isi-acik ihale 3.218.376,10 TL
onarim ve tadilat yapim isi Miidiirligi
Barbaros mah.kapali pazar yeri Park ve Bahgeler yapim isi-a¢ik ihale 3.218.376,10 TL
yapim isi Midiirligi
Pasadag mah.dogantepe Park ve Bahgeler yapim isi-a¢ik ihale 1.106.448,00 TL
mah.damlar mah.park yapim isi Midiirliigi
Yesilyurt mahallesi bayan spor Destek Hizmetler yapim igi-acik ihale 229.427,00 TL
merkezi tadilat yapim isi Miid.
Yesilyurt mahallesi genglik ve Destek Hizmetler yapim isi-a¢ik ihale 209.737,30 TL
spor merkezi tadilat yapim isi Miid.
Yenikoy bayan spor merkezi Destek Hizmetler yapim igi-acik ihale 256.113,60 TL
tadilat yapim isi Miid.

Is programinin yapilmamasi yapim isindeki imalatlarin ve is miktarinin hangi zaman

araliklarinda yapilacaginin bilinmemesi isin zamaninda bitirilmemesine neden olabilecektir.

Ayrica belediyenin de isin biitliniinii g6z Oniline alarak is programini, kotli niyeti 6nleyecek,

kaynaklarin verimli kullanilmas:i ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini

gozetecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Belediyenin gerekli hassasiyeti gostererek is programi yilikleniciden istemesi ve denetim

yapmasi gereklidir. Is programini hi¢ vermeyen veya zamaninda sunmayan yiikleniciye kars

ise sozlesmeye cezai miieyyideler koymasi gerekmektedir.

Kocaeli Basiskele Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

60




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "lhalesi gergeklesen ¢ogu iste is programi bulunmaktadir.
Bulguda sozii gegen iki adet hali saha ve Pasadag, Dogantepe, Damlar Mah. Park yapim isinin
i tesliminden sonra yerlerin miilkiyetiyle ilgili problem ¢iktigindan, Kapali Pazar Yeri yapim
isinin yer tesliminden sonra s6z konusu isin yapilabilmesi i¢in ISU ile ayn1 yerde ayn1 anda
caligmak zorunda kalinmasi gerektigi; bu sebeple yapilan is kalemlerinde siirekli problem
yasandig1 ve is programinda siirekli degisiklik gerektiginden dolay1 gercegi yansitan bir is
programi yapilmasi miimkiin olamamistir. Parklarin ve spor sahalarinin onarim ve tadilat yapim
isinin 6zgiin niteligi geregi tadilat ve onarimin her an nerde ¢ikabilecegi bilinmediginden dolay1
is programi olusturulamamas, yiiklenici tespit edilen yerlere yonlendirilmistir. Yapilacak yapim
islerinde is programi konusunun hassasiyetle eline alinacak olup gerekli iglerde is programinin
stirekli yenilenmesi saglanacaktir. Bu husus yiikleniciyle resmi yaziyla goriisiilecek ve
sozlesmeye bu konuyla ilgili cezai miieyyide koyulmasi takip edilecektir." ifadesi yer

almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Basiskele Belediyesi 01-01-2018/31-12-2018 Tarihleri Arasi Bilan¢osu

AKTIFLER PASIiFLER
2016 Yili 2017 Y1ilt 2018(Cari Y1) 2016 Yili 2017 Yilt 2018(Cari Y11)
111- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 33.273.281,84 32.145.762,51 26.991.206,96 | KAYNAKLAR 31.804.982,47 41.010.762,99 47.199.471,32
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 11.070.581,56 11.402.269,60 4.478.980,21 | BORCLAR 1.221.275,19 1.326.251,37 1.479.166,78
300 BANKA KREDILERT
102 BANKA HESABI 11.069.395,02 11.401.599,58 4.168.651,06 | HESABI 1.189.144,66 1.326.251,37 1.479.166,78
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN 303 KAMU IDARELERINE
ALACAKLAR HESABI 1.186,54 670,02 310.329,15 | MALI BORCLAR HESABI 32.130,53 0 0
12 FAALIYET
ALACAKLARI 20.671.349,21 18.904.426,62 17.104.812,62 32 FAALIYET BORCLARI 7.897.870,37 11.597.754,58 10.051.663,83
120 GELIRLERDEN 320 BUTCE EMANETLERI
ALACAKLAR HESABI 7.255,00 242.928,04 225.245,36 | HESABI 7.897.870,37 11.597.754,58 10.051.663,83
121 GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR 33 EMANET YABANCI
HESABI 18.859.426,90 11.291.780,34 15.647.305,96 | KAYNAKLAR 2.720.217,52 3.715.997,92 3.709.580,89
122 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 330 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 1.720.111,49 1.038.935,03 1.111.661,31 | TEMINATLAR HESABI 1.560.241,36 2.504.758,45 3.158.881,65
126 VERILEN DEPOZITO
VE TEMINATLAR HESABI 84.555,82 104.797,39 115.481,61 333 EMANETLER HESABI 1.159.976,16 1.211.239,47 550.699,24
127 DIGER FAALIYET 36 ODENECEK DiGER
ALACAKLARI HESABI 0 6.225.985,82 5.118,38 | YUKUMLULUKLER 19.257.182,89 23.689.084,25 31.012.299,66
360 ODENECEK VERGI VE
14 DIGER ALACAKLAR 2.734,58 2.734,58 2.734,58 | FONLAR HESABI 220.142,52 191.123,36 0
361 ODENECEK SOSYAL
140 KiSILERDEN GUVENLIK KESINTILERI
ALACAKLAR HESABI 2.734,58 2.734,58 2.734,58 | HESABI 280.228,99 265.373,37 1.344,00
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362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU IDARELERI ADINA
15 STOKLAR 935.699,50 1.628.762,96 5.171.688,79 | YAPILAN TAHSILAT HESABI 867.399,28 1.668.422,31 895.410,37
150 ilk Madde ve 363 KAMU IDARELERI
Malzemeler 935.699,50 1.628.762,96 5.171.688,79 | PAYLARI HESABI 1.205.528,52 1.499.310,97 1.881.391,40
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER YUKUMLULUKLER
16 ON ODEMELER 183.654,75 205.324,27 222.485,62 | HESABI 16.683.883,58 20.064.854,24 28.234.153,89
162 BUTCE DISI AVANS 37 BORC VE GIiDER
VE KREDILER HESABI 183.654,75 205.324,27 222.485,62 | KARSILIKLARI 285.743,68 396.088,96 814.089,46
19 DIGER DONEN 372 KIDEM TAZMINATI
VARLIKLAR 409.262,24 2.244,48 10.505,14 | KARSILIGI HESABI 285.743,68 396.088,96 814.089,46
38 GELECEK AYLARA AiT
190 DEVREDEN KATMA GELIiRLER VE GiDER
DEGER VERGISI HESABI 409.262,24 2.244,48 10.505,14 | TAHAKKUKLARI 422.692,82 285.585,91 132.670,70
381 GIDER
TAHAKKUKLARI HESABI 422.692,82 285.585,91 132.670,70
11- DURAN VARLIKLAR 146.202.514,35 152.731.983,72 197.590.456,81
22 FAALIYET IV- UZUN VADELI YABANCI
ALACAKLARI 1.427.028,64 833.177,24 600.191,20 | KAYNAKLAR 51.822.391,37 27.088.578,12 24.190.759,49
222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 40 UZUN VADELI iC MALI
ALACAKLAR HESABI 1.427.028,64 833.177,24 600.191,20 | BORCLAR 3.201.126,45 1.874.875,08 821.513,20
24 MALI DURAN 400 BANKA KREDILERI
VARLIKLAR 15.177.878,19 15.608.408,11 23.843.814,40 | HESABI 3.201.126,45 1.874.875,08 395.708,30
240 MALI
KURULUSLARA YATIRILAN 403 KAMU IDARELERINE
SERMAYELER HESABI 3.040.028,19 3.420.558,11 3.883.401,40 | MALI BORCLAR HESABI 0 0 425.804,90
241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 12.137.850,00 12.187.850,00 19.960.413,00 43 DIGER BORCLAR 47.617.065,86 24.567.405,47 23.361.994,78
25 MADDIi DURAN 430 ALINAN DEPOZITO VE
VARLIKLAR 129.597.607,52 136.290.398,37 173.146.451,21 | TEMINATLAR HESABI 0 0 82.131,95
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
250 ARAZI VE ARSALAR TAKSITLENDIRILMIS
HESABI 21.223.852,53 1.367.807,97 1.921.264,25 | BORCLAR HESABI 47.617.065,86 24.567.405,47 23.279.862,83
251 YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 47 BORC VE GIDER
HESABI 69.479.147,59 90.466.079,69 108.233.696,09 | KARSILIKLARI 578.690,94 506.375,36 0
472 KIDEM TAZMINATI
252 BINALAR HESABI 35.572.726,58 40.144.477,67 39.386.154,92 | KARSILIGI HESABI 578.690,94 506.375,36 0
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48 GELECEK YILLARA AiT
253 TESIS, MAKINE VE GELIiRLER VE GiDER
CIHAZLAR HESABI 4.926.308,31 6.042.227 43 5.863.775,78 | TAHAKKUKLARI 425.508,12 139.922,21 7.251,51
481 GIDER
254 TASITLAR HESABI 4.373.166,16 5.563.634,21 5.762.095,93 | TAHAKKUKLARI HESABI 425.508,12 139.922,21 7.251,51
255 DEMIRBASLAR
HESABI 3.196.518,38 4,055.489,68 5.301.248,78
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -
) -9.174.112,03 -11.349.318,28 -12.664.295,74 | V- OZ KAYNAKLAR 95.848.422,35 116.778.405,12 153.191.432,96
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 0 0 19.342.511,20 50 NET DEGER 9.710.903,24 36.481.213,32 80.675.943,26
26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0 0 500 NET DEGER HESABI 9.710.903,24 36.481.213,32 80.675.943,26
57 GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 1.941.172,08 2.145.176,03 3.721.293,76 | SONUCLARI 14.820.596,69 86.984.024,24 79.835.165,32
268 BIRIKMIS 570 GECMIS YILLAR
AMORTISMANLAR HESABI ( - OLUMLU FAALIYET
) -1.941.172,08 -2.145.176,03 -3.721.293,76 | SONUCLARI HESABI 14.820.596,69 86.984.024,24 79.835.165,32
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI -846.505,13 0 -6.686.832,44
580 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -) -846.505,13 0 -6.686.832,44
59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI 72.163.427,55 -6.686.832,44 -632.843,18
590 DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU HESABI 72.163.427,55 0 0
591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI ( -
) 0 -6.686.832,44 -632.843,18
Aktif Toplam 179.475.796,19 184.877.746,23 224.581.663,77 Pasif Toplam 179.475.796,19 184.877.746,23 224.581.663,77
AKTIiFLER PASIiFLER
2016 Yili 2017 Y1l 2018(Cari Y1l) 2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Yil)
1X- NAZIM HESAPLAR 21.191.903,86 13.886.601,31 27.109.106,65 | 1X- NAZIM HESAPLAR 21.191.903,86 13.886.601,31 27.109.106,65
91 NAKIT DISI TEMINAT 91 NAKIT DISI TEMINAT
VE KiSILERE AIT MENKUL VE KiSILERE AiT MENKUL
KIYMET HESAPLARI 6.519.743,19 6.260.534,13 7.020.313,60 | KIYMET HESAPLARI 6.519.743,19 6.260.534,13 7.020.313,60
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911 TEMINAT
910 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
MEKTUPLARI HESABI 6.479.479,07 6.017.270,01 6.706.974,60 | HESABI 6.479.479,07 6.017.270,01 6.706.974,60
915 VERILEN TEMINAT
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI
MEKTUPLARI HESABI 40.264,12 243.264,12 313.339,00 | HESABI 40.264,12 243.264,12 313.339,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 14.672.160,67 7.626.067,18 19.810.703,29 92 TAAHHUT HESAPLARI 14.672.160,67 7.626.067,18 19.810.703,29
920 GIDER 921 GIDER TAAHHUTLERI
TAAHHUTLERI HESABI 14.672.160,67 7.626.067,18 19.810.703,29 | KARSILIGI HESABI 14.672.160,67 7.626.067,18 19.810.703,29
99 DIGER NAZIM 99 DIGER NAZIM
HESAPLAR 0 0 278.089,76 | HESAPLAR 0 0 278.089,76
990 KIRAYA VERILEN,
IRTIFAK HAKKI TESIS
EDILEN MADDI DURAN
VARLIKLARIN KAYITLI 999 DIGER NAZIM
DEGERI 0 0 151.000,00 | HESAPLAR KARSILIGI HESABI 0 0 278.089,76
993 MADDI DURAN
VARLIKLARIN KiRA VE
IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 0 0 127.089,76
Genel Toplam 200.667.700,05 198.764.347,54 251.690.770,42 Genel Toplam 200.667.700,05 198.764.347,54 251.690.770,42
Basiskele Belediyesi 01-01-2018/31-12-2018 Tarihleri Arasi1 Faaliyet Sonug¢lari Tablosu
Yardimeci Yardimcel
iese | Hesaplar GIDERIN TURU BORC ALACAK | BAKIYE V4P| Hesaplar | GELIRIN TORD BORC ALACAK | BAKIYE
LV Inym|iv
GIDERLER GELIiRLER
TOPLAMI TOPLAMI
PERSONEL
630 1 GIDERLERI 15.848.732,76 4.170,43 15.844.562,33 | 600 Vergi Gelirleri 3.885.685,89 | 57.454.735,91 | 53.569.050,02
Miilkiyet Uzerinden
630 1 MEMURLAR 7.125.494,67 0 7.125.494,67 | 600 2 Alinan Vergiler 3.631.501,57 | 32.895.778,56 | 29.264.276,99
Miilkiyet Uzerinden
630 1 Temel Maaglar 2.517.237,05 0 2.517.237,05 | 600 9 Alman Diger Vergiler 3.631.501,57 | 32.895.778,56 | 29.264.276,99
630 1 | Temel Maaslar 443.436,22 443.436,22 | 600 51 | Bina Vergisi 1.451.801,75| 16.191.743,42 | 14.739.941,67
630 2 | Taban Aylig1 2.073.800,83 0 2.073.800,83 | 600 52 | Arsa Vergisi 2.060.996,94 | 15.461.763,60 | 13.400.766,66
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Zamlar ve
630 Tazminatlar 1.327.959,92 0 1.327.959,92 | 600 53 | Arazi Vergisi 24.630,82 194.575,28 169.944,46
Zamlar ve Cevre Temizlik
630 Tazminatlar 1.327.959,92 0 1.327.959,92 | 600 54 | Vergisi 94.072,06 | 1.047.696,26 953.624,20
Dahilde Alinan Mal
630 Odenekler 1.609.117,52 0 1.609.117,52 | 600 ve Hizmet Vergileri 11.608,10 | 3.252.594,41| 3.240.986,31
630 Odenekler 1.609.117,52 1.609.117,52 | 600 Ozel Tiiketim Vergisi 0| 2.769.265,67 | 2.769.265,67
630 Sosyal Haklar 1.492.907,17 0 1.492.907,17 | 600 51 | Haberlesme Vergisi 0 28.754,09 28.754,09
Elektrik ve Havagazi
630 Sosyal Haklar 1.492.907,17 0 1.492.907,17 | 600 52 | Tiiketim Vergisi 0| 2.740.51158| 2.740.511,58
Dahilde Alinan Diger
Ek Calisma Mal ve Hizmet
630 Karsiliklar 178.273,01 0 178.273,01 | 600 Vergileri 11.608,10 483.328,74 471.720,64
Ek Calisma
630 Karsiliklar 178.273,01 0 178.273,01 | 600 51 | Eglence Vergisi 0 386.192,72 386.192,72
SOZLESMELI flan ve Reklam
630 PERSONEL 1.972.959,58 4.170,43 1.968.789,15 | 600 53 | Vergisi 11.608,10 97.136,02 85.527,92
630 Ucretler 1.972.959,58 4.170,43 1.968.789,15 | 600 Harglar 242.576,22 | 21.306.362,94 | 21.063.786,72
Kadro Karsilig1
S6zlesmeli Personel
630 Ucretleri 1.972.959,58 4.170,43 1.968.789,15 | 600 Diger Harglar 242.576,22 | 21.306.362,94 | 21.063.786,72
630 ISCILER 6.347.310,85 0 6.347.310,85 | 600 51 | Bina Insaat Harci 230.942,00| 7.620.874,81| 7.389.932,81
630 Iscilerin Ucretleri 3.088.356,97 0 3.088.356,97 | 600 53 | isgal Harci 0 9.280,00 9.280,00
Siirekli Is¢ilerin Isyeri Agma Izni
630 Ucretleri 3.088.356,97 0 3.088.356,97 | 600 54 | Harci 2.700,00 553.339,00 550.639,00
Iscilerin Thbar ve Olgii ve Tart1 Aletleri
630 Kidem Tazminatlar 46.455,37 0 46.455,37 | 600 56 | Muayene Harci 0 690,68 690,68
Siirekli Iscilerin Ihbar Tatil Giinlerinde
ve Kidem Caligsma Ruhsat1
630 Tazminatlar 46.455,37 0 46.455,37 | 600 57 | Harci 0 4.800,00 4.800,00
Isilerin Sosyal Yap1 Kullanma izni
630 Haklar1 1.751.905,72 0 1.751.905,72 | 600 60 | Harct 0| 6.898.064,37| 6.898.064,37
Siirekli Iscilerin
630 Sosyal Haklar1 1.751.905,72 0 1.751.905,72 | 600 99 | Diger Harglar 8.934,22 | 6.219.314,08| 6.210.379,86
Iscilerin Fazla Tesebbiis ve
630 Mesaileri 461.781,19 0 461.781,19 | 600 Miilkiyet Gelirleri 251.961,41| 6.724.021,69| 6.472.060,28
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Siirekli Iscilerin Fazla Mal ve Hizmet Satig
630 1 | Mesaileri 461.781,19 0 461.781,19 | 600 Gelirleri 1.701,14 | 1.195.879,71| 1.194.178,57
Iscilerin Odiil ve
630 5 Ikramiyeleri 998.811,60 0 998.811,60 | 600 Mal Satig Gelirleri 212 167.169,08 166.957,08
) ) Sartname, Basili
Siirekli Isgilerin Odiil Evrak, Form Satig
630 1 | ve Ikramiyeleri 998.811,60 0 998.811,60 | 600 1 | Gelirleri 212 98.304,08 98.092,08
Diger Degerli Kagit
630 4 GECICI PERSONEL 110.587,74 110.587,74 | 600 4 | Bedelleri 0 68.865,00 68.865,00
630 1 Ucretler 110.587,74 0 110.587,74 | 600 Hizmet Gelirleri 1.489,14| 1.028.710,63| 1.027.221,49
Aday Crirak, Cirak ve
Stajyer Ogrencilerin Muayene, denetim ve
630 2 | Ucretleri 110.587,74 0 110.587,74 | 600 2 | kontrol iicretleri 300 174.440,00 174.140,00
Sportif faaliyet
630 5 DIGER PERSONEL 292.379,92 0 292.379,92 | 600 10 | gelirleri 0 7.000,00 7.000,00
Ucret ve Diger Cevre Kirliligini
630 1 Odemeler 292.379,92 0 292.379,92 | 600 14 | Onleme Gelirleri 0 752.526,38 752.526,38
Belediye Bagkanina
630 51 | Yapilan Odemeler 151.267,19 0 151.267,19 | 600 99 | Diger hizmet gelirleri 1.189,14 94.744,25 93.555,11
Belediye Meclis
Uyelerine Yapilan
630 52 | Odemeler 141.112,73 0 141.112,73 | 600 Kira Gelirleri 250.260,27 | 1.292.489,78 | 1.042.229,51
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet
630 2 Primi Giderleri 2.649.322,90 716,03 2.648.606,87 | 600 Taginmaz Kiralari 250.260,27 | 1.283.680,06 | 1.033.419,79
Sosyal Tesis Kira
630 1 Memurlar 992.684,08 0 992.684,08 | 600 3 | Gelirleri 23.150,00 342.125,00 318.975,00
Sosyal Giivenlik Diger Taginmaz Kira
630 6 Kurumuna 992.684,08 0 992.684,08 | 600 99 | Gelirleri 227.110,27 941.555,06 714.444,79
Sosyal Giivenlik
630 1 | Primi Odemeleri 612.410,45 0 612.410,45 | 600 Tasimir Kiralari 0 8.809,72 8.809,72
Saglik Primi
630 2 | Odemeleri 380.273,63 0 380.273,63 | 600 1 | Taginir Kira Gelirleri 0 8.809,72 8.809,72
SOZLESMELI Diger Tesebbiis ve
630 2 PERSONEL 310.113,02 716,03 309.396,99 | 600 Miilkiyet Gelirleri 0| 4.235.652,20| 4.235.652,20
Sosyal Giivenlik
630 6 Kurumuna 310.113,02 716,03 309.396,99 | 600 Diger Gelirler 0| 4.235.652,20| 4.235.652,20
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Diger Cesitli
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve
630 1 | Primi Odemeleri 310.113,02 716,03 309.396,99 | 600 99 | Miilkiyet Gelirleri 0| 4.235.652,20| 4.235.652,20
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
630 3 ISCILER 1.346.525,80 0 1.346.525,80 | 600 Gelirler 0| 7.391.729,93| 7.391.729,93
Diger Idarelerden
Issizlik Sigortasi Alinan Bagis ve
630 4 Fonuna 119.966,87 0 119.966,87 | 600 Yardimlar 0| 7.007.145,93| 7.007.145,93
Issizlik Sigortas1
630 1 | Fonuna 119.966,87 0 119.966,87 | 600 Cari 0| 6.198.027,60| 6.198.027,60
Mabhalli Idarelerden
Sosyal Giivenlik Alinan Bagis ve
630 6 Kurumuna 1.226.558,93 0 1.226.558,93 | 600 2 | Yardimlar 0| 6.000.000,00| 6.000.000,00
Sosyal Giivenlik Digerlerinden Alinan
630 1 | Primi Odemeleri 1.226.558,93 0 1.226.558,93 | 600 3 | Bagis ve Yardimlar 0 198.027,60 198.027,60
MAL VE HIZMET
630 3 ALIM GIDERLERI 53.246.798,56 44.250,00 | 53.202.548,56 | 600 Sermaye 0 809.118,33 809.118,33
TUKETIME
YONELIK MAL VE Mahalli Idarelerden
MALZEME Alinan Bagis ve
630 2 ALIMLARI 4.619.661,08 0 4.619.661,08 | 600 2 | Yardimlar 0 809.118,33 809.118,33
Kurumlardan ve
Kirtasiye ve Biiro Kisilerden Alinan
630 1 Malzemesi Alimlari 930.004,73 0 930.004,73 | 600 Yardim ve Bagislar 0 384.584,00 384.584,00
630 1 | Kirtasiye Alimlar 114.752,48 114.752,48 | 600 Cari 0 22.816,00 22.816,00
Biiro Malzemesi Kurumlardan alman
630 2 | Alimlan 135.277,74 0 135.277,74 | 600 1 | Bagis ve Yadimlar 0 22.816,00 22.816,00
Periyodik Yayin
630 3 | Alimlan 1.440,00 0 1.440,00 | 600 Sermaye 0 361.768,00 361.768,00
Kisilerden alinan
630 4 | Diger Yaymn Alimlari 1.865,00 0 1.865,00 | 600 2 | Bagis ve Yadimlar 0 361.768,00 361.768,00
Baski ve Cilt
630 5 | Giderleri 614.122,01 0 614.122,01 | 600 Diger Gelirler 22.624,43 | 26.432.051,74 | 26.409.427,31
Diger Kirtasiye ve
Biiro Malzemesi
630 90 | Alimlar 62.547,50 0 62.547,50 | 600 Faiz Gelirleri 1.153,25 814.416,51 813.263,26
Su ve Temizlik Vergi, Resim ve Harg
630 2 Malzemesi Alimlar1 671.128,45 0 671.128,45 | 600 Gecikme Faizleri 1.153,25 803.956,61 802.803,36
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Vergi, Resim ve Harg
630 1 | Su Alimlan 625.318,45 625.318,45 | 600 1 | Gecikme Faizleri 1.153,25 803.956,61 802.803,36
Temizlik Malzemesi
630 2 | Alimlan 45.810,00 45.810,00 | 600 Diger Faizler 0 10.459,90 10.459,90
630 3 Enerji Alimlari 1.649.398,04 1.649.398,04 | 600 3 | Mevduat Faizleri 0 10.459,90 10.459,90
Kisi ve Kurumlardan
630 1 | Yakacak Alimlar 172.964,85 172.964,85 | 600 Alinan Paylar 0| 24.534.880,75| 24.534.880,75
Vergi ve Harg
Akaryakit ve Yag Gelirlerinden Alinan
630 2 | Alimlan 133.793,20 133.793,20 | 600 Paylar 0| 23.953.305,35| 23.953.305,35
Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden Alinan
630 3 | Elektrik Alimlart 1.342.639,99 1.342.639,99 | 600 51 | Paylar 0| 23.074.207,03 | 23.074.207,03
) Cevre Temizlik
Yiyecek, I¢ecek ve Vergisinden Alinan
630 4 Yem Alimlari 553.423,50 553.423,50 | 600 52 | Paylar 0 879.098,32 879.098,32
Kamu Harcamalarina
630 1 | Yiyecek Alimlart 553.423,50 553.423,50 | 600 Katilma Paylar1 0 548.690,81 548.690,81
Giyim ve Kusam Yol Harcamalarina
630 5 Alimlar 139.458,64 139.458,64 | 600 53 | Katilma Pay1 0 548.690,81 548.690,81
Spor Malzemeleri
630 2 | Alimlan 128.118,64 128.118,64 | 600 Diger Paylar 0 32.884,59 32.884,59
Toren Malzemeleri Calisanlardan Tedavi
630 3 | Alimlan 11.340,00 11.340,00 | 600 1 | Katilim Pay1 0 32.884,59 32.884,59
Ozel Malzeme
630 6 Alimlar 119.009,20 119.009,20 | 600 Para Cezalari 21.471,18 688.162,46 666.691,28
Tibbi Malzeme ve
630 2 | ilag Almlan 36.853,40 36.853,40 | 600 Idari Para Cezalan 20.242,93 176.965,94 156.723,01
Diger Ozel Malzeme Diger Idari Para
630 90 | Alimlari 82.155,80 82.155,80 | 600 99 | Cezalar 20.242,93 176.965,94 156.723,01
Diger Tiiketim Mal ve
630 9 Malzemesi Alimlari 557.238,52 557.238,52 | 600 Vergi Cezalari 1.228,25 511.196,52 509.968,27
Bahc¢e Malzemesi Vergi ve Diger
Alimlari ile Yapim ve Amme Alacaklari
630 1 | Bakim Giderleri 435.377,52 435.377,52 | 600 1 | Gecikme Zamlari 0 0,08 0,08
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6736 sayili Kanun
Diger Tiiketim Mal ve Kapsaminda Geg
630 90 | Malzemesi Alimlar1 121.861,00 121.861,00 | 600 11 | Odeme Zamm 0 5.073,93 5.073,93
6736 sayili Kanun
Kapsaminda
630 3 YOLLUKLAR 3.148,06 3.148,06 | 600 12 | TUFE/UFE Tutar1 0 250,55 250,55
6736 sayili Kanun
Yurti¢i Gegici Gorev Kapsaminda Katsay1
630 1 Yolluklari 3.148,06 3.148,06 | 600 13 | Tutan 0 75 75
7020 sayili Kanun
Yurti¢i Gegici Gorev Kapsaminda Geg
630 1 | Yolluklar 3.148,06 3.148,06 | 600 14 | Odeme Zammm 0 205,4 205,4
7020 sayili Kanun
Kapsaminda
630 4 GOREV GIDERLERI 268.744,09 268.744,09 | 600 15 | TUFE/UFE Tutart 0 1.289,28 1.289,28
7020 sayili Kanun
Kapsaminda Katsay1
630 2 Yasal Giderler 235.509,33 235.509,33 | 600 16 | Tutan 0 266,89 266,89
7143 sayili Kanun
Kapsaminda Geg
630 1 | Beyiye Aidatlari 13.186,27 13.186,27 | 600 17 | Odeme Zammi 158,86 40.950,07 40.791,21
7143 sayili Kanun
Kapsaminda YI/UFE
630 3 | Kusursuz Tazminatlar 175.228,96 175.228,96 | 600 18 | Tutar1 571,82 120.766,61 120.194,79
7143 sayili Kanun
Mahkeme Harg ve Kapsaminda Katsay1
630 4 | Giderleri 47.094,10 47.094,10 | 600 19 | Tutan 497,57 196.269,31 195.771,74
Odenecek Vergi, Usulsiizliik, Vergi
Resim, Harglar ve Ziya1 ve Kagakeilik
630 3 Benzeri Giderler 33.234,76 33.234,76 | 600 91 | Cezalan 0 29.024,00 29.024,00
Isletme Ruhsati
Odemeleri ve Benzeri
630 2 | Giderler 33.234,76 33.234,76 | 600 99 | Diger Vergi Cezalari 0 117.025,40 117.025,40
630 5 HiZMET ALIMLARI 35.606.672,60 35.606.672,60 | 600 Diger Cesitli Gelirler 0 394.592,02 394.592,02
Miisavir Firma ve
630 1 Kisilere Odemeler 31.990.474,01 31.990.474,01 | 600 Diger Cesitli Gelirler 0 394.592,02 394.592,02
Etiit-Proje Bilirkisi irat Kaydedilecek
630 1 | Ekspertiz Giderleri 349.643,87 349.643,87 | 600 1 | Nakdi Teminatlar 0 14.373,56 14.373,56
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Miiteahhitlik
630 Hizmetleri 18.215.756,15 0 18.215.756,15 | 600 6 | Kisilerden Alacaklar 0 366.904,79 366.904,79
Yukarida
Harita Yapim ve Alim Tanimlanmayan
630 Giderleri 100.000,00 0 100.000,00 | 600 99 | Diger Cesitli Gelirler 0 13.313,67 13.313,67
Enformasyon ve Deger ve Miktar
630 Raporlama Giderleri 137.837,00 0 137.837,00 | 600 11 Degisimleri Gelirleri 0 667.279,58 667.279,58
Maddi Duran
Varliklarin
Degerlemesinden
Temizlik Hizmeti Olusan Olumlu
630 Alim Giderleri 13.187.236,99 0 13.187.236,99 | 600 Farkla 0 667.279,58 667.279,58
Mali Olmayan
Varliklarin Deger ve
Miktar Degisiminden
630 Haberlesme Giderleri 505.509,68 0 505.509,68 | 600 Kaynaklanan Gelirler 0 667.279,58 667.279,58
Mali Olmayan
Varliklarin Deger
Posta ve Telgraf Degisiminden
630 Giderleri 27.182,68 0 27.182,68 | 600 1 | Kaynaklananlar 0 667.279,58 667.279,58
Telefon Abonelik ve
630 Kullanim Ucretleri 225.220,64 0 225.220,64 0 0 0
Bilgiye Abonelik
630 Giderleri 249.985,34 0 249.985,34 0 0 0
Haberlesme Cihazlar
Ruhsat ve Kullanim
630 Giderleri 3.121,02 0 3.121,02 0 0 0
630 Tasima Giderleri 4.912,80 4.912,80 0 0 0
630 Gegis Ucretleri 4.912,80 0 4.912,80
Tarifeye Bagl
630 Odemeler 516.858,21 0 516.858,21 0 0 0
630 flan Giderleri 382.809,03 0 382.809,03 0 0 0
630 Sigorta Giderleri 134.049,18 0 134.049,18 0 0 0
630 Kiralar 2.517.662,14 0 2.517.662,14 0 0 0
Tag1t Kiralamasi
630 Giderleri 505.791,66 0 505.791,66 0 0 0
Is Makinast
630 Kiralamasi Giderleri 993.035,25 0 993.035,25 0 0 0
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Arsa ve Arazi
Kiralamasi Giderleri

1.018.835,23

1.018.835,23

630

Diger Hizmet
Alimlari

71.255,76

71.255,76

630

Kurslara Katilma ve
Egitim Giderleri

11.998,00

11.998,00

630

90

Diger Hizmet
Alimlari

59.257,76

59.257,76

630

TEMSIL VE
TANITMA
GIDERLERI

5.382.697,43

44.250,00

5.338.447,43

630

Temsil Giderleri

1.889.708,49

0

1.889.708,49

630

Temsil, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri

1.889.708,49

0

1.889.708,49

630

Tanitma Giderleri

3.492.988,94

44.250,00

3.448.738,94

630

Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri

3.492.988,94

44.250,00

3.448.738,94

630

MENKUL
MAL,GAYRIMADDI
HAK ALIM, BAKIM
VE ONARIM
GIDERLERI

1.960.754,07

1.960.754,07

630

Menkul Mal Alim
Giderleri

689.405,35

689.405,35

630

Biiro ve Isyeri Mal ve
Malzeme Alimlari

59.942,82

59.942,82

630

Biiro ve Isyeri Makine
ve Techizat Alimlar1

65.832,20

65.832,20

630

Avadanlik ve Yedek
Par¢a Alimlar1

28.220,29

28.220,29

630

90

Diger Dayanikli Mal
ve Malzeme Alimlar1

535.410,04

535.410,04

630

Bakim ve Onarim
Giderleri

1.271.348,72

1.271.348,72
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Tefrisat Bakim ve
630 1 | Onarim Giderleri 24.064,27 0 24.064,27

Makine Techizat
Bakim ve Onarim
630 2 | Giderleri 482.019,03 0 482.019,03

Tagit Bakim ve
630 3 | Onarim Giderleri 244.351,93 0 244.351,93

Is Makinas1 Onarim
630 4 | Giderleri 364.781,55 0 364.781,55

Diger Bakim ve
630 90 | Onarim Giderleri 156.131,94 0 156.131,94

GAYRIMENKUL
MAL BAKIM VE
ONARIM

630 8 GIDERLERI 5.375.898,43 0 5.375.898,43

Hizmet Binas1 Bakim
630 1 ve Onarim Giderleri 327.889,58 0 327.889,58

Biiro Bakim ve
630 1 | Onarimi Giderleri 327.889,58 0 327.889,58

Sosyal Tesis Bakim
630 3 ve Onarimi Giderleri 1.653.658,98 0 1.653.658,98

Sosyal Tesis Bakim
630 1 | ve Onarimu Giderleri 1.653.658,98 0 1.653.658,98

Yol Bakim ve
630 6 Onarimmi Giderleri 3.248.119,95 0 3.248.119,95

Yol Bakim ve
630 1 | Onarimi Giderleri 3.248.119,95 0 3.248.119,95

Diger Tasinmaz
Yapim, Bakim ve
630 9 Onarim Giderleri 146.229,92 0 146.229,92

Diger Tasinmaz
Yapim, Bakim ve
630 1 | Onarim Giderleri 146.229,92 0 146.229,92

TEDAVI VE
CENAZE
630 9 GIDERLERI 29.222,80 0 29.222,80
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Diger Tedavi ve
Saglik Malzemesi
Giderleri

28.872,80

28.872,80

630

90

Diger Tedavi ve
Saglik Malzemesi
Giderleri

28.872,80

28.872,80

630

Diger lag Giderleri

350

350

630

90

Diger lag Giderleri

350

350

630

FAIZ GIDERLERI

7.410,84

o |O |O |Oo

7.410,84

o |Oo |[o |o

o |O O |Oo

o |Oo o |o

630

DIGER iC BORC
FAIZ GIDERLERI

7.410,84

7.410,84

630

Diger i¢ Borg Faiz
Giderleri

7.410,84

7.410,84

630

YTL Cinsinden Diger
I¢ Borg Faiz Giderleri

7.410,84

0

7.410,84

630

CARI
TRANSFERLER

6.008.084,75

43.329,77

5.964.754,98

630

GOREV
ZARARLARI

125.200,00

0

125.200,00

630

Sosyal Giivenlik
Kurumlarma

125.200,00

125.200,00

630

Sosyal Giivenlik
Kurumu na

125.200,00

125.200,00

630

KAR AMACI
GUTMEYEN
KURULUSLARA
YAPILAN
TRANSFERLER

3.016.413,68

43.329,77

2.973.083,91

630

Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluglara

3.016.413,68

43.329,77

2.973.083,91

630

Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus,
Sandik vb.
Kuruluglara

3.004.886,12

43.329,77

2.961.556,35

630

Kamu sveren
Sendikalarina

11.527,56

11.527,56
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HANE HALKINA

YAPILAN

630 4 TRANSFERLER 2.349.835,10 2.349.835,10
Saglik Amach

630 Transferler 19.350,07 19.350,07
Saglik Amaglt

630 1 | Transferler 19.350,07 19.350,07
Sosyal Amacli

630 Transferler 2.330.485,03 2.330.485,03
Mubhtag Asker

630 51 | Ailelerine Yardim 235.120,00 235.120,00
Diger Sosyal Amagl

630 90 | Transferler 2.095.365,03 2.095.365,03
GELIRLERDEN

630 8 AYRILAN PAYLAR 516.635,97 516.635,97
Mabhalli idarelere

630 Verilen Paylar 102.818,97 102.818,97
Biiytiksehir
Belediyelere Ayrilan

630 2 | Paylar 102.818,97 102.818,97
Digerlerine Verilen

630 Paylar 413.817,00 413.817,00
TR42 KALKINMA
AJANSI KATILIM

630 53 | PAYI 413.817,00 413.817,00
Deger Ve Miktar

630 11 Degisimleri Giderleri 101,64 101,64
Diger Deger ve
Miktar Degisimleri

630 99 Giderleri 101,64 101,64
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 64.502,47 64.502,47

630 1 Vergi Gelirleri 48.404,85 48.404,85
Miilkiyet Uzerinden

630 Alinan Vergiler 22.839,67 22.839,67
Miilkiyet Uzerinden

630 9 | Alinan Diger Vergiler 22.839,67 22.839,67
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Dahilde Alinan Mal
630 ve Hizmet Vergileri 4.420,68 0 4.420,68 0 0 0
630 Ozel Tiiketim Vergisi 4.420,68 0 4.420,68 0 0 0
630 Harglar 21.144,50 0 21.144,50 0 0 0
630 Diger Harglar 21.144,50 0 21.144,50 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 Gelirleri 6.250,00 0 6.250,00 0 0 0
630 Kira Gelirleri 6.250,00 0 6.250,00 0 0 0
630 Tasinmaz Kiralari 6.250,00 0 6.250,00 0 0 0
630 Diger Gelirler 9.847,62 0 9.847,62 0 0 0
630 Faiz Gelirleri 2.096,62 0 2.096,62 0 0 0
Vergi, Resim ve Harg
630 Gecikme Faizleri 2.096,62 0 2.096,62 0 0 0
Kisi ve Kurumlardan
630 Alinan Paylar 1.039,00 0 1.039,00 0 0 0
Kamu Harcamalarina
630 Katilma Paylari 1.039,00 0 1.039,00 0 0 0
630 Para Cezalari 6.712,00 0 6.712,00 0 0 0
630 Vergi Cezalari 6.712,00 0 6.712,00 0 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 4.021.400,66 0 4.021.400,66 0 0 0
Maddi Duran
Varliklarin
630 Amortisman Giderleri 2.445,282 93 0 2.445.282,93 0 0 0
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin
630 Amortisman Giderleri 612.462,45 0 612.462,45 0 0 0
Tagitlarin
630 Amortisman Giderleri 570.310,28 0 570.310,28 0 0 0
Demirbaslarin
630 Amortisman Giderleri 1.262.510,20 0 1.262.510,20 0 0 0
Maddi Olmayan
Duran Varliklarin
630 Amortisman Giderleri 1.576.117,73 0 1.576.117,73 0 0 0
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Haklar Amortisman

630 Giderleri 1.576.117,73 1.576.117,73
ilk Madde ve

630 14 Malzeme Giderleri 7.571.321,68 7.571.321,68

630 1 Kirtasiye Malzemeleri 87.651,86 87.651,86
Beslenme, Gida
Amacli ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim

630 2 Malzemeleri 9.683,18 9.683,18
Tibbi ve Laboratuar

630 3 Sarf Malzemeleri 19.605,69 19.605,69
Yakitlar, Yakit
Katkilar1 ve Katki

630 4 Yaglar 3.093.233,78 3.093.233,78
Temizleme

630 5 Ekipmanlari 128.465,83 128.465,83
Giyecek, Mefrusat ve

630 6 Tuhafiye Malzemeleri 159.057,00 159.057,00

630 7 Yiyecek 1.101,60 1.101,60

630 8 Icecek 6.300,72 6.300,72
Bakim Onarim ve

630 12 Uretim Malzemeleri 1.328.943,51 1.328.943,51

630 13 Yedek Pargalar 702.477,17 702.477,17
Nakil Vasitalar

630 14 Lastikleri 81.969,98 81.969,98
Spor Malzemeleri

630 16 Grubu 212.305,51 212.305,51

630 17 Basingli Ekipmanlar 566,4 566,4
Diger Tiiketim

630 99 Amagclh Malzemeler 1.739.959,45 1.739.959,45

630 15 Karsilik Giderleri 682.531,76 682.531,76
Kidem Tazminati

630 4 Karsiliklari 682.531,76 682.531,76
Silinen Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan Giderler 5.134.648,51 5.134.648,51
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Gelirlerden
Alacaklardan
630 Silinenler 5.134.648,51 0 5.134.648,51 0 0 0
630 Vergi Gelirleri 4.644.856,09 4.644.856,09 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 Gelirleri 68.271,69 68.271,69 0 0 0
630 Diger Gelirler 421.520,73 0 421.520,73 0 0 0
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 95.234.856,53 92.466,23| 95.142.390,30 TOPLAMI 4.160.271,73 | 98.669.818,85 | 94.509.547,12
FAALIYET
0 0 0 SONUCU 95.142.390,30 | 94.509.547,12 -632.843,18
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad: Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Yerine Bulgu
Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin 2018 y1il1
raporuna tekrar
alind1. Denetim
Goriislinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler-
Bulgu:2
Alman Depozito ve Teminatlar i¢in Vade Farki Gozetilmeden | 2017 Kismen Bulgu konusu
Tek Hesap Kullanilmasi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Belediye Simrlar1 Iginde Cikarillan Kaynak Sularindan | 2017 Kismen Bulgu konusu
Kaynak Sular1 Harc1t Alinmamast Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligskin ¢aligmalar
devam ediyor.
Belediyeden Isyeri Ag¢ma ve Cahisma Ruhsati Almus | 2017 Kismen Bulgu konusu
Isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Yerine hususun
Vermeyenlerin Tespitlerinin Yapilmamasi Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu Hikiimlerine Gére | 2017 Tam Olarak
Kiralanan Bazi Tasmmazlarin Kira Siirelerinin Baskan Yerine
Yardimcist imzastyla Uzatilmasi Getirildi
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin 2886 sayili Devlet | 2017 Kismen Bulgu konusu
Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilmemesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
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iliskin ¢alismalar

devam ediyor.

Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi | 2017 Tam Olarak
Tarh, Tahakkuk ve Tahsili Islemlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Sosyal Denge Sozlesmesinde ve Sosyal Denge Odemelerinde | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykirt Hiikiimler ve Uygulamalar Bulunmasi Yerine
Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi | 2017 Tam Olarak
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin, Takip ve Tabhsil Yerine
Edilmemesi Getirildi
I¢ Denetime iliskin Diizenlemelerin Yapilmamasi 2017 Kismen Bulgu konusu
Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Taahhiit Evraki ve | 2017 Tam Olarak
Sozlesme Tasarilarina iliskin On Mali Kontrol Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Mal Alimi Thalesine Konu Olacak Malzemelerin Yapim Isi | 2017 Tam Olarak
Kapsamina Sokulmasi ve Bunlarin Tasiir Islemleriyle Hesap Yerine
Kayitlariin Yapilmamasi Getirildi
Tasinmaz Kayit ve Islemlerinin " Kamu Idarelerine Ait | 2017 Yerine Bulgu
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik" Hiikiimlerine Getirilmedi | diizeltilmedigi
Uygun Olarak Yapilmamasi icin 2018 y1l1
raporuna tekrar
alind1. Denetim
Goriistiniin
Dayanaklari
Bulgu:1
Yapim Isleri Ihaleleri Kapsaminda Sozlesmeye Baglanan | 2017 Tam Olarak
Islerde 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Yerine
Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarinin Getirildi
Tutulmamasi
Idari Para Cezalarmin Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda | 2017 Kismen Bulgu konusu
Takip Edilmemesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
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iliskin ¢alismalar

devam ediyor.

Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari [le Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara  Yatirilan  Sermayeler Hesabinin

Uyusmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Bagiskele Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bagsiskele Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢er¢evesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistir.

Faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, iist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligskin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
mevzuatta ongoriildiiglii sekilde bulunmamasina ragmen performans hedeflerini 6lgmek ve
raporlamak i¢in yeterli bir veri kayit sistemi bulunmaktadir. Bu baglamda faaliyet raporunda
yer alan hedef ve gostergelerin kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanabilecegi

kanaatine ulagilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Basiskele Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Bagiskele Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
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Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kocaeli Bagiskele Belediyesi’nin 2015-2019 donemi stratejik planma iliskin ilk

degerlendirme, kamu idaresi daha 6nce denetlenmediginden dolay1 2018 yilinda yapilmustir.

Tablo 1:Performans Denetimi Kriterleri Tablosu

Igili Dokiiman | Denetim Kriteri Tanim
. Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
Stratejik Plan, Mevcudiyet
hazirlamasi
Performans
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programu,
. Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
Faaliyet Raporu | Sunum
raporlanmast
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Stratejik Plan, Igililik
olmasi
Performans
Program Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
o Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
) Dogrulanabilirlik
Faaliyet Raporu olmasi
o Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/Tkna )
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1
edictll
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri Kayit Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
. . Giivenilirlik . )
Sistemi 6lgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6lgmek icin
kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla 6rnek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmig bir sistemin kurulmadigi; ancak performans
bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin mevcut

oldugu; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir
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yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerle veri kayit sistemlerinin hedef ve gostergeye

gore performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z 6niine alarak performans hedeflerini daha gercekei
ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti veya sonug¢ odakl1
olmasinin saglanmasi; Hedef-Amag¢ baglantisinin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen
hedeflere yer verilmemesi; Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir
seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bes Yilhk Tahmini Maliyet Tablosuna Yer

Verilmemesi

Basiskele Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna gore yer almasi gereken 5 yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmemistir.

Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin  ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri arasindaki baglantiy1

giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin mevzuat ve zaman olarak giincelleme olanagi
olmadigindan 2020-2024 Stratejik Plan calismalarinin baglamis oldugu ve bu kapsamda

hazirlanacak planda bes yillik maliyet tablosuna yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Paydas Analizinin Detayh Yapilmamasi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan “Paydas Analizi” boliimiinde,
paydas analizi asamalarindan; “Paydaslarin onceliklendirilmesi” asamasinin yer almadigi
goriilmistlir. Bu boliimde sadece paydaslarla anket ¢aligmasi yapildigina deginilmis ve anket
calismasinin sonuglarina iliskin degerlendirmeye yer verilmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore; paydaslarin tespiti, onceliklendirilmesi ve paydaslara yonelik
yapilan calismalardan elde edilen verilerin sonuglarina iliskin degerlendirmelerin “Paydas

Analizi” boliimiinde detayli sekilde yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin mevzuat ve zaman olarak giincelleme olanagi
olmadigindan 2020-2024 Stratejik Plan calismalarinin baglamig oldugu ve bu kapsamda

belirtilen hususun diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususa iligskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Stratejik
Hedefle Ilgili Olmamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nda Performans Gostergeleri icin "Hedeflerin
olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuclarin
onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilr.”

denilmektedir.

Bagsiskele Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planinda bazi hedefler i¢in belirlenen
performans gostergelerinin hedeflerle ilgili olmadig1 goriilmiistiir. Ornek olarak, “Hedef 1.3.
Yasanabilir ¢evrede giivenli ve saglikli kentlesmenin saglanmasi” ile ilgili olarak belirtilen
performans gostergelerinden “Hak edis dosyalarinin kontrol islemi(giin)”, “Is bitirme belgesi
dosyalarimn kontrolii islemi(giin)” ve “Is deneyim belgesi kontrol siiresi(giin)” gostergelerin
hedefle ilgisi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle hedefin Olgiilebilir olmadig durumlarda
Olciilebilirligi saglamak adina yer verilen performans gostergesi Olciilebilirligi saglamistir

ancak belirlenen hedefi 6l¢cmede yetersiz kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin mevzuat ve zaman olarak giincelleme olanag:

olmadigindan 2020-2024 Stratejik Plan calismalarinin baglamis oldugu ve bu kapsamda
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belirtilen hususlarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Bazi Performans Gostergelerinin Performans Hedefleri ile Tlgili

Olmamasi

Bagsiskele Belediyesi’nin bazi performans gostergelerinin hedefleri ile ilgili olmadigi

gorilmiistir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
performans gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da
ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araclar olarak ifade edilmistir. Belirlenen performans gostergelerinin hem 6l¢iilebilir
olmas1 hem de bagli oldugu performans hedefiyle ilgili olmasi gerekmektedir. Yapilan inceleme
de asagida yer alan tabloda goriilecegi ilizere bazi performans gostergelerinin ilgili olmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 2: Performans Hedefleriyle lgili Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Hedef 1.3 Hakedis dosyalarinin kontrol islem siiresi (giin)

Yasana‘t;ilir cevrede fs bitirme belgesi onaylama ilemi siiresi (giin) | Performans hedefi ile gostergeler
iivenli ve saglikli Seviye tespit tutanagi onay islemi siiresi (giin) arasinda ilgililik

g g eviye tespit tutanag1 onay islemi siiresi (gii bulunmamaktadir.

kentlesmenin saglanmast  ["f¢ deneyim belgesi diizenleme siiresi (giin)

Hedef 6.1.
Kiigiik girisimcilik ve el
emeginin kent

ekonomisine . o Performans hedefi ile gosterge
. . .. | Ise baslatilan personellerin, is bagvurusunda o

kazandirilmasi, is sahipleri bulunan kisi sayisina orani (yiizde) arasinda ilgililik

ve ilgili kamu b 31 say yu bulunmamaktadir.

kurumlartyla isbirligi
cercevesinde nitelikli
iggiicii arzinin arttirtlmasi

Performans Gostergelerinin bagli olduklar1 performans hedefleri ile ilgili olmalar1 ve

s0z konusu hedeflerin 6l¢iilebilirligini saglamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporun diizenlendigi tarihte 2019 Performans programi

yiriirliige girdigi i¢in belirlenen bulgu 2020 Performans Programinda goz Onilinde
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bulundurularak mevzuata uygun hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak, S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
Performans hedefi tablosunun her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulacagi, amag ve
hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilecegi,
performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecegi ifade edilmistir. Ayrica
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekgelerine kisaca deginilecegi belirtilmistir. Performans gostergelerine iliskin kisimda ise
s0z konusu performans hedefini 6l¢gmek i¢in belirlenen gostergelere yer verilecegi, bir 6nceki
yil ger¢eklesme verilerinin (t-1), i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verilerinin (t) ve program

donemine iliskin tahmin verilerinin (t+1) stitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Basiskele Belediyesi’nin 2018 yili performans programinin incelenmesi sonucunda;
Performans Hedefi Tablosunda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans
hedefinin gerekgelerine deginilmedigi ve t-1 ve t donemlerini gosteren siitunlarin diger bir
ifadeyle 2016 ve 2017 wyillarina iliskin verileri icerecek olan siitunlarin bos birakildig

gorilmiistiir.
Performans programinin rehberde 6ngoriildiigii sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporun diizenlendigi tarihte 2019 Performans programi
yuriirlige girdigi i¢in belirlenen bulgu 2020 Performans Programinda g6z Oniinde

bulundurularak mevzuata uygun hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Cikti/Sonug
Odakh Olmamasi

Belediyenin 2018 yili performans Programinin incelenmesi sonucunda asagida

belirtildigi tizere baz1 hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig1 goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
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performans hedefi “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulasmak igcin program doéneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakl
hedeflerdir.” seklinde tanimlanmistir. Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore kamu
idarelerinin performans hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Cikt1 odakl
olmayi, idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetler olarak; sonu¢ odakli olmay1 ise idare
tarafindan {retilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum {izerindeki etkisi olarak

tanimlayabiliriz.

Yapilan inceleme sonucunda 44 hedeften 17’sinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadiklar
girdi/faaliyet odakli olduklar1 gériilmiistiir. Diger bir ifadeyle idare tarafindan tiretilen mal ve
hizmetler olmadig1 veya bunlarin bireyler ile toplum {izerindeki etkisini hedeflemedigi tespit

edilmistir. Bu tiir hedefler Bunlar;

e Hedef 2.3. Dezavantajli gruplarin saglik sorunlarinin ¢éziimiine yonelik faaliyetler

gerceklestirilmesi

e Hedef 4.3. Hemgserilerin zor giliniinde hizmet vererek yaninda bulunulmasi, mevcut

mezarliklarin bakiminin saglanarak eksiklerinin giderilmesi

e Hedef 4.4. Hemsehrilerimizin en 6zel glinlerinde yanlarinda olarak gerekli islemlerin

yiritilmesi

e Hedef 5.3. Basiskele'nin dogal afet, yangin gibi risklere ilgili kuruluslar ve goniillii

katilimcilarla igbirligi ve koordinasyon saglanarak hazir olmast

e Hedef 7.2. Etkin bagkanlik ajandasi ve toplanti yonetimi sistemi kurulmasi suretiyle

kurumsal yonetisimin aktif olarak kullanilmasi

e Hedef 7.3. Yiiriitme ve karar organlarma sunulan hizmetlerin kalite ve hizinin
arttirllmast suretiyle yerel halkin ve sivil toplum orgiitlerinin beklentilerinin belediye

meclisine ve enciimene en hizli ve etkin bir sekilde yansitilmasi

e Hedef 7.4. idarenin tiim yazigma, evrak akisi ve depolama faaliyetlerinin kurumsal

hafiza sistemini hayata gecirecek sekilde yiiriitiilmesi ve yonetilmesi
e Hedef 7.5. Sikayet ve bilgi edinme bagvurularinin cevaplanarak raporlanmasi

e Hedef 7.6. Adli makamlar nezdinde kurumun hak ve ¢ikarlarinin takip edilmesi ve
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idareye hukuki danismanlik saglanmasi
e Hedef 7.9. Calisanlarin hak edislerinin hazirlanmasi

e Hedef 7.10. On mali kontrol uygulamalarindan da faydalanilarak mali disiplinin

saglanmasi
e Hedef 7.11. Belediyenin orta ve uzun vadeli hedeflerinin planlanmas1
e Hedef 7.12. Kalite yonetim sisteminin yonetilmesi, gelistirilmesi

e Hedef 7.13. Idarenin gelecege hazirlanmasi, is ve proje gelistirme konularinda

caligmalar yiiriitiilmesi

e Hedef7.14. Her statiideki personelin niteliklerine ait tiim bilgilerin yonetsel agidan takip

edilmesi ve raporlanmasi
e Hedef 7.16. Kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi

e Hedef 7.18. Kamu kaynaklarinin etkin, verimli, ekonomik olarak kullanilmasinin
saglanmasi, gayrimenkullerin, idare ama¢ ve hedeflerine uygun ve ilgili mevzuat

cergevesinde etkin bir sekilde yonetilmesi

Kamu idaresi cevabinda; “Raporun diizenlendigi tarihte 2019 Performans programi
yiriirliige girdigi icin belirlenen bulgu 2020 Performans Programinda g6z Oniinde

bulundurularak mevzuata uygun hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak, S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Biitce Gerceklesmelerindeki Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®énetmeligin 18'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinin 1’inci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda
biitge gergeklesmeleri ile beraber biitcede meydana gelen sapmalarin nedenlerine de yer

verilecegi belirtilmistir.
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Kurumun Faaliyet Raporu incelendiginde biit¢cenin bazi tertiplerinde 6nemli sapmalar
meydana geldigi, biitgede vergi gelirleri 66.535.000,00 TL ongoriilmiisken gerceklesmenin
45.967.419,52 TL oldugu bagka bir deyisle gergeklesme oraninin % 69,08 oldugu goriilmekte
ancak bu 6nemli sapma icin bir neden sunulmamaktadir. Yonetmelik hiikmiiniin, sapmay1
olumlu ya da olumsuz ayrimina tabi tutmadigr da goz oniinde bulunduruldugunda kurum

tarafindan Faaliyet Raporunda, bu sapma i¢in bir nedene yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen bulgu, 2019 Faaliyet Raporu doneminde goz

oniinde bulundurularak giderilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda I¢ ve Dis Mali Denetim Bilgilerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinin 1’inci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda
“Mali bilgiler baslig: altinda, ... yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglar:n faaliyetlerine
iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢
ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede kurumun faaliyet raporunda belediye meclisince olusturulan
komisyon tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ancak dis
mali denetim sonuglari1 hakkindaki bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Mevzuatta belirtildigi
tizere dis mali denetim sonuglari hakkindaki bilgilerin de faaliyet raporunda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen bulgu, 2019 Faaliyet Raporu doneminde goz

oniinde bulundurularak giderilecektir.” Denilmistir.

Sonug olarak, S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Hedeflenenden Diisiik veya Yiiksek Ger¢eklesen Performans

Gostergeleri Icin Sapma Nedenlerinin Belirtilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinin 2’nci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda
“performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine... yer verilir” denilmektedir.

Kurumun Faaliyet Raporunda yapilan incelemede hedefin altinda veya iizerindeki
gerceklesmelerde bir neden aciklanmadigi gorilmiistiir. Hedefin altindaki gerceklesmeler
diisiik performans gosterildigini ifade ederken s6z konusu durumlarda neden hedeflenenden
daha diisiin performans gosterildigi agiklanmalidir. Keza tizerindeki gergeklesmeler de yiliksek
performans gibi goriinse de gecerli bir nedenin olmadigi durumda hedefin gercekei
belirlenmedigini ya da ihtiyaci karsilamadigimi gostermektedir. Bu yilizden hedefin 6nemli
olgiide diisiik veya yiiksek gergeklesmesi durumunda sapma nedenlerine Faaliyet Raporunda

yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen bulgu, 2019 Faaliyet Raporu doneminde goz

onilinde bulundurularak giderilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirlerin Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami belirlenmis, 19’uncu maddesinde de
bu raporlarin seklinin “EK-1: Birim ve idare Faaliyet Raporlarmin Sekli”’ne uygun olarak
hazirlanacag: hiikiim altina almmistir. Bu hiikiimlere gore faaliyet raporunda “ONERI VE
TEDBIRLER” baghg altinda; faaliyet yili sonuglar1 ile genel ekonomik kosullar, biitge
imkanlar1 ve beklentiler géz oniine alinarak idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladigi  degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede kurumun faaliyet raporunda 6neri ve tedbirlere yer verilmedigi

goriilmiistiir. Kurumun faaliyet raporunda mevzuata uygun olarak Oneri ve Tedbirlere yer
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verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen bulgu, 2019 Faaliyet Raporu doneminde goz

oniinde bulundurularak giderilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak, S6z konusu hususa iligkin gerekli islemlerin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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