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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amac1 ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danmismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Hacettepe Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 8 Temmuz

1967 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 892 sayili Kanun'la kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve tist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini ytiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Hacettepe Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikkleri, Enstiti Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Midiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Hacettepe Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 3 yiiksekokul, 15 enstitii, 6 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Hacettepe Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. idari Birimler II. Akademik Birimler
e Rektor e  Rektor
e Rektdr Yardimceilari e  Rektor Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Misavirligi e  Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari o  Tip Fakiiltesi
e Bilgi islem Daire Baskanlig e Beytepe Tip Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e  Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e  Eczacilik Fakiiltesi
e  Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 e  Edebiyat Fakiiltesi
e  Personel Daire Bagkanligi e  Egitim Fakiiltesi
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagskanlig e  Fen Fakiiltesi
e Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 e  Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Fakiiltesi
e Kiitiphane  ve  Dokiimantasyon  Daire e  Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Baskanligi o  Hemgirelik Fakiiltesi
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e  Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Hukuk Fakiiltesi

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Sekreterlikleri Mimarlik Fakiiltesi

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Miihendislik Fakiiltesi
Birimi . Iletisim Fakiiltesi

e Basin-Yayin ve Halkla Iligskiler Midiirligii Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Enstittiler:

As1 Enstitiisii

Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Ens.
Bilisim Enstitiisii

Cocuk Saglig1 Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisti

Fen Bilimleri Enstitiisii

Giizel Sanatlar Enstitiisii

Halk Saglig1 Enstitiisii

Norolojik Bilimler ve Psikiyatri Ens.
Niifus Etiitleri Enstitiisii

Niikleer Bil. Enstitiisii

Kanser Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisti

Sosyal Bilimler Enstitiisti

Tirkiyat Aragtirmalart Enstitiist

e  Yiiksekokullar

e Devlet Konservatuvari

e Mesleki Teknoloji Yiiksekokulu
e  Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar

Hacettepe ASO 1. OSB Mes. Yiiksekokulu
Polatli Teknik Bilimler Mes. Yiiksekokulu
Polatli Saglik Hiz. Mes. Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Mes. Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Baskent OSB Teknik Bil. Mes. Y.Okulu

[ ]
[Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(94 adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 8.771'dir.
Bu personelden 3.919 kadrolu akademik personel, 4.852 idari personel, 630 sozlesmeli idari

personel ve 1.160 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 1.696 1.386 3.082
Saghk Hizmetleri Simifi 1.697 1.084 2.781
Teknik Hizmetleri Sinifi 508 313 821
Avukathk Hizmetleri 12 5 17
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 22 3 25
Sinifi
Din Hizmetleri 2 3 5
'Yardimcl Hizmetler 915 1.135 2.050
Toplam 4.852 3.929 8.781
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarim Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanli Yar1 zamanl
Profesor 925 134 1.059 862 63
Doc¢ent 348 284 632 348 -
Dr. Ogretim Uyesi 547 150 697 547 -
Ogretim Gorevlisi 571 177 748 571 -
Arastirma Gorevlisi 1.528 219 1.747 1.528 -
TOPLAM 3.919 964 4.883 3.856 63

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu admna tiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun

5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

Hacettepe Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.148.726.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 137.586.151,00 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 1.286.312.151,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %89,63°1i yani 1.152.872.7820,00
TL’s1 kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan édeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Giderleri

Biitce
. Biitce Baslangi¢|Toplam Odenek Toplam Gergceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TLg) b (TL) Harcalll)an (TL) Org;nl (05/0) Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 766.226.000,000 782.103.314,00, 769.909.558,00 98,44 66,78
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 135.040.000,00, 137.364.692,00] 135.319.819,00 98,51 11.74
Giderleri ’
03-Mal ve Hizmet Alim 74.394.000,00, 94.855.296,00 73.787.933,00 77,78 6,40
Giderleri
05-Cari Transferler 36.734.000,00] 41.995.787,00, 41.236.088,00 98,19 3,58
06-Sermaye Giderleri 136.332.000,00, 229.993.062,00] 132.619.384,00 57,56 11,50
TOPLAM 1.148.726.000,0011.286.312.151,001.152.872.782,00 89,00 100,00

Buna gore personel giderlerinde %98,44 sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
giderlerinde %98,51, mal ve hizmet giderlerinde %77,78 cari transferlerde %98,19 ve sermaye

giderlerinde %57,56 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tlizere 2020 yili i¢in toplam 35.430.135,56 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

. Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerg¢eklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TE) (TL) Oram (%) |icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve 33.106.000,00 42.698.565,00 128,98 3,82
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 1.084.281.000,00 1.007.655.634,00 92,93 90,11
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 31.339.000,00 57.446.848,00 183,31 5,14
06-Sermaye Gelirleri 0 10.461.000,00 0 0,93

TOPLAM 1.148.726.000,00 1.118.262.047,00 97,35 100,00

Buna gore 2020 yili biitce geliri %97,35 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce gelirleri
baslangic biitcesinde ongoriilen seviyenin altindadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %128,98,
diger gelirler %183,31 oranlarinda beklentinin tstiinde gergeklesirken, alinan bagis ve

yardimlar %92,93 oraninda beklenin altinda gerceklesmistir.

Universitenin 2020 Y1li Bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
3.664.750,42 TL takipli alacak bulunmaktadir, S6z konusu tutar Hukuk Miisavirligi’ne intikal

ettirilen taginmaz kira gelirlerine aittir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019

Biitce 2018 Yih (TL) 2019 Y1l (TL) 2020 Y1l (TL) Degisim | Degisim

Giderinin Orani (%) | Orani (%)

Cesidi A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel 568.944.433,00 689.755.061,00 769.909.558,00, 0,21 0,12

Giderleri

SGK Devlet 97.085.507,00 120.258.003,00 135.319.819,00, 0,24 0,13

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 94.133.045,00 108.498.706,00 73.787.933,00, 0,15 0,32

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0 0 0

Cari Transferler 28.980.411,00 36.908.677.00 41.236.088,000 0,27 0,12

Sermaye 193.385.714,00 152.765.772,00 132.619.384,00,  -0,21 0,13

Giderleri

Sermaye

Transferleri 0 : 0

Toplam 982.529.110,00 1.108.186.219,00  1.152.872.782,00  0.13 0,04
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin (TL) 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve Milkiyet | 0 1c6 102000 57.470.103.00  43.140.119,00 0,24 0,25
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 840.485.461,00] 1.021.457.924,00( 1.008.649.561,00 0,22 -0,01
Gelirler
Diger Gelirler 42.212.102,00,  46.386.900,00[ 57.482.089,00 0,10 0,24
Sermaye Gelirleri 0  47.990.881,00f 10.461.000,00 0 -0,78
Toplam 929.163.665,00| 1.173.305.808,00| 1.119.732.769,00 0,26 -0,05
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplanu| 1.618.189,00 1.085.812,00 1.470.722,00 -0,33 0,35
)
Net Toplam 927.545.476,00| 1.172.219.996,00| 1.118.262.047,00 0,26 -0,05

Donem faaliyet geliri 1.311.997.626,65 TL, faaliyet gideri 1.308.294.647,56 TL olan
Universitenin, 2020 yilm1 3.711.633,69 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Indirim, iade, Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir

Iskonto Toplam Sonucu
1.308.285.992,96 1.313.476.677,95 1.479.051,30 1.311.997.626,65 3.711.633,69

Hacettepe Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri diginda kalan doner

sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Hacettepe Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 71.677.215,64 TL donem

kar1 ile kapatmigtir.

Universite'nin ortagi oldugu Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS, 10 Ocak 2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4965 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus olup Universite, kurulan bu sirkete 380.493,00 TL bedel
ile ortaktir.
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Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak Sosyal Tesis ve Isletmeleri Miidiirliigii
bulunmakta olup, 2020 y1l1 gelirleri toplami 14.064.463,30 TL, giderleri toplami1 12.042.015,27
TL’dir. Sosyal Tesis donem sonunu 2.022.448, 03 TL kar ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarimin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’{incli maddesinde tanimlandigi tlizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
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. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢cer¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tlizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2018-2022 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 icin, Idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Hacettepe Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

Birimlere ait gérev tanimlar ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlagilmigtir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu, ancak is ve islemlerin kaydedilmesi
ve smiflandirilmasi, evrak kayit ve dosyalama islemleri i¢in yeterli bir “Arsiv ve

Dokiimantasyon” imkani bulunmadigi bildirilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngdriilen siire

icerisinde yayinlanmuistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢calismalarinin ve

izlemesinin heniiz tamamlanamadig bildirilmistir.

Universite biinyesinde 10 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm tamami
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun {iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu génderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Hacettepe Universitesinin Déner Sermaye Isletmesinde 18.087.828,66 TL sermaye
pay1 bulunmasina ragmen 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu
tutarin kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163'lincii maddesinde; 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ve doner sermayeli
kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 0Ozel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite déner sermaye isletmesine ait 2020 yili bilangosunda 500 Sermaye
Hesabinda 18.087.828,66 TL kayitl iken, {iniversite 6zel biitcesine ait 2020 yil1 bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksiklik bulundugu

goriilmiis olup 242 Hesabinda yer alan tutarin dogru olmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Borg¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin ddenek yetersizligi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na olan
faturali borglarin1 6deyemedigi, faturali bor¢larin mali tablolarda yiikiimliiliik olarak
gosterilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’{incii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigi aylig
alanlarin  6liimii halinde 6denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla SGK’ce ddenen ve faturali
alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlari
ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari s6z
konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan "SGK-080- Ek Karsilik Primi Ve Faturali Alacaklar" isimli
yazida; Faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg

tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
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onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklara 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi
belirtilmistir.

Universitenin 2020 yilina ait SGK’ye ddenmemis faturali borg tutar1 413.298.502,06 TL
olup; 275.454.875,55 TL’si anapara, 137.843.626, 51 TL’si ise faizdir.

Idarenin faturali borglarini zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Universitenin
biitge tertiplerine ilgili mali yil Merkezi YOnetim Biitce Kanunu ile yeterli 6denek
konmamasidir. Dolayisiyla biite uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek
verildik¢ce baska bir kamu idaresine borglarini gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda
kalmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiiriitilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayillan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler i¢in énemlidir. Zira Yonetmelikte “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yani
sira bu iki kavrama gore yiiriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. Ayrica 6nemli hesap kalemleri,
mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler icin 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinin veya 379 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresi bu
hesaplara faturaya dayali borgtan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kaydetmemis, dolayisiyla
goris verilen 2020 Mali Y1li Bilangosuna da yansitmamastir.

Idarenin gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu faturali borglarmin toplami olan
413.298.502,06 TL’yi géstermemesi nedeniyle, faaliyet sonuglari tablosunda ve bilangoda s6z

konusu tutar kadar hata bulunmaktadir.

Hacettepe Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Uzun Vadeli Faaliyet Alacaklarinda
Takip Edilmemesi

Universite tarafindan elektrik dagitim sirketine yapilan "giivence bedeli" 6demelerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmedigi bu
odemelerin 630 Giderler Hesab ile ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 142'nci maddesine gore; 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayni Yonetmeligin "Hesabin isleyisi" baslikli 143'tincii maddesine gore; bir yildan daha uzun
bir siire i¢in biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan bu
hesaba borg, 100 Kasa Hesab1, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Universite tarafindan elektrik dagitim sirketine "giivence bedeli" ad1 altinda yapilan
O0demelerin toplam tutar1 321.013,26-TL’dir. Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi
hiikiimleri geregince 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi ve
aktiflestirilmesi gereken bedellerin tamaminin "abone bedeli" adi altinda 630 Giderler
Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 2020 yili mali bilangosunda 226 Hesabinda
321.013,26-TL tutarinda eksiklik mevcuttur.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hatalh Tedavi Sebebiyle Universite Aleyhine Hiikmedilen

Tazminatlarin Kamu Gorevlilerine Riicu Edilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Hatali tedavi sonucunda zarar gorenlerin/yakimlarmin Universite aleyhine agtiklart
davalara iliskin mahkemelerce hiilkmedilen maddi ve manevi tazminatlarin, zarara sebebiyet
veren kamu gorevlilerine riicu edilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri davranildigi
gOriilmiistiir.

Anayasa’nin 125’inci maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1
o0demekle ylikiimlii bulundugu hilkkme baglanmis olup, buna gore idarelerin kamu hizmetlerinin

yerine getirilmesi sirasinda sahislara verdigi zararlar1 hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
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esaslarina gore tazmin etmek zorunda oldugu idare hukukunun genel bir ilkesi olarak kabul
edilmis bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisilerin Ugradiklar1 Zararlar” baslikli
13’lincti maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak,
Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine odenir.
Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci maddesinde de “Devlet
memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli ilizerinden 6denmesi esastir.
Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. " denilmektedir.

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 61’inci maddesine gore, idare aleyhine
acilan davalarda {igiincii kisilerin miidahil olma sansinin kisilere verilebilmesi igin idare
tarafindan riicu hakkir kullanilacak kisilere davanin ihbar edilmesi gerekmektedir. Keza ayni
Kanun’un Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 69’uncu maddesinde fer'i miidahilin
tarafla riicu iligkisinde, asil davadaki uyusmazlik hakkinda yanlis karar verildigi iddiasinin
dinlenilmeyecegi diizenlenmis, bunun istisnasinin miidahilin savunma hakkini kullanmasinin
miimkiin olmadig haller oldugu belirtilmistir. Nitekim Yargitay kararlarinda da ilk dava ihbar
edilmeksizin ve ilgili kisinin miidahil olmas1 saglanmaksizin agilan riicuen tazminat
davalarinda, riicu istemi yoneltilen kisinin kendisini savunma imkéan1 bulamadig ilk davadaki
hiikmiin, dogrudan riicu davasinda hilkkme esas alinmasi halinde savunma hakkinin ihlal
edilecegi ifade edilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin
durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin, hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemeyecegi, aynt maddenin 2’nci fikrasinda ise konusu belli bir miktar

paranin 6denmesini gerektiren davalarda hilkkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hilkkmedilen
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vekalet ticreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde
bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde yatirilacagi, birinci fikrada belirtilen siireler icinde 6deme
yapilmamas1 halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi hiikiimlerine yer
verilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un 71’inci maddesinde kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmigtir. Ayn1 maddede
kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi belirtilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 7°nci maddesinin (a) fikrasinda da
kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor,
ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ilgili kamu
kurumu gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri
yiikiimliiliiklerinin 6ncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve
benzeri zararlarin kamu tlizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlar1 oraninda
riicu edilmesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay 4’tincii Hukuk Dairesinin 14.03.2017 tarih ve
2016/7638E. 2017/1653K. Sayili kararinda bu husus “...tazminati odeyen davalr idare, kusuru
oraninda personeline riicu edebilir. ” seklinde ifade edilmistir.

Buna gore idarenin olasi tazminata muttali oldugu andan itibaren, muhtemel tazminatin
olusup olusmayacagini, tazminatin olusmasi muhtemel ise sebeplerini ve muhtemel tazminata
varsa sebebiyet veren kamu gorevlilerini yapacagi inceleme ile tespit etmesi, yukarida anilan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci maddesinin
amir hiikmiidiir. Bir baska ifadeyle idarenin, tazminata iliskin dilekge, iddia vb. bagvurularla
muttali oldugu tazminat dogurmasi1 muhtemel eylem ve islemler ile ilgili gerekli incelemeyi
yapip ona gore islem tesis etmesi, yukarida deginilen mevzuata gore basiretli davranmasinin
geregidir.

Hacettepe Universitesinde, 6zellikle Tip Fakiiltesi biinyesinde faaliyet gosteren Doner
Sermaye lIsletmesi biinyesindeki hatali tedavi islemlerinde, ilgililerin tazminat taleplerinin

herhangi bir inceleme yapilmaksizin dogrudan cevap verilerek veya zimnen reddedildigi,

Hacettepe Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

tazminat talep edenlerin dogrudan idari yargi yoluna yonlendirildigi goriilmiistiir. Kamu idaresi
cevabinda; basvurulara verilen cevap yazilarinda; yapilan degerlendirmenin ve tazminat
talebinin ret gerekgesinin ayrintili olarak yazilmamasmin basvurunun incelenmeksizin
reddedildigi anlamina gelmedigi ve hukuken bir sakincasinin bulunmadig: ifade edilmisse de;
uygulamada ilgili birimden bilgi ve belge istendikten sonra, hatali islem igerdigi kesin olan
olaylar da dahil tiim tazminat talepleri reddedilerek, tazminat talebinde bulunanlara yargi yolu
gosterilmistir. Tazminat konusunun incelenmesi, tazminat talebine iliskin olayin mabhiyeti,
varsa kusurun niteligi ve kusurun sorumlularin tespitinin yapilarak bir rapora baglanmasi,
basiretli davranmanin, hukuk devletinin ve fuzuli mahkeme masrafinin 6denmemesi igin
yapilmasi gereken bir islemdir. Kamu Idaresi tarafindan boyle bir islem tesis edilmemistir.
Ayrica muhtemel tazminata sebebiyet veren ameliyatta fiilen bulunmayan egitim
sorumlusu doktorlarin cogunlukla dava sonuglanip tazminat tutari kendilerine riicu edildiginde
konudan haberdar olduklar1 ve buna bagli olarak bu kisilerin kanuni haklar1 olan “davaya
katilma" hakkindan mahrum birakildiklari, tim bunlarin yani sira yargi kararlarinda kamu
gorevlilerine kusur atfedilmedigi halde Idarenin kusursuz sorumluluk gerekgesiyle hikkmedilen

manevi tazminat tutarlarinin da kisilere riicu edildigi anlasilmistir.

Universitenin kusurlu bulundugu ve tazminata hiikkmedildigi tiim dava dosyalar1 icinde
kesinlesenlerle ilgili riicu hakkinin kullanilmadigi dosyalarin yani sira, yargi kararlar
kesinlesmeden ddeme yapilan dosyalar da oldugu gériilmiistiir. Oysa Idarenin yarg: karariyla
kusurlu oldugunun tespit edilmesi ve yargi kararinin kesinlesmesinden sonra varsa kusursuz
sorumluluk disindaki tazminat tutarinin kusurlari oraninda sorumlulara riicu edilmesi
gerekmektedir. Keza, hilkkmedilen tazminatin yargi stireci tiiketilmeden, dolayisiyla yargi karari
kesinlesmeden 6demesinin yapilmasi da, yargilamanin ilerleyen sathalarinda davanin idare
lehine sonuglanmasi halinde, Odenen tazminat tutarinin yeniden tahsilinin bazen
imkansizlagmasi neticesi dogurarak kamu zararina sebebiyet verebilecektir. Her ne kadar, Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde mahkeme kararlariin idari islemlerle ilgili
olanlarinin 30 giin i¢inde yerine getirilme zorunlulugu bulunsa da, ayn1 maddenin 2’nci
fikrasinda, ©6deme gerektiren tazminat ve benzeri yiikiimliliiklerin genel hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
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BULGU 2: Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alinan Smav Ucretlerinin Universite

Ozel Biitcesi Yerine Doner Sermaye Isletmesi Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Hacettepe Universitesi tarafindan gergeklestirilen Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavindan
elde edilen gelirin Doner Sermaye Isletmesi biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ‘Tanimlar’ baglikli 3' ncii
maddesinde:

“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda,

(...)

1) Kamu geliri; Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri, (...) ifade eder.” Denilerek kamu gelirinin neleri icerdigi aciklanmistir.

Bu Kanun'un 3' iincii maddesine gore; hizmet karsilig1 elde edilen gelirlerin kamu geliri
oldugu, ayn1 Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarin 6zel biit¢eli kurumlar
oldugu ve Kanun'un 60/e maddesinde de idare gelirlerini tahakkuk ettirerek tahsil islemlerini
yiiriitme gdérevinin mali hizmetler biriminin gorevi oldugu belirtilmistir.

Hacettepe Universitesi yabanci uyruklu ogrencilerinin smnav faaliyetlerinin kamu
hizmeti disinda diisiiniilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bu hizmetler karsiliginda adaylardan
alman basvuru ticretinin kamu geliri olarak degerlendirilmemesi de miimkiin degildir.
Dolayisiyla, s6z konusu paralarin Kanun'un 12' nci maddesi dogrultusunda 5018 sayili Kanuna
ekli (II) sayili cetvelde gosterilen Hacettepe Universitesinin Strateji Daire Baskanligi
biinyesinde idare olunan 6zel biit¢esine “gelir” olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2547 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kanunu'nun “Gelir Kaynaklar1” baslikl1 55
inci maddesinde:

“Yiiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlar: ve bunlara bagh birimlerin
gelir kaynaklari:

a-Her yil biitceye konulacak odenekler,

b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c-Alinacak harg ve iicretler,

d-Yayin ve satig gelirleri,

e-Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f-Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
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g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.” denilmektedir.

Madde hiikmii incelendiginde, adaylardan alinan paralarin, yiiksekogretim kurumlarinin
gelir kaynaklarinin siralandigi s6z konusu maddenin (c) bendinde belirtilen “alinacak harg ve
ticretler” icinde oldugu kolaylikla anlasilmaktadir.

Hacettepe Universitesi yabanci 6grenci sinavi sonucunda alman iicretler, kamu
hizmetinin bedeli olarak alinan {icretlerdir. Yapilan sinav faaliyetini iiniversite 6gretim
elemanlar tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir hizmet olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Bu sebeple bu hizmetler iiniversiteler agisindan bir gérev ve siradan bir kamu
hizmeti oldugundan katilimcilardan elde edilen gelirin iiniversitenin 6zel biitcesine aktarilmasi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacag iizere, yabanci uyruklu 6grenci sinavi
ticretlerinin liniversitenin 6zel biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu sinavin
doner sermaye birimi araciligiyla yaptirilmis olmasmin smav icretlerinin doner sermaye

isletmesi biitgesinin geliri oldugu anlamina gelmedigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Eriskin Hastanesi Radyoloji Biriminde Goérev Yapan Ogretim
Uyelerinin Mesai Saatleri Disinda Tedavi Etmeleri Gereken Ucretli Hastalarmin Tetkik

ve Muayenelerini Mesai Saatleri Icerisinde Gergeklestirmesi

Hacettepe Universitesi Eriskin Hastanesi Radyoloji biriminde gorev yapan &gretim
iiyelerinin, ilave licret almak suretiyle mesai disinda tedavi etmeleri gereken 6zel hastalarinin
tetkik ve muayenelerini mesai saatleri i¢erisinde gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(h) bendinde;

“Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik
hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 73 iincii maddesinin ii¢tincii fikrasi uyarinca alinan ilave iicretler déner
sermaye isletmesinin ayrt bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 ’sinden az ve yiizde
60’ indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orami, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim tiyesine, mesai i¢inde ger¢eklestirilen is miktart
ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme
matrahinin yiizde 800 ’iinii gecmemek iizere her ay ayrica odenir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimde belirtilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 73'lincli maddesinin 3"incii fikrasinda ise;

“Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculart ise otelcilik hizmeti ile dordiincii fikrada
belirtilen istisnai saglik hizmetleri disinda, sagladiklar: saglik hizmetleri icin genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez. (Miilga ikinci
ctimle: 21/1/2010-5947/19 md.) (...) (Ek ciimleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak yiiksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda
bizzat verilen saghk hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik
muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek iizere, iiniversite yonetim
kurulu karariyla ogretim tiyelerinin unvanlari itibariyla belirlenen miktarda ilave iicret
alinabilir. Ancak alinacak ilave ticret bir defada asgari iicretin iki katini gecemez. Bu oranlart
bir katina kadar artirmaya Cumhurbagskan: yetkilidir. Kurum bu fikra kapsaminda ilave iicret
alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.”

Ayni sekilde Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim
Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin 15’inci bendinde;

“Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede —sunduklari saglik
hizmetlerinden dolayr 5510 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca alinan
ilave ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Elde edilen gelirin %
50’sinden az % 60’indan fazla olmamak iizere Universite Yonetim kurulunca tespit edilecek
orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine/iiyelerine mesai iginde
gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak
kaydiyla, ek odeme matrahinin % 800 tinti gegmemek iizere her ay ayrica édenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi tiniversite hastanelerinde
gbrev yapan Ogretim liyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri
icin kisilerden ilave iicret almabilmektedir. Bu ¢ercevede Hacettepe Universitesi hastanelerinde
ogretim iiyeleri tarafindan ilave iicret 6demesi yapan hastalara “mesai dis1 68retim {iyesi
muayenesi” niteliginde saglik hizmeti sunulmaktadir.

Basta Eriskin Hastanesi Ultrason birimi olmak iizere, farkli radyoloji birimlerinde
Ogretim iiyeleri tarafindan mesai disinda bizzat yapilan ultrason tetkikleri ve girisimsel
radyoloji islemleri i¢in yasal mevzuatta yer alan “mesai dis1 6gretim {iyesi muayenesi”
ifadesinin geregi olarak, hem ilgili tetkik veya islemin hem de yapilan muayene ve tetkiklere

iligkin raporlama hizmetinin tiimiiyle mesai sonrasinda gergeklestirilmesi mecburiyeti
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bulunmaktadir. Ancak Hacettepe Universitesi Eriskin Hastanesinde Radyoloji biriminde gorev
yapan 0gretim elemanlariin s6z konusu muayene, tetkik ve iglemleri mesai saatleri i¢erisinde
gerceklestirdikleri, baz1 6gretim elemanlarinin da mesai igerisinde gerceklestirdikleri tlicretli
hastalara ait muayene ve tetkiklere iliskin olarak “Hastane Bilgi Sisteminde” diizenledikleri
raporlar1, mesai disinda onaylamak suretiyle mesai i¢inde gerceklestirdikleri tetkik ve islemleri
mesai disinda gerceklestirmis izlenimi yarattiklar1 Hastane Bilgi Sisteminden alinan verilerden
tarafimizca tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; radyoloji tetkiklerinin, ©n hazirlik iglemlerinin
gerceklestirilmesinden hekim raporunun hazirlanmasi asamasina kadar olan tiim siireglerin
oldukca uzun bir zamam1 kapsadigi ve hasta yogunlugu sebebiyle mesai ici- mesai disi
ayriminin gozetilemedigi ifade edilmisse de; Tiirkiye'de ayni kosullarda hizmet veren pek ¢ok
Devlet Hastanesinde mesai igi-mesai dis1 ayrimina dayali sistemin uygulanabildigi
goriilmektedir. Nitekim mesai i¢i- mesai dig1 ayrimi 6gretim elemanlarina 6denen performansa
dayali ek 6demelerin de temelini olusturmaktadir.

Mesai sonrasi gretim liyesi muayenesi uygulamasinin temel amacinin hastalarin “6zel
fark” 6demek suretiyle bizzat 6gretim tiyelerinden dogrudan saglik hizmeti almalarin1 saglamak
oldugu asikardir. Radyoloji tetkiklerini ve muayenelerini mesai saatleri igerisinde sosyal
giivenceleri kapsaminda yaptirmak isteyen hastalar i¢in ayrilmast zorunlu olan zaman
dilimlerinde, 6nemli sayidaki randevularin 6gretim liyelerine 6zel muayene yapmalari igin
tahsis edilmesiyle, 6zel fark 6demeyen ve sosyal giivencesi kapsaminda muayene olmak isteyen
hasta tetkik randevularinda asir1 yigilmalar meydana geldiginden bu hastalarin tetkiklerinin
oldukca geg tarihlerde yapilmasina/yapilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Yukarida yer verilen uygulamalar sonucunda sosyal giivencesi kapsaminda mesai iginde
muayene ve tetkik yaptirmak isteyen hastalara ayrilmasi gereken zaman dilimlerinin ve kamu
olanaklarinin “6zel muayene” randevularina acilmasinin mevzuata acikca aykirilik teskil ettigi
ve 0zel fark 6deme giicli bulunmayan sosyal gilivenceli hastalar aleyhine bir durum yaratildigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tip Fakiiltesinde Tedavi Goren Hasta veya Hasta Yakinin Yeterince
Bilgilendirilmeden Tedaviye Baslanmasi ve Sonradan Acilan Davalarin Kaybedilmesi ve

Bu Nedenle Tazminat Odenmesi

Tip Fakiiltesi hastanesinde tedavi goren hastalara yonelik yapilan islemlerin 6ncesinde

hasta ve hasta yakinlarinin mevzuata uygun olarak bilgilendirilmedigi, islem sonrasi yasanan
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olumsuzluklara kars: Idare aleyhine agilan davalarin kaybedilerek maddi/manevi tazminat
odendigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 125’inci maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
o6demekle ylikiimlii bulundugu hilkkme baglanmis olup, buna gore idarelerin kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirasinda sahislara verdigi zararlart hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
esaslarina gore tazmin etmek zorunda oldugu idare hukukunun genel bir ilkesi olarak kabul
edilmis bulunmaktadir.

Idare, yasalarla kendi yetki ve sorumluluguna birakilan kamu hizmetini yasal yetkileri
icinde ve geregi gibi yiiriitmek amaciyla dnceden gerekli teskilati kurmak, bu teskilatin ve
hizmetin gerektirdigi arag, gere¢ ve personeli her an hizmete hazir tutmak ve hizmetin 1yi bir
sekilde yiirtitiilmesi i¢in gerekli tim 6zeni gostermekle yiikiimliidiir.

Hizmetin iyi islememesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi yiiziinden kisilerin zarara
ugramalar1 halinde, idarenin hukuksal sorumlulugu s6z konusu olur ve ugranilan zararin
hizmeti ytiriitmekle gorevli idarece tazmini gerekir.

Idare Hukuku ilkeleri ve Danistaym yerlesik ictihatlarma gore, zarar goren kisinin
hizmetten yararlanan durumda oldugu ve hizmetin riskli bir nitelik tasidig: hallerde, idarenin
tazmin yiikiimliiliigliniin dogmas: i¢in, zararin, idarenin agir hizmet kusuru sonucu meydana
gelmis olmast gerekmektedir. Biinyesinde risk tasiyan hizmetlerden olan saglik hizmetinden
yararlananin zarara ugramasi halinde, bu zararinin tazmini, ancak idarenin agir hizmet
kusurunun varlig1 halinde olanakli olabilecektir.

Saglik hizmetinden yararlanan kisilerin ugramis oldugu manevi zararin tazmin
edilebilmesi i¢in idarenin ilgiliye yonelik bir eyleminin (hizmetinin) olmasi, bu eylemden
dolay1 zarara ugramasi, eylem ile zarar arasinda illiyet bagiin bulunmasi, bu eylem ve zarar
nedeniyle ilgilinin elem ve 1zdirap duymasi, yasama sevincinde azalma meydana gelmesi,
eylemde ve hizmetin yiiriitiilmesinde idarenin agir hizmet kusurunun bulunmasi gerekmektedir.

Bilindigi {izere; idarenin mali sorumlulugunun tiirlerinden birisi olan kusurlu
sorumluluk, hizmet kusuru kavrami ile agiklanmaktadir. Buradaki kusur kavrami ise 6zel
hukuktaki kast, ihmal, dikkatsizlik gibi 6znel unsurlar ile tanimlanmamakta, idare tarafindan
yiiriitiilen bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isletilmesindeki bozukluk ve
aksaklik seklinde nesnel bir tanimlama yapilarak, hizmetin kotii islemesi, geg islemesi veya hic
islememesi gibi héllerden dogan zararlarin tazmininde idarenin kusurlu sorumlulugu ilke ve
esaslart uygulanmaktadir. Dolayistyla bir olayda idarenin kusurlu sorumlulugundan
bahsedilebilmesi i¢in, Oncelikle ortada hizmet kusuru teskil eden bir durumun varlig

gerekmektedir. Idarenin islemlerinden dogan zararlarin tazmin edilmesi amaciyla acilan tam
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yargl davalarinda, idari islemin hukuka aykiri olmasi idarenin hizmet kusurunun varligini
ortaya koymakladir. Ancak hizmet kusurunun bulunmasi yeterli olmayip, genel sorumluluk
kosullarinin da olayda gerceklesmis olmasi aranmaktadir. Bu kosullar ise, idari bir islem ya da
idareden sadir olan ihmali veya icral bir eylemin varligi, tazmin isteminde bulunanin maddi
veya manevi bir zararinin bulunmasi ve s6z konusu zararin idarenin islem veya eyleminin bir
sonucu olmasi, yani zarar ile idari davranis arasinda kurulabilen bir illiyet baginin
mevcudiyetidir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 2’nci maddesinin devlete yiikledigi
pozitif yiikiimliiliikler, devlet tarafindan, 6zel ya da kamu hastanelerine hastalarin yagamini
koruyacak nitelikteki tedbirleri alma zorunlulugu getiren yasal ve diizenleyici ¢ergevenin
konulmasin1 gerektirmektedir. Bu yiikiimliiliik, hastalari, tibbi miidahalelerin bu baglamda
meydana getirebilecegi agir sonuclardan miimkiin olabildigince koruma gerekliligine
dayanmaktadir. Boylelikle, taraf devletler, bu yiikiimliiliikk uyarinca, hekimlerin, uygulanmasi
diistiniilen tibbi miidahalenin hastalarin fiziksel biitiinliigliyle ilgili olarak meydana
getirebilecegi dngoriilebilir sonuglar hakkinda sorgulanmalar1 ve hastalarint aydinlatarak, riza
gostermelerini  saglayacak sekilde kendilerini bu tibbi miidahale hakkinda ©nceden
bilgilendirmeleri amaciyla gereken diizenleyici yasal tedbirleri almakla yiikiimliidiirler
(Codarcea/Romanya, No. 31675/04, 2 Haziran 2009).

11.04.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’un 70. maddesinde, "Tabipler, dis tabipleri ve dis¢iler yapacaklari her nevi ameliye i¢in
hastamn, hasta kiigiik veya tahti hacirde ise veli veya vasisinin evvelemirde muvafakatini
alirlar. Biiyiik ameliyei cerrahiyeler i¢cin bu muvafakatin tahriri olmasi lazimdwr. (Veli veya
vasisi olmadigr veya bulunmadigr veya iizerinde ameliye yapilacak sahis ifadeye muktedir
olmadig takdirde muvafakat sart degildir.) Hilafinda hareket edenlere ikiyiizelli Tiirk Lirast
Idari para cezast verilir.” hitkmii yer almaktadir.

5013 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan ve 16/03/2004 tarih ve 2004/7024
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan "Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklan ve Insan Haysiyetinin Korunmas1 Sézlesmesi (Insan Haklan ve Biyotip
So6zlesmesi)’nin "Amag ve konu” baglikli 1’inci maddesinde, “Bu Sézlesmenin Taraflari, tiim
insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayrim
vapmadan herkesin, biitiinliigiine ve diger hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini giivence
altina alacaklardir.”; "Mesleki standartlar" baslikli 4’lincii maddesinde, “Arastirma dahil,
saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun

olarak yapilmast gerekir.” kurallarina yer verilmistir. Sozlesme, i¢ hukukumuzun bir pargasi
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haline gelmis olup, anilan diizenlemede her tiirlii tibbi miidahalenin mesleki yiikiimliilikler ve
standartlara uygun olmasi benimsenmistir.

Diger taraftan, Sozlesmenin "Muvafakat" baghkli (II) numarali boliimiinde yer alan
5’inci maddesinde “muvafakat” konusu diizenlenmis ve “Saglik alaninda herhangi bir
miidahale, ilgili kisinin bu miidahaleye oOzgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat
etmesinden sonra yapilabilir. Bu kigiye, onceden, miidahalenin amact ve niteligi ile sonuglart
ve tehlikeleri hakkinda uygun bilgiler verilecektir. Ilgili kisi muvafakatini her zaman serbestce
geri alabilir.” diizenlemesiyle muvafakatin kapsami belirlenmistir.

Tiirk Tabipler Birligince kabul edilen Hekimlik Meslek Etigi Kurallari’nin 26’nc1
maddesinde ise “Hekim hastasini, hastanin saglik durumu ve konulan tani, onerilen tedavi
yonteminin tiirti, basart sansi ve siiresi, tedavi yonteminin hastanin saglig icin tasidig riskler,
verilen ilaglarin kullanilisi ve olasi yan etkileri, hastanin onerilen tedaviyi kabul etmemesi
durumunda hastaligin yaratacagr sonuglar, olasi tedavi segenekleri ve riskleri konularinda
aydinlatir. Yapilacak aydinlatma hastanmin kiiltiirel, toplumsal ve ruhsal durumuna ozen
gosteren bir uygunlukta olmalidir. Bilgiler hasta tarafindan anlasilabilecek bigimde
verilmelidir. Hastamin disinda bilgilendirilecek kisileri, hasta kendisi belirler. Saghkla ilgili
her tiirlii girisim, kisinin ozgiir ve aydinlatilmis onami ile yapilabilir. Alinan onam, baski,
tehdit, eksik aydinlatma ya da kandirma yoluyla alindiysa gegersizdir. Acil durumlar ile,
hastanin regit olmamasi veya bilincinin kapalt oldugu ya da karar veremeyecegi durumlarda
vasal temsilcisinin izni alintr ..." kuralina yer verilmistir.

01/08/1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hasta Haklari
Yonetmeligi'nin 15’inci maddesinde, “Hasta; saglik durumunu, kendisine uygulanacak tibbi
islemleri, bunlarin faydalart ve muhtemel sakincalari, alternatif tibbi miidahale usulleri,
tedavinin kabul edilmemesi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglan ve hastaligin seyri
ve neticeleri konusunda sozlii veya yazilt olarak bilgi istemek hakkina sahiptir.”

22. maddesinin I fikrasinda, “Kanunda gosterilen istisnalar hari¢ olmak iizere, kimse,
rizasi olmaksizin ve verdigi rizaya uygun olmayan bir sekilde tibbi ameliyeye tabi tutulamaz.",

“Rizanin Kapsami” baglikli 31’inci maddesinde de, “Riza alinirken hastanin veya
kanuni temsilcisinin tbbi miidahalenin konusu ve sonuglan hakkinda bilgilendirilip
aydinlatilmast esastir. Hastanin, uygulanacak tibbi miidahale i¢in verdigi riza, bu miidahalenin
gerektirdigi sair tibbi iglemleri de kapsar. Ancak, tibbi islemlerin uygulanmasinda, bu
Yonetmelik'te ve diger mevzuatta belirlenen haklarin ihlal edilmemesi icin azami ihtimam
gosterilir.”

Diizenlemeleri yer alir.
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Bu baglamda herhangi bir tibbi miidahaleye baslamadan oOnce kisilerin yapilacak
islemlerin riskleriyle ilgili olarak aydinlatilmasi ve rizalarinin alinmasi gerekmekte olup,
aydimlatma ve rizanin alinmamasi hali, saglik hizmetinin kusurlu yiiritildiigi sonucunu
dogurmaktadir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari da, hiikkmedilen tazminatlarda
yukaridaki hukuki diizenlemeleri esas almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde saglik hizmeti
veren idarenin, saglik hizmetine iliskin islemlere baslamadan 6nce saglik hizmetinden
yaralanan kisiyi ve/veya kisi yakinini aydinlatma yilikiimliiliiglinii yerine getirmesi, yapilacak
tedaviye yonelik islemlerin detaylartyla acikc¢a belirtilmesi ve ilgililerin yukarida belirtilen
mevzuat dogrultusunda aydinlatildiginin da ayrica imza altina alinarak belgelendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kira Gelirleri ve Bu Tasinmazlara Ait Elektrik, Su ve Isinma

Gibi Giderlerin Takibinin Diizenli Yapilamamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralama islemlerine ait gelir takibinin

diizenli yapilamadig tespit edilmistir.

Universiteye ait kira sdzlesmelerinin elektrik, su ve 1sinma giderlerinin takip ve tahsiline

iliskin maddesinde;

“Kiralanan yerde tiiketilen elektrik, su, dogalgaz tiiketimi varsa miktart kiraci
tarafindan bu tesisatin girislerine konacak siizme sayagla ol¢iilendirilecek bu amagla ilgili
idarenin belirtecegi tesisat tadilatlar: yaptirilacak ve elektrik, su, dogalgaz giderleri kendisine
liniversitece yapilacak yazili tebligat iizerine 15 (onbesgiin) icinde Hacettepe Universitesi
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina édenecek olup édeme belgesi Idari ve Mali Isler Dairesi

Baskanlhigi Kiralama Miidiirliigiine teslim edilecektir.”
Denilmektedir.

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde; 87 adet
taginmazin 14'liniin 6denmemis kira ve fatura giderleri sebebiyle icra takibinde oldugu tespit
edilmistir. Ayrica tahsilata iliskin calismalarin manuel olarak Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Hukuk Misavirligi tarafindan
gergeklestirildigi, bu birimler tarafindan sunulan mevcut bor¢ bilgilerini iceren verilerin
birbiriyle tutarli olmadig1, Universite tasinmazlaria iligkin kira gelirlerinin takibinin manuel

olarak yapilmasinin tahsilatlarin diizenli sekilde izlenmesine olanak saglamadig1 goriilmiistiir.
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Universite biinyesinde yer alan fazla sayida tasinmazin kira ve fatura giderlerine ait
hesaplama, takip ve tahsil islemlerinin zamaninda ve diizenli olarak gerceklestirilebilmesi i¢in
gelir takibinin manuel olarak degil, bir yazilim programi araciligiyla sistematik ve hataya
sebebiyet vermeyecek sekilde gergeklestirilmesi, tahsilatlarin izlenmesinde ilgili birimler arasi

koordinasyonun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Zamaninda Kapatilmayan Avans | 2019 | Kismen Yerine | 2019 yilia iligkin avans ve
ve Kredilerin Bulunmasi Getirildi. krediler kapatilmigtir. Yalnizca
akreditifler pandemi sebebiyle
esnek mesaiden Otlrii belge
iletimi  geciktiginden  ac¢ik
kalmis o da  diizeltilme
asamasinda oldugundan
bulguya konu edilmemistir.
Vadeli Mevduat Hesabindan | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine
Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Yerine getirilmistir.
Tutar Uzerinden Getirildi.
Muhasebelestirilmesi
Tasmmmaz  Kira  Gelirlerinin | 2019 | Yerine Ayni konu 2020 yilinda da
Takibinin Diizenli Yapilamamasi Getirilmedi. bulgu konusu edilmistir.
Universiteye Ait Tagmmazlarin | 2019 | Tam  Olarak | Idare ¢alismalari baslatmis olup
Cins Tashihi  Islemlerinin Yerine siire¢ devam etmektedir.
Tamamlanmamasi Getirildi.
Resmi  Tasitlarin  Mevzuata | 2019 | Tam  Olarak | Idare tarafindan bulgu konusu
Aykir1 Sekilde Kullanilmasi Yerine husus dikkate alinarak gerekli
Getirildi. caligmalar gergeklestirilmistir.
Deger Hareketleri Hesabinin | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine
Hatali Kullanilmasi Yerine getirilmistir.
Getirildi.
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Yapim Islerine ait Gegici Kabul | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine

Komisyonunda Teknik Eleman Yerine getirilmistir.

Olmayanlarin Gorevlendirilmesi Getirildi

Ic Kontrol Yapilandirma | 2019 | Kismen Yerine | Idare yapilandirma

Calismalarinin Tamamlanmamis Getirildi caligmalarini ¢ok biiylik oranda

Olmasi tamamlamuistir. Kontrol
faaliyetleri ile ilgili siire¢
devam etmektedir.

Tiim Universite Personelinin | 2019 | Yerine Aynm1 konu 2020 yilinda da

Maas Hesaplamalarinin Getirilmedi. bulguya konu edilmistir.

Tahakkuk Biriminden

Yiiriitilmesi, Is¢i Maaslarmin

Zamaninda Odenmemesi

Vakif Universitelerinden | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine

Hacettepe Universitesine Yerine getirilmistir.

Yerlestirilen Ogrencilerin Harg Getirildi.

Tahakkuklariin Mubhasebe

Sistemi I¢inde izlenmemesi

Hurdaya Ayrilarak Satis Yoluyla | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine

Elden  Cikarillan  Dayanikli Yerine getirilmistir.

Tasmirlarin - Bilancoda Varlik Getirildi.

Olarak Gosterilmeye Devam

Edilmesi

Binalarin ~ Omriinii  Uzatan | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine

Tadilat Islerine Iliskin Tutarlarin Yerine getirilmistir.

Binalarin  Kayith ~ Degerine Getirildi.

Eklenmek  Yerine  Giderler

Hesabina Kaydedilmesi

Kapatilan Bala Meslek | 2019 | Tam  Olarak | Bulguya konu husus yerine

Yiiksekokuluna Ait Makine Yerine getirilmistir.

Techizat ve  Demirbaslarin Getirildi.
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Muhasebe Kayitlarinda  Yer

Almasi

Kidem  Tazminati  Karsilik

Hesaplarinin Kullanilmamasi

2019

Tam
Yerine

Getirildi

Olarak

Bulguya konu husus yerine

getirilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{incii
maddesi ile “Déner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hacettepe

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik'in "Faaliyet Alanlar" baslhikli 2’inci maddesinde Isletmesinin

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergcek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, agilmis olan her
tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz sabit ve gegici kuruluslar ve benzeri yerler ile
belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak tizere a¢ilmis bulunan egitim ve uygulama

eczanelerini isletmek,

c) Danmigmanlik, her tiirli terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidli, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

d) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antreman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

e) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarat1 ve arastirma caligmalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi, bale

ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,
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f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirlt
olmak lizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde bulunmak

ve Rektor’iin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Hacettepe Universitesi Yonetim Kuruludur.
Saglik Hizmetleri Birimleri adina Yonetim Kurulu, Rektorliige bagli olarak kurulmus olan
Hacettepe Universitesi Saglik Hizmetleri Birimleri Yénetim Kurulu olup; Yonetim Kurulu
Bagkanligi’n1 Rektor Yardimcisi yiiriitmektedir. Déner Sermaye Isletme Miidiirii, iiniversite
personeli arasindan Rektor tarafindan atanmugstir. Diger yandan Merkez ve Beytepe
Birimlerinde Rektor tarafindan gelir ve gider gerceklestirme gorevlileri atanmistir. Hazine ve

Maliye Bakanligi’nca atanmig olan Muhasebe Yetkilisi muhasebe hizmetlerinden sorumludur.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A, 4/B ve 4/D maddeleri kapsaminda gorevli
olan personelin Isletmeye bagli birimlerde doner sermaye faaliyetlerine direkt ve/veya endirekt
olarak katkist bulunmaktadir. Ana faaliyetler esas itibariyle 6gretim {iyeleri ve gorevlileri

tarafindan yiirtitilmektedir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 993.680.000,00-TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
843.378.298,69- TL, biitge geliri ise 852.327.758,07-TL olarak gerceklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 18.087.828,66-TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 186.391.990,20-TL dir.
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2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 908.639.557,10-TL, gider toplami
836.962.341,46-TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla dénemi 71.677.215,64-

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmuistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Prim Borcu Olanlara Sunulan Saglik | 2019 | Tam Olarak | Bulguya konu
Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Yerine husus yerine
Fatura Edilememesi Getirildi. getirilmistir.
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