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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoérilmiistiir.

Sinop Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden, 29 May1s
2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5662 sayili Kanun ile Sinop ilinde

kurulmus bir devlet liniversitesidir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Sinop Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Miidiirlikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Sinop Universitesi biinyesinde farkli yerleskelerde 10 Fakiilte, 1 Enstitii, 3 Yiiksekokul,
7 Meslek Yiiksekokulu ve 13 Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

a) Sinop Ilinde Bulunan;

o Rektorlik 15 Temmuz Yerleskesi (Egitim Fakiiltesi, Cocuk Egitimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi (Cocuk Universitesi), Okul Oncesi Egitimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uzaktan Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi)

e Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yerleskesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Miihendislik ve Mimarlik
Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi ve Oftelcilik Yiiksekokulu, Meslek
Yiiksekokulu, Enerji Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Tiirk Devletleri, Dost ve Akraba Topluluklar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Sualti Arkeolojisi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Mahmut Kefevi Islami Ilimler
Uygulama ve Aragtirma Merkezi,

e Su Uriinleri Fakiiltesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi,

e Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu Ogrenci Uygulama Oteli Yerleskesi,
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e Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi Yerleskesi
(Dogal Uriinler Uygulama ve Arastirma Merkezi Yerleskesi),

e Kadin Caligsmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yerleskesi.

b) Sinop Iline Bagli Il¢elerde Bulunan

e Boyabat iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Boyabat Meslek Yiiksekokulu
Yerleskesi,

¢ Ayancik Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi,

e Gerze Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi,

e Duragan Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi,

o Tiirkeli Meslek Yiiksekokulu Fadil Demirel Yerleskesi olmak tizere,

2020 yili Aralik sonu itibariyle Sinop Universitesi 185.161 m2 kapali alanda
hizmetlerini stirdiirmektedir

Sinop Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas: asagidaki

gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor

e  Yonetim Kurulu

e Senato

e  Rektdr Yardimcilar

e  Genel Sekreter

e I¢ Denetim Birimi

e  Hukuk Miisavirligi

e Kalite Yonetim Birimi

e Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

e Daire Bagkanliklari
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Bilgi islem Daire Bagkanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig:
Personel Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Rektor

Yo6netim Kurulu

Senato

Rektdr Yardimeilart

Fakiilteler

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
Boyabat Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Su triinleri Fakiiltesi

Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Yiiksekokullar
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii

Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

e  Erasmus Kurum Koordinatorligii

e Farabi Degisim Programi

Koordinatorliigii

e Mevlana Degisim

Koordinatorligi

Koordinatorliigii
e Kariyer Gelistirme ve

Koordinatorligii

e Isyeri Saglik ve Giivenlik Koordinatorliigii
e  Meslek Yiiksekokullart Koordinatorliigii

Programi

e  Sosyal Sorumluluk Proje Koordinatorliigii

e Opgretim Uyesi Yetistirme Programi Kurum|

Kurum|

Kurum

Mezunlar

e Ayancik Meslek Yiiksekokulu

e Boyabat Meslek Yiiksekokulu

e Duragan Meslek Yiiksekokulu

e  Gerze Meslek Yiksekokulu
e  Meslek Yiiksekokulu
e  Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

e Tirkeli Meslek Yiiksekokulu

13 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.092'dir.

Bu personelden 554 kadrolu akademik personel, 4 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik

personel, 258 idari personel, 276 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 180 172 352
Saghk Hizmetleri Sinifi 8 8 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 56 39 95
Avukathk Hizmetleri 1 2 3
'Yardime1 Hizmetli 13 16 29
TOPLAM 258 237 495
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 35 38 73 35
IDogent 51 48 99 51
Dr. Ogretim Uyesi 162 96 258 162
Ogretim Gorevlisi 195 67 262 195
Arastirma Gorevlisi 111 84 195 111
TOPLAM 554 333 887 554

e Yukaridaki tabloya ek; yabanci uyruklu 3 &gretim gorevlisi, 1 Dr. Ogretim Uyesi

bulunmaktadir. Yabanci uyruklu dahil toplam akademik personel sayis1 558’dir.
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 134.535.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 14.102.535,38 TL &denek eklenmis ve 6.849.347,00 TL
diisiilmiis, toplam tahsis edilen O6denek 141.788.188,38 TL’ye ulasmis olup, 6denegin
137.898.705,83 TL’si kullanilmistir. Bu durumda biitge gerceklesme orani %97,25 dir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yih Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Biitce
Gider Baslangig¢ ) )
. Harcama Gergeklesme | Giderleri
Eko. | Acklama Odenegi Toplam .
Odenek (TL) (TL) Oram (%) Icindeki
Kod (TL)
Pay1 (%)
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01

Personel
Giderleri

86.269.000,00

91.075.468,00

90.426.770,64

99,28

65,58

02

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet P.
Giderleri

13.077.000,00

13.739.550,00

13.691.650,37

99,65

9,93

03

Mal ve

Hizmet Alim
Giderleri

6.344.000,00

7.835.940,38

6.708.256,23

85,60

4,86

05

Cari
Transferler

2.345.000,00

2.499.800,00

2.472.359,72

98,90

1,79

06

Sermaye
Giderleri

26.500.000,00

26.637.430,00

24.599.668,87

92,35

17,84

TOPLAM

134.535.000,00

141.788.188,38

137.898.705,83

97,25

100

Biitce giderleri i¢inde %65,58 ile en yiiksek pay1 Personel Giderleri tutmaktadir ve yil

icinde gerceklesme orani %99,28’e ulasmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi /AB
hibe islemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 1.014.962,00 TL biitce dis1 kaynak kullanilmustir.

Tablo 5: 2020 Yili Gelir Biitcesi Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

Gelir Biitge Biit_g:e .
Ekonomik Baslangig Gerceklesen Gergeklesme | Gelirleri
Gelirin Tiirii Odenegi (TL) geldes Orani (%) icindeki Pay1
Kod (TL) (%)
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet Gelirleri 2.035.000,00 2.817.788,17 138,46 1,99
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar le Ozel 131.092.000,00 134.242.497,70 102,40 95,24
Gelirler
05 Diger Gelirler 1.408.000,00 3.907.240,73 277,50 2,78
Red ve fadeler (-) - 24.716,50 - 0,01
TOPLAM 134.535.000,00 140.942.810,10 104,76 100

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tabloda gosterildigi tizere, 2020 yilinda
Biitge Gelirleri %104,76 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge gelirleri igerisinde yer alan kalemlerin
tamaminda ger¢eklesme orani baslangi¢ tahmininin tizerindedir. Biitge Gelirleri iginde en biiylk pay1

%95,24 ile alinan bagis ve yardimlar tutmaktadir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim oranlar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 yillik Seyri (2018-2020)

2019-2018 2020-2019
Biitge Giderinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 YW (TL) | Degigim Orani|  Degisim
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- Orani (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 60.575.653,00 | 78.432.726,00 | 90.426.770,64 29,48 15,29
SGK Devlet Prim g 996 70600 | 11.892.771,00 | 13.691.650,37 32,19 15,13
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm\ 19 54027700 |  8.754.045,00 | 6.708.256,23 -22,12 -23,37
Giderleri
Cari Transferler 1.605.245,00 2.273.700,00 | 2.472.359,72 41,64 8,74
Sermaye Giderleri 34.290.347,00 | 29.935.570,00| 24.599.668,87 -12,70 -17,82
TOPLAM 116.708.228,00 | 131.288.812,00 | 137.898.705,83 12,49 5,03
Pandemiden dolayr 2020 yilinda yemekhane hizmet alim ihalesinin

gerceklestirilmemesi nedeniyle mal ve hizmet alim giderleri degisim oran1 %23,37 oraninda

azalmayla sonu¢lanmaistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2018-2020)

2019-2018 | 2020-2019
) L . .| 2018 Yii(TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram| Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- Orami (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Coxebbis ve Milkdyet 349443593  4.008.88822 2817.78817 1472 29,71
Alinan Bagis ve Yardim | 413 585 800 00| 125.661.000,00| 134.242.497,70 10,93 6,83
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.619.984,35|  1.761.950,54|  3.907.240,73 -32,75 121,76
TOPLAM 119.397.220,28| 131.431.838,76/ 140.967.526,60 10,08 7,26
Biitce Gelirlerinden Red 36.638,46 36.391,09 24.716,50 0,68 -32,08
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 119.360.581,82 131.395.447,67| 140.942.810,10 10,08 7,27

2020 yilinda Kantin ve yemekhane gelirlerinin diigmesi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde %29,71 azalma kaydedilmistir.

Diger Gelirler gergeklesme oraninin %121,76 olmasinin nedeni 2019 6grenci telafi

gelirleri taksitinin ge¢ gonderilmesi ve bunun da 2020 gelirlerine yansimis olmasidir.

Donem faaliyet geliri 145.201.718,82 TL, faaliyet gideri ise 136.785.712,65 TL olan

Universitenin, 24.716,50 TL indirim, iade, iskonto tutarini diistiikten sonra 2020 yilim
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8.391.289,67 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig: anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet ) o Indirim, Iade, ) Dénem Olumlu
) ) Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Giderleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
136.785.712,65 145.201.718,82 24.716,50 145.177.002,32 8.391.289,67

Sinop Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sinop Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilii 574.581,64 TL dénem zarari
ile kapatmistir.

Universitede sosyal tesis ve iktisadi isletme bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y dnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas

muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e lidare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisi harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali

control ve i¢ denetim unsurlarindan olugsmaktadir:

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle Kalite Caligsmalar1 kapsaminda agik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin siirlart kismen kanunda belirtilen yetkiler gercevesinde

belirlenmistir.

Idare, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamistir.
Idare Faaliyet Raporunu hazirlayip mevzuatta éngoriilen siire igerisinde yayimlamustir.
Biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamigtir.

Stratejik plan ve performans programinda amaglar, hedefler, stratejiler, varliklar,
yilikiimliiliikler ve performans programlari kamuoyuna agiklanmistir. Faaliyet sonuglar1 ve

degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir. I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol
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sisteminin personel tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de tiniversite

bilinyesinde hizmet i¢i egitimler verilmektedir.

Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayt ile I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 yillik olarak hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda izlenmektedir.

Her gorev i¢in egitim ihtiyaci belirlenmis, planl bir egitim faaliyeti ylriitilmiistiir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturulmustur. Ancak kurumda hassas
gorevler belirlenmemis tanimlanan riskleri azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari

gelistirilmemistir.

Idare kurum personelinin katihmiyla kurumsal risklerini belirlemis, risklerin
degerlendirilmesi yapilmis, risklerin Kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik control

faaliyetleri belirlenmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi Bilgi islem Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulmustur.
Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu zaman

gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi kullanilmaktadir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarm yapilmadigi belirlenmis, Kurumun I¢ Denetim
Yetkilisi tarafindan ileriki denetim ve raporlamalarda konuya iliskin calisma yapilacagi

bildirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Ilgili Nazim

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Sinop Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kayitli degerlerin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 533 {incli maddesinde yer alan diizenleme ¢ercevesinde
990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde 24/2/2018 tarih ve 30342 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle, kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran
varliklarin kira gelirlerinin 993 numarali nazim hesapta, bu maddi duran varliklara ait kayith

degerlerin ise 990 numarali nazim hesapta takip edilmesi hususu diizenlenmistir.

Sinop Universitesinin 2020 y1l1 Aralik ay1 Mizanina gore kiralanan tasinmazlara ait kira
gelirleri 993 numarali nazim hesapta izlenmesine karsin bu tasinmazlarin kayith degerleri 990

numarali nazim hesapta takip edilmemistir.

Kiralanan veya irtifak hakki kurulan maddi duran varliklara ait kayith degerlerin

Y onetmelikte belirtilen nazim hesapta takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan, muhasebe kaydmnin 2021 yilinda diizeltildigi belirtilmisse de; soz
konusu kaydin 2020 yil1 bilangosu dipnotlarinda yer almadig1 degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki YilSayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Ihale Sézlesmesinin 2019 Kismen Is devam etmektedir.
Gerekli Sartlar Yerine
Saglanmaksizin Bagka Bir Getirildi
Yiikleniciye Devredilmesi
Bilimsel Arastirma Proje 2019 Yerine Bulgu konusu i¢in yasal
Koordinatorliigiiniin Kamu Getirilmedi diizenleme yapilmasi
Mali Y6netimi ve Kontrol gereklidir.
Kanunu'na Uyarli
Olmamast
Universite Bilisim 2019 Kismen Bulgu tekrar ele alinmistir.
Sistemlerinin Mevzuata Yerine
Uygun Olarak Getirildi
Calistirilmamasi
Universitede Bazi 2019 Kismen Bu birimlerden bazilarina
Birimlerin Fiilen Atil Yerine ogrenci alimlara
Durumda Bulunmasi Getirildi baglanilmustir.
Universite Biinyesindeki 2019 Kismen 2020 yilinda pandemiden
Uygulama ve Arastirma Yerine dolay1 arastirma ve
Merkezlerinin Bir¢ogunun Getirildi uygulama merkezleri aktif
Fiilen Aktif Olmamasi calisgamamustir.
Kamu Idaresinin Sosyal 2019 Tam Olarak | 368 hesap ¢alistirilarak
Giivenlik Kurumuna Olan Yerine bor¢larin mali tablolarda
Ek Karsilik Prim Borglari Getirildi yer almas1 saglanmistir.

ile Faturaya Dayali

Sinop Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanligi

Bor¢larinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Muhasebe Aktarimlarinin

Yapilmamasi

Universiteye Tahsis Edilen 2019 Tam Olarak | Universiteye tahsis edilen
Tasinmazin Muhasebe Yerine arsa kayitlara alinmstir.
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi

Vadesi Bir Yilin Altina 2019 Tam Olarak | Vadesi bir yilin altina
Diisen Kidem Tazminati Yerine diisen kidem tazminati
Karsiliklarina Gerekli Getirildi karsiliklar1 372 hesaba

aktartlmistir.
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