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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye'de mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli

gergeklestirilmektedir.

Idareler

Biitce

Muhasebe

Y 6netmeligi

gercevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

DEG ORANI
GIDER TURU 2014 2015 2016 (2016-2014)
%
PERSONEL GIDERLERI 17.053.661,11 19.697.822,13 21.525.114,26 26,22
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIMI | 2.623.664,56 3.053.542,84 3.367.179,30 28,34
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI | 56.334.829,19 77.345.582,01 86.645.847,52 53,81
FAIZ GIDERLERI 2.414.479,19 2.393.570,17 3.541.678,33 46,68
CARI TRANSFERLER 5.929.532,47 7.612.029,19 7.190.543,39 21,27
SERMAYE GIDERLERI 73.128.668,29 72.844.993,21 95.713.995,93 30,88
SERMAYE TRANSFERLERI 4.895.992,92 0,00
BORC VERME 200.000,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 157.484.834,81 182.947.539,55 | 223.080.351,65 | 41,65

Tablo 1°de gosterildigi iizere idarenin 2014 — 2016 déneminde Biitge Giderleri yiizde

41,65 oraninda artis gostermistir. Bu artista en biiylik payi ise yiizde 53,81°lik bir oranla Mal
ve Hizmet Almlar1 kalemi siiriiklemektedir. Ikinci sirada ise; yiizde 30,88°lik oran ile
Sermaye Giderleri kalemindeki artis gelmektedir. Personel harcamalar1 ile cari transfer

harcamalar1 normal seyirde artig gostermistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEG.
R ORANI
GELIRIN TURU 2014 2015 2016
(2016-2014)
%
VERGI GELIRLERI 15.340.250,06 18.597.204,02 19.527.024,93 | 27,29
TESEBBUS VE  MULKIYET
_ ) 31.389.660,87 38.146.474,83 44.620.849,18 | 42,15
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
. ) 1.528.214,17 4.578.131,58 1.317.009,15 -13,82
ILE OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 93.050.273,77 111.627.948,6 122.751.107,49 | 31,92
SERMAYE GELIRLERI 6.052.024,65 16.692.529,53 9.309.313,60 53,82
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI | 147.360.423,52 189.642.288,52 197.525.304,35 | 34,04
BUTCE GELIRLERINDEN RED
) 1.056.709,84 3.579.954,24 605.783,77 -42,67
VE IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI
146.303.713,68 186.062.334,28 196.919.520,58 | 34,60
TOPLAMI

Tablo 2 incelendiginde ise; Idarenin 2014 — 2016 déneminde Biitce Gelirleri yiizde
34,6 oraninda artis gostermis bulunmaktadir. En 6nemli artis kalemleri ise; sirasi ile Diger
Gelirler kalemi ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemidir. Oransal olarak artisa
bakildiginda ise Sermaye Gelirleri kalemi bahsi gecen donemde ciddi bir artis gdstermis

bulunmaktadir.

Gelir ve gider dengesi incelendiginde ise; idarenin bir onceki yil olan 2015°te net
biitce gelirleri giderlerinden fazla iken, 2016 yilinda gelir ve gider dengesini yeterince
gozetmedigi, 2016 yilinda giderlerin gelirlerden %13 oraninda daha fazla oldugu

goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilanco,
¢ Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KDV islemlerinde Hatalarin Bulunmasi

Idarenin asli gérevleri karsiliginda tahsil ettigi Katma Deger Vergisi (KDV) ile
O0dedigi Katma Deger Vergisine iliskin muhasebe islemelerinin mevzuata uygun

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticarl, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “...kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” denilmektedir.
Idarenin kurulus amagclarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin

konusuna dahil edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ancak, yapilan drneklemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, 2016 yilina ait 2682,
2514, 1092, 1249, 1250, 625/1, 426, 613, 3591, 8876/1, 9055, 6839 no’lu yevmiyelerde 191

no’lu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir.

KDVK’nin 29'uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga
faaliyetlerine iligskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK’nin 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler ilizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Kiitahya Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonug olarak idarenin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgisine goére malin maliyetine eklenmelidir.

Idarenin 2016 yili 191-Indirilecek KDV Hesabina kaydedilen toplam tutar
1.361.664,98 TL,; 391-Hesaplanan KDV Hesabina kaydedilen toplam tutar 3.945.059,28 TL,
geemis yillarda yapilan hatali islemler nedeniyle 190-Devreden KDV hesabinin bakiyesi ise
mahsuplasmaya ragmen 9.648.185 TL’dir.

Idarenin asli gérevleri karsiliginda tahsil ettigi Katma Deger Vergisi ile dedigi Katma
Deger Vergisi'ne iliskin muhasebe iglemlerinin mevzuata uygun gergeklestirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; "idarenin asli gorevleri karsiligi tahsil ettigi KDV ile ilgili
muhasebe kayitlarinda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi konusunda gerekli ¢alismalar

yapilarak ilgili birimlerin gergeklestirme gorevlileri ve harcama yetkilileri uyarilmistir.

Idarenin Nisan 2017 sonu itibari ile 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilen toplam
tutar 29.046,00 TL; 391 Hesaplanan KDV hesabina kaydedilen toplam tutar ise 1.552.096,08
TL olarak ger¢eklesmistir. 190 DEvreden KDV hesabinin bakiyesi 2016 yili sonu itibari ile
9.648.195,00 TL iken Nisan 2017 sonu itibariyle 8.126.542,00 TL'ye diismiistir.

Idarenin asli gorevleri karsihiginda tahsil ettigi KDV ile 6dedigi KDV'ye iliskin
muhasebe islemleri 2017 yili itibari ile mevzuata uygun olarak ve bulgu maddesindeki
oneriler dogrultusunda uygulanmaktadir ve uygulanmaya devam edilecektir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve KDV
hesabinin mevzuata uygun bigimde ¢alistirilacag: ifade edilmistir. S6z konusu durum kurum

mali tablolarindaki 19 Diger Donen Varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belediye'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gortsliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 10 Yildan Fazla Siiredir Thale Yapilmadan Tasinmaz Kiralanmasi

Idarenin tasimnmazlarmin incelenmesi neticesinde belediyeye ait tasinmazlardan
bazilarinin 10 yildan fazla siiredir ihale yapilmaksizin kiralanmasina devam edildigi tespit

edilmistir.

8.9.1983 tarih ve 2886 no’lu Devlet Ihale Kanun’unun, “Kiralarda Sézlesme Siiresi”

baslikl1 64'lincii maddesinde:
Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz...”
Denilmektedir.

Belediye’ye ait tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde, toplam 54 adet tasinmazin
kiralama siiresinin 10 yildan uzun siiredir devam ettigi, 2886 Sayili Kanunun ilgili maddesine

gore islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu taginmazlarin kira siireleri yilsonuna kadar
devam etmekte olup, sehrimizin ekonomik durumu goéz Oniine alinarak detayli caligma

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 2: imtiyaz Varhiklar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Kamu Ozel Isbirligi Modeli gergevesinde yaptirilan yatirim isleri bulunmasina ragmen

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 201'inci maddesinde; “(1)

Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu

edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
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hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlari 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir.

Denilmektedir.

Yapilan incelemede asagida yer alan islerin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina

kayitlarinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

- Zafer Meydam1 Kira Karsiligt Yapim Modeli ile Yeralti Otoparki ve
Kafeterya Yapimi ve Isletilmesi (Sozlesme Tarihi: 14.04.2015)

- Toki Kavsag1 Inkdy Mah. Akkent Mevkii Kafe-Restoran 10 yil (Sézlesme
Tarihi: 11.10.2016)

- Servi Mah. Kira Karsilig1 Yurt ve Egitim Tesisleri Yapimi ve 25 Yilligina
Isletilmesi (Sozlesme Tarihi: 11.02.2016 )
Yonetmeligin 201'inci maddesine uygun olarak bahsi gegen islerin muhasebe kaydinin

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina yapilmasi gerektigi halde yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Ozel Isbirligi modeli g¢ergevesinde yaptirilan
yatirim isleri 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabina iz bedelleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak ve s6z konusu yatirim islerinin gercek degerleri tespit edildiginde Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 201.maddesine uygun olarak gercek degerleri

iizerinden kayd1 yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve ilgili

hesabin mevzuata uygun bi¢cimde kullanilacagi ifade edilmistir.

BULGU 3: Gelecek Doneme Ait Gelirler Olmasina Ragmen 380 ve 480 No'lu Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarenin gelecek aylar ile gelecek yillara iliskin tahsil edilen gelirleri olmasina karsin
380-Gelecek Aylar Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait
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Gelirler Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
icinde bulunulan donemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara
ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 288'inci
maddesinde ise; i¢inde bulunulan ayi takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirlerin bir
taraftan 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” bashikli 335'inci
maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak,
gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi ifade
edilmistir. 337'inci maddede ise; iginde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil
edilen gelirlerin bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan "100 Adet Billboard ve 50 Adet Raket Kent Mobilyas1" ile "70 Adet
Otobiis Duragi ve 20 Minilight Kent Mobilyas1 Yapimi ve Isletilmesi" islerinin ihalesi 2012
yilinda yapilmigtir. S6z konusu firmalarla yapilan kira sézlesmelerine gore kira bedelinin
tamami 2012 ve 2013 yillar1 igerisinde pesin olarak tahsil edilmistir. Ancak gelecek yillara ve
aylara ait pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken, 380-
Gelecek Aylar Ait Gelirler Hesab: ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplara kayit

yapilmasi gerektigi halde yapilmadigr gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tahakkuk ve tahsilatlariin
muhasebelestirilmesinde kullanilan yazilim sisteminde bulguya esas 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kaydi yapilamamaktadir. S6z
konusu bilisim firmasina bu hesaplarin ¢alistirilmasi ile ilgili gerekli talimatlar verilmis olup,
Bilisim sistemi firmasi ¢alismalarina devam etmektedir. Bilisim firmas1 yazilim sistemi ile
ilgili eksikligi giderinceye kadar 380 ve 480 nolu hesaplara iliskin kayitlar sisteme manuel

olarak giris yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve ilgili
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hesaplarin kullanilmasi i¢in ¢alisma baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 4: idarenin Biitce Ici Isletmesi ile ilgili Muhasebe Kayitlarimn Hatah

Yapilmasi

Idare biinyesinde faaliyet gosteren biitge ici isletmeye ait islemlerin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig: belirlenmistir.

08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
Ici Isletme Yonetmeligi’nin Biitge Islemleri baslikli 8'inci maddesinde: “...(3) Isletmenin
iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile

transferleri mahalli idare biitcesinden yaptlir...”
Denilmektedir.

Yine anilan ydnetmeligin muhasebe islemleri baslikli 9'uncu maddesinin 3'{incii
fikrasinda: “Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar cercevesinde defter tutulur.
Mahalli idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum
kazancimin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate

alimir.”
Denilmektedir.

Bahsi gegen diizenlemelere gore idare biinyesinde bulunan biitge igi isletmelerin
muhasebe kayitlarina yonelik hem tek diizen hesap sistemi hem de mahalli idareler muhasebe

sistemi kullanilmasini gerektirecek, cift tarafli muhasebe kayit diizeni uygulanacaktir.

Biitce ici isletmenin kendi igerisinde belediyeye bagli ama aslinda islemleri
bakimindan 6zel sektdr anlayisi ile hareket eden ayr1 bir birim oldugu degerlendirildiginde ve
tek diizen hesap sistemine uygun defter tutma ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun diger
gereklerini yerine getirme ve Kurumlar vergisine tabi olma yonii de dikkate alindiginda, biitce
i¢ci isletmeye alinan demirbaslarin, mal ve hizmetlerin belediye biitcesi acisindan 150-ilk

Madde ve Malzemeler Hesabi, 255-Demirbaslar Hesabi, 320-Biitge Emanetleri Hesabina,
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191-Indirelecek KDV Hesab1 kullanilarak kaydedilmesinin uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.
Zira 191-Indirilecek KDV Hesab1 agisindan degerlendirildiginde biitge ici isletme islemlerine
yonelik tek diizen hesap sistemi kullanilmakta ve defter tutulmakta ve bu islemlerin 6denmis
bulunulan KDV’si ayrica kayit altina alinmaktadir. Bu yiizden miikerrer kayit sorununun

KDYV agisindan meydana geldigi diistiniilmektedir.

Ayrica biitce ici isletmenin islemlerine yonelik idarenin bilango hesaplarinin
kullanilmas1 da uygun goriilmemektedir. Ornegin biitge ici isletmeninin ticari faaliyetlerine
yonelik alman mal ve hizmetler idarenin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedildiginde, alinmig bulunan bu mal ve hizmetler idarenin asli gérev ve hizmetleri igin

kullanilmamakta, sahibi bulunulan biitge i¢i isletmenin ticari faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin Biitce I¢i Isletmesi ile Ilgili Muhasebe

Kayitlart bundan sonra bulguda belirtilen esaslar dikkate alinarak yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmanin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 5: Idarenin Sahibi Oldugu Otogar isletmesinin Kurumlar Vergisi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan otogar isletmesinin Kurumlar Vergisi islemlerinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun
2’nci maddesinin {igiincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve
ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu;
altinct fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluglari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal

veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
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kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi

belirtilmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri goz Oniine

alindiginda bu 6zellikleri arz ettigi diistiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle idare bilinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu olustugu ve bu
iktisadi kamu kurulusu nezdinde, idare tiizel kisiligi ile iliskilendirilmeksizin, kurumlar

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerektigi halde yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “31/10/2015 tarihi itibariyle Cinigar Isletme Birligi
tasfiyesinin sonlanmasi Kiitahya Cinigar Isletme Birliginin Miidiirliigiimiize 28/10/2015 tarih
ve 17 sayil1 karari ile faaliyetlerini sona erdirmistir. S6z konusu Cinigar Sehirleraras1 Otobiis
Terminali Ulasim Hizmetleri Miidiirliigli blinyesinde alt birim olarak faaliyetlerine devam

etmektedir. Bu nedenle Kurumlar Vergisine tabi degildir.

S6z konusu Birlik Miidiirliigiiniin 26/08/2015 tarihinde Valilik Makami olur'u ile

olusturulan tasfiye komisyonunun almis oldugu tasfiye kararlar1 yazimiz ekindedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup
aynt Kanunun 2’nci maddesinin tglincii fikrasinda da Devlete, i1l 06zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi
kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida aciklandigi iizere; Otogar isletmesinin, Idarenin Ulasim Hizmetleri
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Miidiirliigii'niin biinyesinde faaliyet gostermesinin Kurumlar Vergisi mikellefiyetine her

hangi bir etkisi bulunmamaktadir. Zira iktisadi kamu kurulusu 6zelligi gosteren isletmelerin,

belediyelere ait veya bagli olmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin miikellefiyetlerini

etkilemeyecegi bahsi gecen mevzuatta belirtilmistir.

Idarenin biinyesinde bulunan Otogar isletmesinin, Iktisadi isletmenin belirgin

ozellikleri olan; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet tesekkiil

etmesi kriterlerini tagidigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: ihale Yapilmadan Tasinmaz Kiralanmasi

Idarenin tasinmazlarma yonelik yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan

tasinmazlarin ATM ve GSM istasyon yeri olarak ihale yapilmaksizin kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Tablo 3: Thale Yapilmadan Kiralanan Tasinmazlar Listesi

Mevkii Adi Soyad1 Odeme Sekli ?'(F)lL(;
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:1 ZIRAAT BANKASI Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:2 ZIRAAT BANKASI Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:3 FINANSBANK A.S. Yillik 19.500,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:4 YAPI KREDi BANKASI A.S. Yillik 19.500,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:5 TURKIYE HALK BANKASI A.S. Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:6 TURK EKONOMI BANKASI A S. Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:7 DENIZBANK ANONIM SIRKETI] Yillik 19.500,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:8 AKBANK TICARET A.S. Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:9 ING BANK A.S Aylik 1.750,00
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:10 TURKIYE VAKIFLAR BAN T.A.O. Aylik 1.750,00
OGRETMEN EVi ON KISMI AKBANK TiCARET A.S. Aylik 1.750,00
OGRETMEN EVi ON KISMI HSBC BANKA A.S. Aylik 1.750,00
OGRETMEN EVi ON KISMI ZIRAAT BANKASI Aylik 482
ﬁgng K‘I(SOI&II)J UZERL  (JANDARMA | \ g g ANK TICARET AS. Aylik 1.750,00
ﬁgng K‘I(SOI&II)J UZERL (JANDARMA | -1k ivE GARANTI BANK AS. Aylik 1.750,00
TOKI SAGLIK OCAGI ON KISMI ZIRAAT BANKASI Aylik 800
TOKI SAGLIK OCAGI ON KISMI TURKIYE IS BANKASI A.S. Aylik 800
TAHIL PAZARI ORTA KISIM ZIRAAT BANKASI Aylik 1.100,00
TAHIL PAZARI ORTA KISIM ING BANK A.S Aylik 1.100,00
QOEIVI?I];\;’]E SEHIRCILIK IL MUDURLUGU | hpniz7p ANk AS. Aylik 1.500,00
D.S.LKARSISI (S.L.I.LOJMANLARI YANI) | TURKIYE i$ BANKASI A S. Aylik 1.500,00
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EEJ\L/IE%RBU%&A; ;NION KISMI - HALK | 1{jp K iyE FINANS KATILIM BANKASI Aylik 1.750,00
Z{SE'S‘S{&%%’sgingéc?ég‘%ﬁ%?SISI YAPI KREDI BANKASI A.S. Aylik 1.750,00
Z{SE.Sg&%%&%{ﬁ%&?égﬁ&iﬁ?SISI TURKIYE VAKIFLAR BAN T.A.O. Aylik 1.750,00
EEJ\LEIJ(RBUE%A; ;NION KISMI HALK | 1ipiivE IS BANKASI A S. Aylik 1.750,00
g%ﬁ?ng?ygNgIZMET BINASI USTU KULE HiZMET VE ISLETMECILIK A.S. | Yillik 12.000,00
XB‘ELR;XRSB}EELY S%EI{I%EM%TZASFYTSNSH AVEA ILETISIM HIZMETLERI A.S. Yillik 13.000,00
gg;%@ﬁ%ﬁfggfﬁﬁ%@g&f PARSEL | AVEA ILETISIM HIZM. A S. Yillik 13.000,00

8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda
yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir...” denilerek, Idarenin kiralama islemlerinin 2886 sayili

Kanun kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére ihale
yolu ile yapilmas1 gerektigi halde yapilmadigi, isletmelerle pazarlik usuliiyle belirli bir kirada
anlasildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce kiraya verilen ATM cihaz yerleri ve GSM
Istasyon yerlerinin kiralama islemleri, Belediyemizce ticari amac giidiilmeksizin vatandasa

hizmet amacl olarak degerlendirilmektedir.

ATM/GSM baz istasyon yerlerinin tespitinde, imari ve fiziki olarak uygun alanlar
secilerek banka/sirketlere yer gosterilmektedir. Kiralama islemine konu olan alanlar
bankalarca/sirketlerce yapilan biitiin taleplere cevap verir nitelikte oldugundan; rekabet

ortaminin olugmasi her durumda da miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak; yapilan islemlerde herhangi bir kamu zararinin olusmadigi

distintilmekte olup; bundan sonraki islemler i¢in, agik teklif usulii ihale yapilacaktir. *
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olunup,

gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 7: isletme Hakkimin Devri Niteligindeki islemlerin Muhasebe Kayitlarinin
Saghkh Olmamasi

Idarenin sahibi oldugu ve kiralamis bulundugu biife, ¢cay ocagi, otopark, trafik egitim
tesisi, diiglin solunu vb. yerlerin isletme hakkinin devri modeli kapsaminda bulunmasina

karsin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedikleri tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 201'inci maddesinde; “(1)
Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Mabhalli idarelere ait maddi duran varlhiklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrimis amortisman tutarlari 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir...
Denilmektedir.

Belediyede yapilan incelemede kiralanan biife, ¢ay ocagi, otopark, vb. yerlerin igletme
hakkmin devri modeli kapsaminda bulunmasma karsin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar

Hesabina kaydedilmedikleri gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idarenin sahip oldugu ve Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
tarafindan kiraya verilmek suretiyle isletme hakkinm devri yapilan tasinmazlarm 256 imtiyaz

Varliklar1 Hesabina aktarilmasi igin gerekli ¢aligmalara baglanmistir. “
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve ilgili

hesabin kullanilmasi i¢in ¢calisma baslatildig: ifade edilmistir.
BULGU 8: Kamulastirma Islemlerinin Usule Uygun Bir Sekilde Gergeklestirilememesi

Kamulagtirilan gayrimenkuller ile ilgili Tapu Sicil Midiirligiinden Belediyeye bilgi

aktarimi yapilmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
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amaciyla, tapu idaresine, kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle

bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Kiitahya belediyesinde, belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulagtirma

islemlerinin tapu idaresi tarafindan bildirilmemesi sonucunda;

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha 6nceden beyanname verilmeyebilecegi, emlak vergisi 6denmedigi
ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam
edebilecegi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunabilecegi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edebilecegi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule
ilisgkin Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmeyebilecegi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden
devam edebilecegi,

e Bildirim yapilmamis olmast nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi
gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam edilebilecegi gibi risk
alanlar1 mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyetleri gerek gergek, gerekse tiizel kisilere ait olan
ve kamulagtirilmalart Belediyemizce uygun goriilen tasimmazlarin kamulastirma islemleri
Tapu Miidirliiglinde tamamlandiktan sonra devir islemlerinde gorevli olan personelce Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii Tasmnmazlar Servisine bilgi verilmekte olup, Tasinmazlar Servisince
de s6z konusu kamulastirma islemine ait tiim bilgiler (kamulastirilan alan, bedel, kimlik

bilgileri vs.) Mali Hizmetler Miidiirligii’ne bildirilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak idarenin kamulastima islemleri ile ilgili kendi i¢ isleyisi disinda, Tapu
Midirligi ile de gerekli bilgi aktarim mekanizmalarinin ve otomasyonun saglanmasinin
bulgu da belirtilen risklerin asgari seviyeye distriillmesi agisindan uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Maden Payimin Kontroliiniin Saglanamamasi

Maden pay1 6demesi gereken isletmeler bulunmasia ragmen, maden paymin sadece

miikellefin beyani1 dogrultusunda tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

26/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 97'inci
maddesinin “b” fikrasinda; “Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde faaliyet gisteren
maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye payi ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin

Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.”
Denilmektedir.

Kanunda ifade edilen, miikelleflere ait yillik satis tutarlar1 hakkinda idare tarafindan
herhangi bir bilgiye ulasilamamakta, buna gerekce olarak da vergi mahremiyeti One
siiriilmektedir. Bu durum, Idarenin, maden isletmelerince beyan edilen yillik satis tutarlar:
hakkinda herhangi bir dogrulayici islem yapmasini engellemekte ve bildirilen tutarlar1 kabul
etmek zorunda birakmaktadir. Bagka bir ifadeyle tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarinin

dogrulugu kontrol edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miikellefin beyanit dogrultusunda tahakkuk ve tahsilati
yapilan maden paylarinin dogrulugu kontrol etmek i¢in, Belediye miicavir alan i¢inde faaliyet
gosteren maden isletmelerinin tespiti ile ilgili 11 Ozel Idaresi Ruhsat Miidiirliigii, maden
isletmelerinin beyan ettikleri yillik satis tutarlari ile ilgili de Defterdarlik vergi miidiirliiklerine

yazi1 yazilarak gerekli bilgiler alinacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 10: Pazarhk Usiilii ile Tasinmaz Kiralanmas

Idarenin 2886 sayili Kanuna gore pazarhik usulii ile tasginmaz kiralamasi

gergeklestirdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanunun 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz

mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in—s6z konusu hiikiim

dogrultusunda — pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 1'inci maddesinde;
Belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima islerinin bu Kanundaki yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin
0zel milkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan

tasinmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13'iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayithh Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Pazarlik usulii ile kiraya verilen iki adet yer bulunmaktadir. Taginmazlardan bir tanesi
113998 sicil no’su ile 2.250 TL’ye Kiitahya li Yerel Yonetimler Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Yapma ve Isletme Birligine digeri ise 58366 sicil no’su ile 8.500 TL’ye Kiitahya Calisma ve

Is Kurumu Il Miidiirliigii ne kiralanmistir.

Idarenin 2886 sayili kanunun 51/g maddesi ile tagimmaz kiralamasi yapmasmin

miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bulguya esas Pazarlik Usulii ile kiraya
verilmis olan tasinmazlar icin 2886 Sayili Kanuna gore islem yapilmis olup, herhangi bir
ticari amag giidiilmemistir. Zira séz konusu tasmmazlar1 kiralayan Kiitahya Calisma ve s
Kurumu il Miidiirliigii kamu kurumu ve Kiitahya Ili Yerel Yénetimler Kati Atik Bertaraf

Tesisleri Yapma ve Isletme Birliginin ise Kamu Kurumu Tiizel kisiligi niteligine haiz
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oldugundan, Pazarlik Usulii ihale ile kiraya verilmesinde sakinca olmadigi kaanati hasil

olmustur.

Kiitahya Calisma ve Is Kurumu I1 Midiirliigii kiraladigi tasmnmazi Idari Hizmet
Binasi, Kiitahya 1li Yerel Yonetimler Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi
ise santiye alani olarak kullanmaktadir. Her iki kiracinin da taginmazlari ticari amagli olarak
kullanmadiklar1 asikardir. Konunun bu agidan degerlendirilmesinin uygun olacagi
distiniilmektedir. Kamu kurumu niteligi tasimayan ozel/tlizel kisilere pazarlik usulii ile

kiralama yapilmamaktadir. “ Denilmektedir.
Sonug olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 36 nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”

Mezkur kanunun 51 inci maddesinin g fikrasi ise;

“Kullanislariin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

Hiikiimlerine yer vermektedir.

Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, asil olanin kapali teklif usulii oldugu
ve ancak Kanun’da belirtilen tasinmazlar i¢in ve yine Kanunun o6ngdrdiigii durumlarda
pazarlik usuliiniin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Mevzuat hiikkmiinden agikca anlasildigi
izere kiralama usuliiniin belirlenmesinde ticari amag giidiiliip giidiilmemesi veya kiralayanin
kamu tiizel kisisi olup olmamasi gibi ayrimlar yapilmadigi asikardir. Dolayist s6z konusu
kiralamalarin kamu tiizel kisilerine yapilmis olmasi ve bu kiralamalarda ticari amag
giidiilmemesi, pazarlik usulil ile kiralama yapilmasina bir gerekce olusturmamaktadir.

Kaldi ki, kiralayanin kamu tiizel kisisi olmas1 veya kiralama isleminde ticari amag
giidiilmemesi pazarlik usulii yapilmasina imkan tamisaydi dahi, bulguya konu edilen
tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanmas1 miimkiin degildir. Zira s6z konusu tasinmazlar
kanunun 51 inci maddesinin g fikrasinda belirtilen tasinmazlar kapsamina girmemektedir.
Kanun acik¢a devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler i¢in pazarlik usuliiniin belli hallerde kullanilmasina imkan tanimistir. Bu
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kapsamdan anlasilmasi gereken ise Hazineye ait olan taginmazlardir. Belediyenin o6zel
milkiyetindeki tasinmazlarin pazarlik wusuli ile kiralanmasmin uygun olmadigi
diistiniilmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlar Bulunmasina Ragmen 990 ve 999 No'lu

Hesaplarin Kullanilmamasi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verilen tasmnmazlar bulunmasina karsin, 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 Ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475 ve 476'inci maddelerinde
s6z konusu hesabin kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis, kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin ise kayitl degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

2016 yilinda Kiitahya Belediyesi'nce kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri
iizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina bor¢ ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi halde yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen tasinmazlarin, giincel
degerlerinin belirlenmesi i¢in, Deger Tespit Komisyonunca gerekli calismalar baslatilmis

olup, 2017 y1l1 sonuna kadar ilgili sisteme kayitlar1 yapilacaktir. "
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.
BULGU 12: Gecis Hakki Bedelleri ile ilgili Islemlerin Yapilmamasi

Gecis hakkimi kullanan isletmecilerin tespitine ve gecis hakki iicretine yonelik

herhangi bir islemin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Sabit ve Mobil
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Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik"te; gecis hakki: isletmecilere elektronik
haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve
onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden ve

iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Bahsi gecen yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis
haklarini, bu haklara iliskin tcret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin
denetlenmesini ve gecis hakkini kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin

yiikiimliiliklerini belirtmektedir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler
dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilmektedirler. Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicist tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicreti, Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamamaktadir. Gegis hakki
saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis hakki talebini iceren
basvurular1 oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat cercevesinde
degerlendirmekle ve altmig giin i¢inde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve isletmeciler

arasinda ayrim gézetmemekle yiikiimlii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve acgiklamalar cercevesinde, Idarenin sz konusu
gecis hakki iicretlerini, yonetmelikte dngoriilen azami haddi agmayacak sekilde belirlemesi ve
bu gelir kaleminin idare tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerektigi halde yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen gegis hakkini kullanan isletmecilere
Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yazi yazilarak gerekli ¢alismalara baslanmistir. Gegis hakki
kullanan isletmecilerle ilgili ¢caligmalar bittiginde s6z konusu gecis licretlerinin yonetmelikte

ongoriilen azami hadleri agsmayacak sekilde belirlenerek tahakkuk ve tahsilat1 yapilacaktir.”

Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.
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BULGU 13: Otopark Hesabimin Kullanilmamasi
Otopark gelirlerine iligkin bedellerin ayr1 bir hesapta takip edilmedigi goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark
Yonetmeliginin 10’uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabinda degerlendirilecegi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin tatbik edilmesi gerektigi ve otopark bedellerinin belediye
simirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda bagka bir amacla kullanilamayacagi

belirtilmektedir.

Mevcut durumda Belediye'de otopark gelirleri i¢in ayri bir hesap bulunmamakta, diger
gelirlerin de toplandigr ortak hesapta izleme yapilmaktadir. Otopark gelirlerine iliskin
mevzuata uyumun saglanamadigi, otopark gelirlerine iliskin bedellerin ayr1 bir hesapta takip

edilmesi gerektigi halde bu hususun uygulamaya gecirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda Biitce gelir kodunda yer alan Otopark
Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 798.599,35 TL.dir. 2016 yilinda Thale edilerek
yapimina baglanan ve ihale bedeli KDV dahil 66.740.800,00 TL olan Belediye Hizmet
Binasinin insaatinin yaklasik %10’luk kismi otopark yapimi maliyeti olarak ongdriilmiistiir.
S6z konusu ihaleye ait ddemeler iller Bankasi tarafindan yapilmakta olup, otopark yapimi igin
harcanacak olan bedel 2016 yil1 otopark hesabinda toplanan tutardan fazla oldugundan Ziraat

Bankasi nezdinde bulunan otopark hesabinda bakiye goriinmemektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarenin bulguda bahsi gecen mevzuata uygun olarak, otopark
bedellerini ayr1 bir hesapta izlemesinin ve sonrasinda bu hesaptan, Belediye hizmet binasinin
yapim isinde, otopark i¢in ayrilan yapim maliyetinde degerlendirmesinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KUTAHYA BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIiFLER PASIFLER
2016(Cari Yl) 2016(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 40.096.879,31 Ill- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 47.233.204,97
10 HAZIR DEGERLER 1.978.016,60 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 12.880.000,00
102 BANKA HESABI 1.758.479,61 300 BANKA KREDILERT HESABI 12.880.000,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) -828,08 32 FAALIYET BORCLARI 23.395.922,45
104 PROJE OZEL HESABI 200.441,85 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 23.395.922,45
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 19.923,22 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.604.459,98
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.256.120,77 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 2.506.986,81
120  GELIRLERDEN  ALACAKLAR
HESABI 1.953.379,94 333 EMANETLER HESABI 6.097.473,17
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 18.265.872,75 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.169.276,72
122 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 2.458.382,68 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 544.180,15
126 VERILEN  DEPOZITO  VE 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
TEMINATLAR HESABI 1.487.154,96 HESABI 518.675,39
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab 1.091.330,44 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 106.421,18
13 KURUM ALACAKLARI 70.000,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.183.545,82
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI
HESABI 70.000,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.183.545,82
14 DIGER ALACAKLAR 26.316,92
140  KISILERDEN  ALACAKLAR
HESABI 26.316,92 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.772.916,37
15 STOKLAR 8.863,86 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 38.518.749,92
150 ILK MADDE VE MALZEMELER 8.863,86 400 BANKA KREDILERI HESABI 38.518.749,92
16 ON ODEMELER 3.109.375,93 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.369.238,24
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI | 2.425.374,19 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.206.985,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 684.001,74 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI | 162.253,24
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 9.648.185,23 TAHAKKUKLARI 2.884.928,21
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 9.648.185,23 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.884.928,21
1I- DURAN VARLIKLAR 304.325.077,56 V- OZ KAYNAKLAR 252.415.835,53
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.918.638,58 50 NET DEGER -15.364.361,70
220  GELIRLERDEN  ALACAKLAR
HESABI 103.370,10 500 NET DEGER HESABI -15.364.361,70
222 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.965.574,91 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI | 232.617.991,92
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.849.693,57 SONUCLARI HESABI 232.617.991,92
24 MALI DURAN VARLIKLAR 26.482.192,42 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 35.162.205,31
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN | 16.352.512,50 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI | 35.162.205,31
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SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

10.129.679,92

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

273.843.727,43

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

27.121.439,75

251 YERALTI VE  YERUSTU

DUZENLERI HESABI 98.231.659,41
252 BINALAR HESABI 58.373.228,68
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 14.056.510,25
254 TASITLAR GRUBU 14.477.963,46
255 DEMIRBASLAR GRUBU 6.228.187,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (-) -19.229.073,57
258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI 74.583.812,45

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 7.018.221,95
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (-) -7.018.221,95

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 80.519,13

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR

VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 555.451,71
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (-) -474.932,58

AKTIF TOPLAM 344.421.956,87 PASIF TOPLAM 344.421.956,87

IX- NAZIM HESAPLAR

122.696.130,50

IX- NAZIM HESAPLAR

122.696.130,50

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL

AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 39.009.765,72 KIYMET HESAPLARI 39.009.765,72
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 39.009.765,72 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 39.009.765,72
92 TAAHHUT HESAPLARI 83.686.364,78 92 TAAHHUT HESAPLARI 83.686.364,78
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 83.686.364,78 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 83.686.364,78
GENEL TOPLAM 467.118.087,37 GENEL TOPLAM 467.118.087,37
KUTAHYA BELEDIYESI 2016 YILI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimer Gider Tiirii Tutari Hesap Yardimer Gider Tiirii Tutari
Kodu Hesap Kodu Kodu Hesap Kodu
GIDERLER GELIRLER
630 01 PERSONEL GIDERLERI 22.548.156,76 600 01 VERGI GELIRLER 22.346.296,29
630 02 SOSYAL GUVENLIK | 3.367.179,30 600 03 TESEBBUS VE | 43.953.922,02
KURUMLARINA  DEVLET MULKIYET
PRIMI GIDERLERI GELIRLERI
630 03 MAL VE HIZMET ALIM | 67.697.602,34 600 04 ALINAN BAGIS VE | 1.848.789,15
GIDERLERI YARDIMLAR ILE
OZEL GELIRLER
630 04 FAiZ GIDERLERI 5.814.334,34 600 05 DiGER GELIRLER 129.147.204,16
630 05 CARI TRANSFERLER 4.653.630,84 600 11 DEGER VE MIKTAR | 18.150,71
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DEGISIMLERI
GELIRLERI
630 12 GELIRLERIN RET VE | 5.175.878,61
IADESINDEN
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 8.699.917,60
630 14 LK MADDE VE | 39.131.298,40
MALZEMELER
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN | 4.225.940,24
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 99 DIGER GIDERLER 838.218,59
GIDERLER TOPLAMI 162.152.157,02 GELIRLER TOPLAMI 197.314.362,33
FAALIYET SONUCU: 35.162.205,31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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