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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler
Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali igslemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 77°nci
maddesine gore; mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi
veya dogrudan Cumhurbagkanimin onay1 iizerine I¢isleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
ilgili belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasma iligkin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarthi bakimindan

onem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
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Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiritilmesi gereken hizmetler biyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; Biiyiiksehir belediye

meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyliksehir belediye
meclisinin, biiyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilen iiyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskanimin meclisin baskani,
biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin baskanlarinin da meclisinin dogal iiyesi oldugu;
Kanun’un 16’nc1 maddesinde Biiyliksehir belediye enciimeninin belediye bagkaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olustugu; 17 inci maddesinde ise, Biiyiiksehir
belediye baskaninin biiyiiksehir belediye idaresinin bast ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi smirlari igindeki

secmenler tarafindan dogrudan segilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasit veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk
toplantida Dbiiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye

baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miudiirliigi ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken

belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar
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cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici is¢i

statiisiinde ¢aligtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirtlmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlari Belediye ve
Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49 ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik geregi Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine ayrilan kadro sayilari

ile fiilen calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir:
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Tablo 1:Kurumun Personel Durum Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 1685 597
So6zlesmeli Sanatc1 (657 Ek gegici 13.md.) 292 172
So6zlesmeli 5393/49°ncu madde - 82
Kadrolu Is¢i 825 292
Gegici Isci 10 7
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 2573
Personel
Tablo 2:Kurumun Ortagi Oldugu Sirketlere iliskin Tablo
Sermaye

Sirket Ad1 Sermayesi Oram
1 . .

Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S. 1.600.0000 TL 93%
2 | Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim

Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 50.000.000 TL 99%
3 |Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim

Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 1.070.000 TL 99%
4 | Kentas Eskisehir Kent i¢i Toplu Tasima Nakliye Makine ve

Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 550.000 TL | Dolayli Ortak
5

Kentdizayn Eskisehir Kentsel Doniisiim A.S. 500.000 TL | Dolayl Ortak
6

Espark- Eskisehir Park Bahge Peyzaj Temizlik San. Tic .A.S. 2.000.000 TL | Dolayli Ortak
7 |Belmar - Belde Marketleri Ticari isletmecilik Pazarlama

Turizm Eglence Spor Sanat ve Ticaret Merkezleri San. Tic

Ltd. Sti. 158.000 TL | Dolayli Ortak
8

Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti. 50.000 TL | Dolayl1 Ortak
9 | Espas Eskisehir Pazarlama isletmecilik Organizasyon Kitle

Iletisim Hizmetleri Turizm Tasimacilik ve Ticaret A.S. 50.000 TL | Dolayl Ortak
10 | Belkent Belde Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tasimacilik

Ticari Isletmecilik, iletisim Sanayi ve Ticaret A.S. 50.000 TL | Dolayli Ortak
111 Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim Sanayi Ve Ticaret A.S. 50.000 TL | Dolayl Ortak
12 Eskisehir Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret A.S. 1.000.000 TL | Dolayli Ortak
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1.3 Mali Yapr

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 il

gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3:Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir
v Onceki
Bir Onceki
Yila
.. .. Yila Gore
BUTCE TERTIBI 2016 2017 2018 Gore
Artis Oram
Artig
(%)
Oram
(%)
PERSONEL GIDERLERI 71.180.739,67 78.338.725,43 10,06 88.823.287,44 13,38
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 10.566.083,65 11.721.573,04 10,94 13.568.167,80 15,75
GIDERLERI
MAL VE HIiZMET ALIM
. . 215.036.613,71 | 221.488.571,83 3,00 262.803.687,44 18,65
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 39.630.682,51 42.031.973,61 6,06 59.802.320,73| 42,28
CARI TRANSFERLER 12.398.814,74 21.293.413,49 71,74 20.903.456,51 -1,83
SERMAYE GIDERLERI 67.584.794,75| 68.862.788,44 1,89 386.357.898,55 | 461,05
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 2.136.729,00 | 100,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 416.397.729,03 | 443.737.045,84 6,57 834.395.547,47 88,04
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Kurumun son ii¢ yil biitce gider gergeklesmeleri incelendiginde; personel ile mal ve

hizmet alim gider kalemlerinin oransal olarak artiglarinin rasyonel olarak degerlendirilebilecegi

goriilmektedir. 2018 yilinda bir 6nceki yila kiyasla toplam biitge giderlerinde sermaye giderleri

kaynakl1 yaklasik % 88’lik bir artis gergeklesmistir. S6z konusu artisin kaynagi olan sermaye

giderlerinde 2017 yilina gore oransal artis ise % 461,05 olarak gergeklesmistir. S6z konusu

artisin temel nedeni, 2018 yilinda gerceklestirilen demir yolu tagit1 alimlaridir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. L. Yila Gore Yila Gore
BUTCE TERTIBI 2016 2017 2018
Artis Oran Artis
(%) Oram (%)
VERGI GELIiRLERIi 5.993.733,40 | 6.885.435,60 14,88 7.490.572,43 8,79
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 58.150.193,77 | 86.423.820,07 48,62 107.098.112,91 23,92
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE
100.321,88 236.414,06| 135,66 2.300,00| -99,03
YARDIMLAR
DiGER GELIRLER 351.056.980,49 | 422.373.611,23 20,31 507.898.157,20 20,25
SERMAYE GELIiRLERI 16.750,00 260.500,00 | 1.455,22 322.971,84 23,98
RED VE iADELER (-) 43.876,47 50.157,13 14,31 328.218,70| 554,38
TOPLAM 415.274.103,07 | 516.129.623,83 24,29 622.483.895,68 20,61

Kurumun gelir gerceklesmeleri incelendiginde; kurumun 6z gelirlerinin oldukca diigiik

oldugu goriilmektedir. “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alan Paylar” toplam gelirlerin

yaklasik % 81 ini olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde yaklasik % 24 liik bir artig

gergeklesmistir.
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Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM

.. .. 2018 BUTCE ]

BUTCE TERTIBI . .| GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDERE
TAHMINI .
GIDER| ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIiDERLERI 91.715.000,00 88.823.287,44 96,85 10,65
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 14.192.000,00 13.568.167,80 95,60 1,63
GIDERLERI
MAL VE HIiZMET ALIM

. . 332.985.000,00 262.803.687,44 78,92 31,50
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 37.700.000,00 59.802.320,73 158,63 7,17
CARI TRANSFERLER 21.843.000,00 20.903.456,51 95,70 2,51
SERMAYE GIDERLERI 293.307.000,00 386.357.898,55 131,72 46,30
SERMAYE TRANSFERLERI 27.052.000,00 2.136.729,00 7,90 0,26
BORC VERME 706.000,00 0,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEK 65.500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 885.000.000,00 834.395.547,47 94,28 100,00

Gider biitcesinin gerceklesme oran1 2018 yili i¢in %94,28 olmustur. Onceki yillarda
ayrildig1 ve kullanilmadigr halde ertesi yila devreden sermaye giderlerine iliskin 6deneklerin,
2018 yilinda tramvay alim1 sonucunda kullanilmis olmasi ile 2018 y1l1 gider ger¢eklesme orani

yiiksek olmustur.
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Tablo 6:Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
.. .. 2018 BUTCE ]
BUTCE TERTIBI . .| GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIRE
TAHMINI .
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIiRLERI 9.048.000,00 7.490.572,43 82,79 1,20
TESEBBUS VE
. . . 193.343.000,00 107.098.112,91 55,39 17,20
MULKIYET GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE
34.000,00 2.300,00 6,76 0,00
YARDIMLAR
DiGER GELIRLER 557.663.000,00 507.898.157,20 91,08 81,59
SERMAYE GELIiRLERIi 62.509.000,00 322.971,84 0,52 0,05
RED VE IADELER (-) 47.000,00 328.218,70 698,34 0,05
TOPLAM 822.550.000,00 622.483.895,68 75,68 100,00

Gelir biitcesi % 75,68 oraninda ger¢eklesmistir. Gelir kalemleri degerlendirildiginde;
diger gelirler i¢inde yer alan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payin, toplam gelirlerin
yaklasik % 81’ini olusturdugu goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde gerceklesme
%355 seviyesinde kalmistir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin yaklasik % 1’ini olusturmaktadir.

Diger bir ifadeyle, belediyenin kendi 6z gelirleri oldukga diistiktiir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 81.240.955,30 TL nakit para bulundugu

anlasilmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihli bilangosunda; kisa ve uzun vadeli toplam alacaginin
84.044.696,38-TL; kisa veya uzun vadeli i¢ ve dis borcunun toplaminin ise 788.878.477,50 TL
oldugu goriilmektedir. S6z konusu tutarlart olusturan hesaplarin bakiyeleri asagida yer verilen

tablolarda goriilmektedir.
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Tablo 7:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliiklerine iliskin Tablo (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 229.768.964,15
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 48.769.464,38
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 56.582.611,48
Faaliyet Borglar 49.674.791,20
Odenecek Diger Yikiimliiliikler 74.742.097,09
UZUN VADELi YUKUMLULUKLER 559.109.513,35

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 396.341.413,45
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 130.850.815,73
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar 31.917.284,17
TOPLAM 788.878.477,50

Tablo 8:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacaklarina iliskin Tablo (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 58.046.373,10

Gelirlerden Alacaklar 15.273.750,05
Gelirlerden Takipli Alacaklar 23.013.878,18
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 10.345.571,68
Diger Faaliyet Alacaklari 20.020,00
Kurum Alacaklari 9.339.266,81
Kisilerden Alacaklar 53.886,38
UZUN VADELI ALACAKLAR 25.998.323,28

Gelirlerden Alacaklar 9.570.907,41
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 16.427.415,87
TOPLAM 84.044.696,38

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarma uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve iglemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi tretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aract

olarak tanimlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tiim
yOneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda iist yonetimin liderligi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarimin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sozlesmelerinin imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

onemlidir.

Belediyede, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6dnemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis

semalariin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢aligmalar yiiriitiilmekle birlikte,
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sistemin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmast 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmastyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katk1
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

geligmedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dis Mali Bor¢lara Kur Degerlemesinin Yapilmamasi Sonucu Dis
Borg¢larin Mali Tablolarda Oldugundan Daha Diisiik Goriinmesi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘Bilango ilkeleri’ baslikli  8’inci
maddesinde, “Bilanco ilkelerinin amacimn, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer igin saydam ve gercege uygun olarak yansitiimasi oldugu™ ;

“Yabanci1 kaynaklara iligkin ilkeler” baglikli 10’uncu maddesinde, “Dénem sonu
bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanct para cinsinden takip ve
odemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle

mali raporlarda gosterilecegi” ;

“Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri” baslikli 19’uncu

maddesinde; “Yabancit para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetlerin ulusal para birimi
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cinsinden.... iglem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden kaydedilecegi”;

Yabanc: paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin,
raporlama tarihinde Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulacagr ve degerleme giiniindeki kur iizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilecegiy

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile degerleme
giinii ya da 6deme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildig giin arasindaki kurlarda
degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklar: olustuklar: dénemlerde gelir, gider veya emanet
olarak kaydedilecegi, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan

kaynaklandigr ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilecegi"

“Deger ve miktar degisimleri” baslikli 33’lincii maddesinde, “Varlik ve yabanci
kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalar: sonucunda, fiyat degismelerinden dolayt ortaya
¢tkan artis ve azalislarin deger degisimi; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim, say
gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya ¢ikan artis ve
azalislar ise miktar degisimi oldugu ve bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin ilgisine
gore oz kaynaklar ana hesap grubunda acilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
kaydedilecegi, bu sekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklari nasul etkilediginin

’

ise bilangonun dipnotlarinda agiklanacagt” ;

Sirasiyla 170 ve 216’nc1 maddelerinde ise; “Cari yilda oédenecek dig mali borglar
hesabwin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri odeme planina gore geri
odenmek iizere saglanan dis bor¢lardan cari yilda odenecek olanlarin anapara tutarlari ve kur
farklarinin, dis mali bor¢lar hesabimin ise saglanan dis bor¢larin anapara tutarlart ve kur

farklarimin izlenmesi igin kullanilacagi” hikkiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 310 Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Bor¢lar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimler ihitva eden 146’nc1 maddesinde; “Uzun
vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki dig borglar hesabinda kayitl olup dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inmis olan tutarlarin bu hesaba alacak, 410-Dig Mali Bor¢lar
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankasi
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur fark: artislarinin bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi” kayit altina alinmaktadir.
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Buna gore; Belediye, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve "310-Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410-Dis Mali Borglar" Hesaplarinda takip ettigi dis borg
yiikimliiliiklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satig kuru iizerinden degerlemeli
ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarini "630-Giderler" Hesabina bor¢ kaydetmelidir. Boylelikle,
hem dis borg¢ yiikiimliiliiklerinin mali tabloda gergek tutar iizerinden gdsterimi garanti altina
alinmis olacak hem de giinlimiiz mali tablo kullanicilarinin ve kamuoyunun arzu ettigi saydam
ve hesap verebilir bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Dis
borcun, alindig1 tarihteki doviz kuru iizerinden muhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar
iizerinden izlenmesi, Kurumun raporlama tarihinde 6demekle yiikiimlii oldugu toplam dis borg
yiikiimliiliklerinin mali tabloda oldugundan az gériinmesine diger bir ifadeyle Tiirk Lirasinin
deger kaybina bagli olarak zaman iginde ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarmin dis borglar

izerindeki artirict etkisinin bilangoda goriinmemesine neden olmaktadir.

Belediye, dis bor¢ taksit ddemelerinin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
esnasinda, taksit ddeme giinlindeki kurlar1 kullanmak durumunda kalmakta ve o dis borg
odemesine iligkin ortaya ¢ikan olumsuz kur farkini yil i¢inde "630.11.99 Diger Deger ve Miktar
Degisimleri Giderleri" hesabina, faiz giderini ise "630.04.03.09.01 Diger Dis Bor¢ Faiz
Giderleri" hesabina kaydederek borcun o taksit 6demesi kadar olan kismina iligkin kur
farklarin1 muhasebelestirmektedir. Ancak, mali tabloda; 310 ve 410 nolu hesaplarda bulunan
dis borg yiikiimliiliik tutarlari, borcun alindig: tarihteki doviz kuru lizerinden yer almaktadir.
Diger bir ifadeyle; kayitl bulunan dis mali borg, raporlama giiniinde gecerli donem sonu kurlar1
ile degerlemeye tabi tutulmadigindan mali tabloda oldugundan az goriinmektedir. Dig mali
borglara ait doviz kuru degerlemesinin yapilmamasi yoniindeki tespit 2016 ve 2017 Yili
Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almig ancak 2018 yilinda 128.389.632,13 TL lik tutar
kadar doviz kuru degerlemesi yapilarak dis mali borglar bilangoda goriinmesi gereken tutara
gorece yakisamistir. Asagida yer verilen 9 no’lu tabloda goriilen 410 hesabin bakiyesi
130.850.815,73 TL’nin 128.389.632,13 TL’lik kismi, 31.12.2018 tarihinde yapilan déviz kuru
degerlemesinden olugmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu déviz kuru degerleme islemi ile bir
yandan dis borglarin bilangoda gercege yakin degerden izlenmesi saglanirken, bu islemin
gecmis yillarda yapilmamasi sonucu olmasi gerekenden fazla ortaya ¢ikan ge¢mis yillar
karlarina da cari yil olumlu karmi azaltmak suretiyle bir gercege uygun sunum ortaya

cikarilmistir.
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Tablo 9: 31.12.2018 itibariyle Mali Tabloda Yer Alan Dis Mali Bor¢ Tutar1 (TL)

Hesap Yardimel Borg
Hesap Borg¢ Tutar1 | Alacak Tutari Alacak Kalani
Kodu Hesap Kodu Kalani
310 2 1 Tabhsisli Krediler | 50.408.800,60 | 106.991.412,08 | 0 56.582.611,48
410 2 1 Tahsisli Krediler | 56.582.611,48 | 187.433.427,21 | 0 130.850.815,73
Toplam | 187.433.427,21

Tablo 10: 31.12.2018 itibariyle Kalan Yurt Disi Kredi Tutar

Borcun
31.12.2018 31.12.2018
Bor¢ Tutar . - Tiirk Lirasi
Itibariyle Kalan Bor¢ | Tarihli Kur
Karsihg
EIB (Avrupa Yatirnm Bankasi)
Anapara $ 27.222.679,11 5,2905 144.021.583,83
Anapara € 34.395.760,83 6,053 208.197.540,30
Toplam Anapara (TL) 352.219.124,13
NIB (Nordik Yatirim Bankasi)
Anapara $ 4.838.710,00 5,2905 25.599.195,25
Toplam Anapara (TL) 377.818.319,38

Belediyenin 2018 yili mali tablolarinda, dig mali bor¢larin izlendigi 310 ve 410 nolu
hesaplarin toplaminin 187.433.427,21 TL oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, yukarida yer
verilen 10 no’lu tabloda goriilecegi iizere; 31.12.2018 tarihi itibariyle, Idarenin doviz cinsinden
yukiimliligiiniin (32.061.389,11 § + 34.395.760,83 €) oldugu ve bu tutarlarin donem sonu kuru
olarak 31.12.2018 tarihli doviz kurlar ile degerlemesi yapildiginda, mali tablolarda dis mali
yiiklimliiliik tutarmin 377.818.319,38 TL olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna gore, bilanconun yabanci kaynaklar kisminda, dis mali bor¢ tutar1 olmasi
gerekenden 190.384.892,17 TL (377.818.319,38 TL — 187.433.427,21 TL = 190.384.892,17
TL) daha diisiik goriinmektedir.

Bununla birlikte, yukarida bahsi gecen degerleme isleminin Onceki yillarda
yapilmamasi sonucu; 2018 yilina ait 630 Giderler Hesabi, oldugundan 101.071.845,09 TL,
2017 yili ve oncesine iligkin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 89.313.047,08 TL
(190.384.892,17 —101.071.845,09 = 89.313.047,08) daha diisiik gériinmektedir. Dolayisiyla,
2018 yil1 mali tablosunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 570-Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarinin; bu tutarlar kadar yiiksek goriindiigii degerlendirilmektedir.

Asagida yer verilen 11 no’lu tabloda, kur degerlemesi yapilmamasimim 2018 yili Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna etkisi goriilmektedir.
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Tablo 11:Kur Degerlemesi Yapilmamasinin 2018 Yih Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosuna Etkisi

Borg Toplam Borg¢ Kur Kur 2018 Yih

(31.12.2018) (31.12.2018) (31.12.2017) Cari Gider Etkisi
usD 32.061.389,11 % 5,2905 3,7787 48.470.408,05 TL
EURO 34.395.760,83 € 6,053 4,5237 52.601.437,04 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Birimi olarak dis bor¢ ve doviz cinsinden
olan ytlikiimliiklerimizin bulgu metninde de bahsedildigi gibi dis bor¢ taksit ddemelerinde
giincelleme islemlerini yapmaktaydik. Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 246 Maddesi “Alacak™ 2 fikras1 hikkmii “2) Bu hesapta kayith tutarlarin, ay
sonu T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur
farki artislart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hitkmii ile Borg
3’lincli maddesi “3) Bu hesapta kayitl tutarlarin ay sonu T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru
tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur azalis farklar: bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii geregince gerekli degerleme islemleri zamaninda

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilerek, "310 Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410 Dis Mali Borglar" hesaplarinda takip edilen dis borg
yiukiimliliikleriyle ilgili tespitlerimize ilisgkin olarak, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin 10, 19 ve 33'iincii maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 146'nc1 maddesi uyarinca islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Ancak, dis mali borglara iliskin kur degerlemesinin eksik yapilmasi, mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligini birgok hesap alani {izerinden olumsuz yonde etkilemektedir.
Idarenin 2018 yili mali tablolarinda, dis mali borglarin izlendigi 310 ve 410 nolu hesaplarin
toplaminin  187.433.427,21 TL oldugu goriilmektedir. Diger yandan; 31.12.2018 tarihi
itibariyle, Idarenin ddviz cinsinden yiikiimliiliigiiniin (32.061.389,11 $ + 34.395.760,83 €)
oldugu ve bu tutarlarin donem sonu kuru olarak 31.12.2018 tarihli doviz kurlari ile degerlemesi
yapildiginda, mali tablolarda dig mali yiikiimliiliik tutarinin 377.818.319,38 TL olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Buna gore, bilangconun yabanci kaynaklar kisminda, dis mali bor¢ tutari olmasi

gerekenden 190.384.892,17 TL (377.818.319,38 TL — 187.433.427,21 TL = 190.384.892,17
TL) daha diisiik gériinmektedir.

Bununla birlikte, yukarida bahsi gegen degerleme isleminin Onceki yillarda
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yapilmamasi sonucu; 2018 yilina ait 630 Giderler Hesabi, oldugundan 101.071.845,09 TL,
2017 yil1 ve oncesine iliskin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 89.313.047,08 TL
(190.384.892,17 —101.071.845,09 = 89.313.047,08) daha diisiik gériinmektedir. Dolayisiyla,
2018 y1l1 mali tablosunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 570-Geg¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarinin; bu tutarlar kadar ytliksek goriindiigii degerlendirilmektedir

BULGU 2: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz

Varhiklar: Hesabinda izlenmemesi

Belediye’nin maddi duran varlik hesaplarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sOzlesmeleri uyarinca sirketlere isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistli diizenleri (otopark,
ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile tramvaylarin 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabin niteligi”baslikli

200’tinci maddesinin birinci fikrasinda;:

“Hizmet imtiyaz varliklari hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin “Hesabin isleyisi”baslikli 201 inci

maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda:

“Mabhalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedi/ir. ” ve yine 201’inci maddenin b bendinin birinci fikrasinda “Hizmet imtiyaz
sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklart kayitlh degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. "denilmektedir.

Belediye’nin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan; biife, sosyal tesis, otopark, cay
ocagl, restoran, tramvay hatlar1 gibi bir kisminin belirlenen siirelerle gecerli olmak iizere, 5
tanesi Belediyeye ait 17 farkl sirkete isletme hakki imtiyaz1 ile devredildigi ve ge¢cmis yillarda
ana hesap bazinda toplu kayit yapildigindan bu tasinmazlarin ayr1 ayr1 degerlerinin muhasebe
birimince bilinemedigi goriilmiistiir. Bulguda yer verilen taginmazlarin degerleri Emlak
Istimlak Daire Bagkanliginin olusturdugu tasinmaz cetvellerinden elde edilmistir. Bu nedenle,
Bulguda yer verilen tasinmaz degerlerinin sihhati hususunda yeterli giivence elde

edilemediginden gercek tutarlara Idarenin kendi icinde yiiriitecegi koordineli ve kapsamli bir
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calisma sonucu ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

Buna gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilen ve tasinmaz cetvellerindeki

degeri 11.569.180,82 TL olan otopark, kat1 atik tesisi ve biifelerin isletme haklarinin;

252- Binalar Hesabinda takip edilen ve tasinmaz cetvellerindeki degeri 448.454.685,70
TL olan sosyal tesis, miize ve ticari alan, otel, kafeterya, ¢ay ocagi ve restoranlarin isletme

haklarinin sirketlere verildigi,

254.04.01- Demiryolu ve Tramvay Tasitlar1 Hesabinda takip edilen kayitli degeri
350.064.026,05 TL olan toplam 47 adet tramvayin isletme hakkinin ise ESTRAM A.S.’de

oldugu goriilmiistiir.

Belediye ile sirketler arasinda akdedilen s6zlesmeler uyarinca, bahse konu taginmazlarin
ve tramvaylarin isletilmesi ile elde edilecek gelirlerden Belediyece alinacak kira ve irtifak
haklar1 diisiildiikten sonra kalan tutarlarin, s6zlesmelerinde hiikiim altina alindigi siirelerle
sinirli olmak tizere sirketlere birakildig1 goriilmiistiir. Buna gore, Belediyenin bu stirelerde ilgili
tasinir ve taginmazlarin maliki olmasindan veya isletmesinden dogabilecek herhangi bir
kazanimimin kalmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu siirelerle siirli olmak {izere,
ilgili taginir ve tasinmazlarin kullaniminin s6zlesmelerinde dngoriilen bedel ve stire karsiliginda
sirketlere birakilmasinin, hesaplarda kamuoyu ve mali tablo kullanicilarina bu yonii de ortaya
koyacak sekilde sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarinda 6nemli boyutta bir farklilagsma yaratmaktadir.

Buna gore; sirketlere isletme hakki imtiyazi tannan toplam kayith degeri
810.087.892,57 TL olan; arazi, arsa, bina ve tasitlarin; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabinin alacagina, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabiin borcuna

kay1t edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; Belediye’'nin maddi duran varlik hesaplarinda
kayitl bulunan ancak hizmet imtiyaz sdzlesmeleri uyarinca sirketlere isletme hakki devredilen
yeralt1 ve yerlstii dlizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar (sosyal tesis, kafeterya, kres vs.)

ile tramvaylarin 256 Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi tespiti yer almaktadir.

Bulgu dogrultusunda sirketlere isletme hakki devredilen ve ilgili hesapta takip edilmesi
gereken yerler Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigi ile koordineli bir sekilde 256 Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilerek Belediyenin
maddi duran varlik hesaplarinda kayithi bulunan ancak hizmet imtiyaz sdzlesmeleri uyarinca
sirketlere isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri (otopark, ekmek biifesi), binalar
(sosyal tesis, kafeterya, kres vs.) ile tramvaylarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

takip edilecegi ifade edilmistir

Bahse konu tasinmazlar ile tramvaylarin isletilmesi neticesinde elde edilecek gelirlerden
Belediyece alinacak kira ve irtifak haklari diisiildiikten sonra kalan tutarlar, sézlesmelerinde
hiikiim altina alindig siirelerle sinirli olmak tizere sirketlere birakildigindan, Belediyenin bu
siireler boyunca ilgili tasmir ve tasinmazlarin maliki olmasindan veya isletmesinden
dogabilecek herhangi bir kazaniminin kalmadigi kabul edilmelidir. Buna gore, bu siirelerle
siirli olmak tizere, ilgili taginir ve taginmazlarin kullaniminin sézlesmelerinde 6ngoriilen bedel
ve siire karsili§inda sirketlere birakildiginin; hesaplarda, kamuoyu ve mali tablo kullanicilarina
bu yonii de ortaya koyacak sekilde sunulmasi gerektigi zira s6z konusu durumun Kurum mali

tablolarinda 6nemli boyutta bir farklilagsma yarattig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, 2018 yil1 mali tablolarinda; sirketlere isletme hakki devredilen taginir ve
tasinmazlarin ilgili hesap olan 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi yerine Belediyenin ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda takip edilmesi neticesinde;

Tasinmaz cetvellerindeki degeri 11.569.180,82 TL olan otopark, kati atik tesisi ve
biifelerin isletme haklarinin sirketlere verilmesine ragmen; 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda

takip edildigi,

Tasinmaz cetvellerindeki degeri 448.454.685,70 TL olan sosyal tesis, miize ve ticari

alan, otel, kafeterya, cay ocag1 ve restoranlarin igletme haklarinin sirketlere verilmesine ragmen

252- Binalar Hesabinda takip edildigi,

Kayitl degeri 350.064.026,05 TL olan toplam 47 adet tramvayin ise isletme hakkinin
ESTRAM A.S.’de olmasina ragmen 254.04.01- Demiryolu ve Tramvay Tasitlart Hesabinda
takip edildigi goriilmiistiir.

Buna gore; sirketlere isletme hakki imtiyazi tanman toplam kayith degeri
810.087.892,57 TL olan; arazi, arsa, bina ve tasitlarin; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabinin alacagina, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin borcuna
kayit edilerek mali tablo kullanicilart i¢in ihtiyaca ve gergege uygun muhasebelestirme ve

sunumun yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediye'nin, ortagi oldugu sirketlerin 6zkaynak hesaplarinda kayitli bulunan sermaye
tutarlarinin toplamu ile kendi mali tablosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 181 inci
maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye gerek ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli tutarlarin,
ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla

esit olmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Belediye'nin sermayesine istirak ettigi 12 sirket bulunmaktadir. Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 araciligiyla bu sirketlerle yazisma yapilmis ve ilgili sirketlerin 31.12.2018 tarihli
bilangolar1 temin edilip incelenmistir. Belediyenin bu sirketlerde bulunan sermaye paylarina
karsilik gelen toplam sermaye tutarinin 52.517.525 TL oldugu goriilmistir. 31.12.2018
itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi
49.266.830TL dir.

Buna gore, Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 3.250.695 TL daha diislik goriinmektedir. S6z konusu

tutarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin ortagi oldugu sirketler ile yapilan mutabakat ve
yazigma sonrasinda sermaye tutarinin mevcut hesaplardan 3.250.695 TL daha diisiik oldugu
belgelenmis ve bu durumda eksik kalan tutara ait varlik envanteri islemi yapilarak 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabia borg karsiliginda ise 500.02.02.02
(Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler) Net Deger Hesabina alacak yazilarak

gerekli diizeltme kaydi yapilmstir.
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Bundan sonra yapilarak tiim sermaye aktarim islemlerinde ayni tarihte 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alimacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belediye
sirketlerindeki sermayenin tamaminin belediyenin mali tablolarinda yer almadigi kabul edilerek
gerekli caligmalar yapildiktan sonra Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edildigi ifade

edilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin Isletilmesinin Belediye

Sirketine Devredilmesi ve Elde Edilen Gelirin Ilce Belediyelerine Aktarilmamasi

Belediye tarafindan mubhtelif cadde ve sokaklar {izerindeki alanlarin otopark olarak
islettirilmesi ile ilgili park yeri bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmasi gerekirken
aktarilmadig1 ve bu park yerlerinin, sermayesinin tamami belediyeye ait olan Eskisehir Kent i¢i
Toplu Tasima Nakliye Ltd.Sti'ye (KENTAS) 22.05.2013 tarih ve 234 sayili meclis karar ile
3.000,00 TL +KDV (Aylik) bedelle 10 yilligina devredildigi tespit edilmistir.

a) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’iincii maddesinin (f) bendinde; aynt Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde
sayilan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacag: ifade edilmektedir. Ancak, 2018 yilinda s6z konusu hiikiim geregi herhangi bir
O0demenin yapilmadigi tespit edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin yol kenari ve meydan
otoparklarindan elde ettigi gelirin yarist ilge belediyelerinin hakki oldugundan, s6z konusu
yerlerin isletilmesi sirkete devredilmis olsa dahi, elde edilen gelirin ilge belediyelerine
aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diger yandan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerindeki arag park yerlerinin belediye sirketine ihale yapilmaksizin aylik
3.000,00 TL bedelle devredilmesi, ihale sonucu olusmus gercek bir bedel olmadigindan, kanun
koyucunun park yerlerine iliskin ilge belediyelerine ongoérdiigii gelirin gergek degerinin de
tahsil edilememesine neden olmaktadir. Nitekim, ilgili sirketin detay mizani incelendiginde;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki ara¢ park yerlerinin sirket
tarafindan isletilmesinden elde edilen ve %50 sinin niifuslarmma gore ilge belediyelerine

aktarilmasi gerektigi degerlendirilen tutarin cok daha biiyiik oldugu goriilmektedir.
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b) 22.05.2013 tarih ve 234 sayili meclis kararinda, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler lizerindeki ara¢ park yerlerinin belediye sirketine 5216 sayili Kanun'un 26’nc1
maddesine gore devredildigi belirtilmektedir. Kanun'un 26’nct maddesinde, biiyiiksehir
belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi ifade edilmektedir. 5216 sayili Kanun’da yol kenar1 park yerine iliskin
diizenlemeler 7’ nci maddenin (f) bendinde, otoparklara iligkin diizenlemeler ise ayn1i maddenin
(1) bendinde yapilmis olup, Kanun’da park yerleri ve otoparklar arasinda bu sekilde bir ayrima
gidildigi goriilmektedir. Kanun’un 26 nc1 maddesinde, sirketlere Devlet Thale Kanunu’na tabi
olmaksizin devretme izni verilen otoparklardan kastedilenin sadece (1) bendinde diizenlenen
otoparklar oldugu diisiiniilmektedir. Kanun koyucunun boyle bir ayrimda bulunmasi nedeniyle
26’nc1 maddede sayilan otopark kelimesinin, yol kenari ve meydanlardaki park yerlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesinin Kanunun lafzina aykiri oldugu ve bu park yerlerinin bu
sekilde 26’nc1 maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz devredilemeyecegi

distiniilmektedir.

22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Yonetmeligi’nin ‘Tanimlar’ baslikli 3’lincli maddesinin (1) bendinde yol {istii arag park yert;

“Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmis, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullamim sartlarina iligkin diger hususlar idaresince
belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alani” seklinde tanimlanarak
diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol iistii ara¢ park yeri seklinde ifade edilen park
yerleri ile otoparklar arasinda Anilan Yonetmelikce de bu sekilde bir ayrima gidilerek konunun

acikliga kavusturuldugu goriilmektedir.

Bu agiklamalar geregince, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde
belirtilen yerlerin yine ayni Kanun'un 26’nc1 maddesine gore ihalesiz bir sekilde belediye
sitketine devredilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, s6z konusu yerlerin belediyenin kendisi
tarafindan isletilmesinin veya 2886 sayil1 Kanun’a gore ihaleye cikarilarak islettirilmesinin ve

buralardan tahsil edilecek bedelin % 50 ’sinin, ilge belediyelerine niifuslarina gore
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dagitilmasimin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; Belediye tarafindan muhtelif cadde ve sokaklar
iizerindeki alanlarin otopark olarak islettirilmesi ile ilgili park yeri bedellerinin ilge
belediyelerine aktarilmasi gerekirken aktarilmadig1 ve bu park yerlerinin, sermayesinin tamami
belediyeye ait olan KENTAS Eskisehir Kent I¢i Toplu Tasima Nakliye Ltd.Sti.’ne Meclis
Karari ile 10 y1lligina devredildigi, Otopark Yonetmeligindeki yol {istii ara¢ park yeri tanimina
gore 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi ihalesiz bu tiir yerlerin Belediye Sirketine
devredilemeyecegi, soz konusu yerlerin Belediyenin kendisinin veya 2886 sayili Kanun’a gore
ihaleye cikartilarak islettirilmesin ve buralardan elde edilecek gelirin % 50’sinin Ilge

Belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasinin uygun olacagi tespiti yer almaktadir.

Ancak; bilindigi tlizere 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir ve
Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklar: baslikli 7°nci maddesinin (f) fikras: “Biiyiiksehir
ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiriitmek.”
hilkkmiinii haiz olup, konu hakkinda Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklarinin ¢ergevesi belirlenmistir.

Ayrica; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 3’ilincii maddesindeki, “Karayolu
iizeri park yeri: Tasit yolundaki veya buna bitisik alanlardaki park yeridir.” olarak tanimlanmas,
ayni Kanunun 79’uncu maddesindeki “Karayolu tizeri park yerindeki aracglar i¢in park ticreti,
yetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan
isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hicbir gercek veya
tiizel kisi herhangi bir sekilde park ticreti alamaz. Erisme kontrollii karayollar1 (otoyol-
ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyliksehirlerde yetkili idareler, Biiyiiksehir Belediyeleridir.”
hiikmii ile Biiyliksehir Belediyeleri yetkilendirilmis olup, Tiirk Dil Kurumunca da Otopark
tanimi; “Tagitlarin trafik bakimindan uygun olan ve belli bir siire birakildiklar1 agik veya kapali

yer, park yeri, park” olarak yapilmistir.

Bununla birlikte; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 9’uncu maddesinde

Biiytiksehir Belediyelerince Ulagim Koordinasyon Merkezlerinin Kurulusu, 9’uncu maddenin
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2’nci bendindeki “Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag park
yerleri ile sayismin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il Trafik
Komisyonunun yetkileri Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan kullanilir.” hikmi ile

Belediyemiz biinyesindeki Ulasim Koordinasyon Merkezi(UKOME) yetkilendirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi - Ulasim Koordinasyon Merkezi(UKOME) Kararlari ile
ilimizdeki bazi cadde ve sokaklarin otopark alani olarak kullanilmasi uygun goriilmiis,
belirlenen cadde ve sokaklardaki park yerleri bu dogrultuda otopark alan1 olarak
degerlendirilmis, isletilmesi isi ise; yine 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26°nc1
maddesi geregi Biiyliksehir Belediye Meclisinin 22.05.2013 tarih ve 234 sayili Karari ile aylik
3.000,00 TL + KDV bedel ve 10 yil siire ile Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Kentag
Eskisehir Kent i¢i Toplu Tasimacilik Nak. Mak. ve ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne devredilmistir.

Bulguda; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir Belediyesinin
Gelirleri” baglikli 23’incii maddesinin (f) bendindeki, ayn1 Kanunun 7 nci maddenin (f)
bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine,
niifuslarina gore dagitilacak %50 sinden sonra kalacak %50 si...” hiikmii geregi herhangi bir

o0deme yapilmadigi tespiti yer almaktadir.

fgili cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden 2017 ve 2018
yili igerisinde gelir elde edilemedigi Ilge Belediyelerine herhangi bir pay aktarilamamistir.
Bununla birlikte; konu hakkinda gerekli c¢aligmalar ilgili Birim ile esgiidiim igerisinde
gerceklestirilecek olup, isletme konusunda herhangi bir gelir elde edildiginde s6z konusu paylar
belediyelerin niifuslarina gore hesaplanarak aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak a) Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ilgili cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak igletilmesinden
2017 ve 2018 yili igerisinde gelir elde edilemediginden ilge belediyelerine herhangi bir pay
aktarilamadig, isletme konusunda herhangi bir gelir elde edildiginde s6z konusu paylarin
belediyelerin niifuslarina gore hesaplanarak aktarilacag ifade edilmistir. Ancak, isletilmekte
olan park yerlerinden 2017 ve 2018 senelerinde herhangi bir gelir elde edilmistir. Kentas
Eskisehir Kent i¢i Toplu Tagimacilik Nak. Mak. ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin mizam
incelendiginde sirketin park yerlerinin isletilmesinden gelir elde ettigi, hatta Belediyeye 10 yil
stire ile vermesi gereken 3.000,00 TL + KDV (aylik) bedele oranla oldukca yiiksek gelir elde

ettigi goriilmiistiir. Belediyenin gelir elde edilememesinden kasti, sirketin elde ettigi gelirlere
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ragmen Belediyeye 6deme yapmamasi sonucu gelir elde edilememesi ise aslinda Bulguda yer
verilen elestiri de tam bu hususa uygun diismektedir. Zira, Bulguda; Biiyiiksehir Belediyesinin
yol kenar1 ve meydan otoparklarindan elde edecegi gelirin yarisinin ilge belediyelerinin hakk1
oldugundan ve s6z konusu yerlerin igletilmesi sirkete devredilmis olsa dahi, elde edilen gelirin
ilge belediyelerine aktarilmasi gerekliliginden ve diger yandan; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerindeki ara¢ park yerlerinin otopark olarak degerlendirilerek
belediye sirketine ihale yapilmaksizin aylik 3.000,00 TL bedelle devredilmesinin, ihale sonucu
olusmus gercek bir bedel olmadigindan ve bu nedenle kanun koyucunun park yerlerine iliskin
ilge belediyelerine aktarilmasini 6ngordiigii gelirin gercek degerinin de ilge belediyelerince
tahsil edilememesine neden oldugundan bahsedilmekte, nitekim, ilgili sirketin detay mizan1
incelendiginde; sirket tarafindan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerindeki ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ve dolayisiyla %50 sinin
niifuslarina gore ilge belediyelerine aktarilmasi gerektigi degerlendirilen tutarin ¢ok daha fazla

oldugu ifade edilmektedir.

b) 5216 sayil1 Kanun’da yol kenar1 park yerine iligskin diizenlemeler 7°nci maddenin (f)
bendinde, otoparklara iligkin diizenlemeler ise ayn1 maddenin (1) bendinde yapilmigtir. Ayn
Kanun'un 26’nc1 maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edildigi {izere; 5216 sayili Kanun’da, yol kenar1 park yerine iligkin
diizenlemeler 7’ nci maddenin (f) bendinde, otoparklara iligkin diizenlemeler ise ayn1 maddenin
(1) bendinde yapilmis olup, Kanun’da park yerleri ve otoparklar arasinda bu sekilde bir ayrima
gidildigi goriilmektedir. Bu nedenle, Kanun’un 26'nc1 maddesinde, sirketlere Devlet Thale
Kanunu’na tabi olmaksizin devretme izni verilen otoparklardan kastedilenin sadece (1)
bendinde diizenlenen otoparklar oldugu diisliniilmektedir. Kanun koyucunun boyle bir ayrimda
bulunmasi nedeniyle 26’nc1 maddede sayilan otopark kelimesinin, yol kenar1 ve meydanlardaki
park yerlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi Kanun'un lafzina aykiri olmaktadir ve yol
kenar1 park yerleri bu nedenle 26’ nc1 maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz

devredilemez.
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Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda yer verilen; 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 3’ilincli maddesindeki, “Karayolu iizeri park yeri: Tasit yolundaki veya buna
bitisik alanlardaki park yeridir.” tanimi1 ve aynt Kanunun 79’uncu maddesindeki “Karayolu
iizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite
yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya tiizel kisilerce alinabilir.
Bunlar disinda hicbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erigsme
kontrollii karayollar1 (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
Biiytiksehir Belediyeleridir.” hiikmii ile Tirk Dil Kurumunca yapilan Otopark taniminin;
“Tagitlarin trafik bakimindan uygun olan ve belli bir siire birakildiklar1 agik veya kapali yer,
park yeri, park” Bulgunun, 2886 sayili Kanun’da vurgulandigini iddia ettigi; otopark ile yol
kenar1 park yeri arasindaki ince ayrimi ortaya ¢ikarma niteliginin olmadig1 ve zaten karayolu
iizeri park yerindeki araglar i¢in park {icretinin, yetki ve sorumluluk alanina goére park yerini
tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce
aliabilecegi seklindeki herkesce bilinen agik bir gergegi ifade etmekten Ote bir anlam

tasimadigi ortadadir.

Diger yandan; 22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Otopark Yonetmeligi’nin ‘Tanimlar’ baslikli 3’{incli maddesinin (1) bendinde yol iistii ara¢ park

yeri;

“Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmig, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince
belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alan1” seklinde ayr1 bir sekilde
tanimlanarak diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol {istii arag park yeri seklinde ifade
edilen park yerleri ile otoparklar arasinda Anilan Yonetmelikce de bu sekilde bir ayrima

gidilerek konunun agikliga kavusturulmak istendigi goriilmektedir.

Bu aciklamalar geregince, 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinin (f) bendinde
belirtilen yerlerin yine ayn1 Kanun'un 26’nc1 maddesine gore ihalesiz bir sekilde belediye
sitketine devredilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, s6z konusu yerlerin bu sekilde 26’nc1
maddede belirtilen usulle belediye sirketine ihalesiz devredilemeyecegi ancak, Belediyenin
cevabinda da ver verildigi iizere belediyelerin imtiyaz ve yetkisi dahilindeki konulardan olan
yol iistii park yerlerinin, belediyenin kendisi tarafindan isletilmesinin veya 2886 sayili Kanun’a

gore ithaleye cikarilarak islettirilmesinin ve buralardan tahsil edilecek bedelin diger bir ifadeyle
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bu sekilde ortaya ¢ikacak gergek bedelin % 50 ’sinin, ilge belediyelerine niifuslarina gore

dagitilmasiin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz Gordiiriilmesi

Eskisehir ilinde hizmet gdsteren minibiis hatlari i¢in ihale yapilmadigi, yillar 6ncesinde

Verilen izinlerin mevzuata aykiri olarak kazanilmis hak olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz hakki verme, ruhsat
verme, toplu tagima hatlarinin kiraya verilmesi veya hizmet satin alma yolu ile yerine
getirilebilir. Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz hakki verilmek suretiyle yerine getirilmesi
Danistay’1n goriisii ve Igisleri Bakanligi’nin kararyla, kiraya verme yolu ise 2886 say1li Devlet

fhale Kanunu’na gore miimkiin olacaktir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” bagliklt 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur;

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”

“Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 10’uncu
maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tamnan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart baglikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii

servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
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glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistayin gériisii ve Iisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. ” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlagilmaktadir.

15 Haziran 2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Ulasim Hizmetlerine liskin islemler”

baslikli 28’inci maddesinde;

“...Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tagim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyeye ait olan ulasima iliskin haklarin, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak ve belirli bir siire konulmak
suretiyle verilmesi gerekmektedir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetki ¢ercevesinde ihale

islemleri belediye enciimenince yapilir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 /985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,; belediyelerin
yiirtitmekle gérevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanligimin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrh oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmig ise her yila
iliskin artis oranminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz

konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
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hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir igi trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmamnin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iligkin islem 5393
sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlar ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik olarak, toplu
tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagt

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
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Davamin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskigehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Yapilan incelemede, toplu tasima hizmetlerinin {giincii kisilere gordiiriilmesi
konusunda, yillar Once verilen ruhsat veya caligma belgelerinin ilgili kisiler acisindan
kazanilmis hak olarak devam ettirildigi tespit edilmistir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis Il
Trafik Komisyonunca belirlenen hatlarda tasima hizmeti vermekte olup s6z konusu 1970’li

yillardan kalma kararlarla minibiis hatlarinin ihalesiz olarak isletilmesine devam edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve kararlar birlikte degerlendirildiginde; Thale
ile gordiiriilmesi gereken isler acisindan herhangi bir kazanilmig haktan bahsedilemeyecegi i¢in
toplu tasima hizmetinin 2886 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar cergevesinde ihale

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ilimiz genelinde faaliyet gdstermekte olan 211 adet “M”
plakali ticari minibiis, il Trafik Komisyonu tarafindan1974 ile 1994 yillar1 arasinda, 86/10553
sayil1 “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda’ki karar
dogrultusunda tahditli olarak verilmis olup, s6z konusu karar dogrultusunda minibiislerin ihale

ile toplu tasimacilik hizmetini stirdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ilde faaliyet gosteren M plaka
minibiis hatlarinin il trafik Komisyonu Kararlarina istinaden tahditli olarak verildigi ve ihale

konusu yapilmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'min, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslar1” bashkli 5’inci
maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyac1 dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilmektedir.
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Dolayisiyla, kazanilmis bir haktan bahsedebilmek i¢in yukaridaki Bakanlar Kurulu
Kararina uygun bir hak elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. S6z konusu Karar’a gore ticari

plakalarin verilmesi esaslarinda, ticari plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerekmektedir

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasi
zorunludur. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarmin tespit edildigi tarih

itibartyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir.

Idarenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tasima hatlarinin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu tagima
hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Damistay’in gériisii ve Icisleri Bakanligmin

karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nuna goére miimkiin olacaktir.

Daha 6nce 11 Trafik Komisyonu tarafindan verilen ve bulguda yer alan ticari plakalarin
stiresiz olarak kullandirilmamasi ve on yillik siireyi dolduran bu ara¢ plakalarina iliskin olarak

2886 sayili Kanun’a gore yeniden ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat ve kararlar degerlendirildiginde; Belediyeye ait olan toplu tasimaya iliskin
olan bu hakkin, belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde siiresinin belirli olmast (en fazla 10 yil) gibi hususlar da igerecek sekilde kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ulasim Hizmetlerini Yiiriiten Belediye Sirketi Tarafindan Otobiis

Hatlarim Uciincii Kisilere Thalesiz Verilmesi

Belediye meclis karari ile otobiis sahipleriyle sozlesme yapma hakki Belediye sirketi
olan Eskisehir Hafif Rayli Sistemler Ulasim San. ve Tic. A.S'ye (ESTRAM) devredilmistir.
ESTRAM A.S. s6z konusu meclis kararina istinaden ihale yapmaksizin otobiis igletmecileriyle

sOzlesme imzalamistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde;
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“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

S6z konusu meclis kararinda; “ESTRAM A.S. ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
sozlesme yapilmasindan sonra 01.01.2015 tarihinden gecerli olmak iizere en ge¢ 28.11.2014
tarihine kadar ESTRAM A.S. nin belirleyecegi kosullar ile 166 adet ozel halk otobiisii

isletmecisi arasinda sozlesme yapilmasina” denilmektedir.

5216 sayili1 Kanun’un yukarida yer verilen 26°’nc1 maddesinin son ciimlesi uyarinca; s6z
konusu otobiis hatlarinin ESTRAM A.S. tarafindan iiclincii kisilere devri ancak 2886 sayili
Kanun hiikkiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle miimkiindiir. Buna gore; ulagim hizmetleri
isinin ESTRAM tarafindan ihale yapilmak suretiyle {i¢lincii kisilere gordiiriilmesinin yasal bir
zorunluluk oldugu ve bu sekilde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu

denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sirkete ulasima iligkin hizmetlerin devri, Belediye’nin s6z konusu hizmetlere iligskin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun 26'nc1 maddesi geregince, Belediye sirketlerince {igiincii kisilere yapilacak devir
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadiginin Belediye

tarafindan kontrol edilmesi ve izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““5216 sayil1 kanun ve ilgili tiim belediye mevzuati uyarinca

kentici toplu tasima hizmetlerini yerine getirme gorev ve yetkisi Belediyemiz uhdesindedir.

Bu diizenlemelerden hareketle 5216 sayili kanunun 26. Maddesi uyarinca Eskisehir
Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin 08.09.2014 tarih ve 301 sayili karar1 ile sehrimizde yliriitiilen
toplu tasima hizmetlerinin 10 yil siire ile Belediyemiz sirketlerinden Estram Hafif Rayl
Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S.’ne verilmesi ve bu konuda adi gegen sirketle sézlesme
imzalanmas1 hususunda Bagkanlia yetki verilmesi i¢in konunun ilgili komisyonlara sevkine

karar verilmistir.
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Ilgili komisyonlarm ortak raporunda asagida sayilan gerekgeler belirtilmistir:

6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediye ve Yirmialt: [lge Kurulmas Ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesinin 2.
bendi geregi 31.03.2014 tarihinden itibaren Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin sinir1 {1 Miilki
St olarak degistirilmistir. S6z konusu yasa ile Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina 12

ilce daha ilave edilmistir.

Toplu Ulasim hizmetlerinin gelisen kosullara uyumlu ve ihtiyaglari karsilayacak sekilde
tim Eskisehir genelinde kaliteli ve siirdiiriilebilir ulasim hizmeti anlayisina sahip olmasi
onemlidir. Bu nedenlerle ulasim hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci ortaya

cikmigtir.

Bu noktada toplu ulasim hizmetini sunarken kamu kaynaklarinin yetersizligi, kamu
eliyle bu hizmetlerin sunulmasinda hareket kabiliyet kisitliligi, mevzuat agisindan karsilasilan
sorun ile yaptirimlar nedeniyle gelisen ve degisen yolcu talepleri karsisinda belediyelerin farkli
¢oziimler liretme arayisi i¢inde olduklari agiktir. Toplu ulasim hizmetinin gelisen ve degisen
yolcu taleplerini karsilayacak sekilde vatandas memnuniyeti odakli gergeklestirilmesi igin 5216
Sayil1 Kanunun 26. maddesi uyarinca diger Biiyiiksehir Belediyelerinin de uyguladig: iizere
0zel sektor calisma anlayisiyla hizmet veren Belediye sirketlerine devredilmesi zorunluluk

haline gelmistir.

1) Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde kamu ve belediye hizmetlerinin
aksamamasi, giivenli, konforlu ve kaliteli toplu ulasimin tiim Eskisehir halkinin hizmetine
sunulmasi, rayli sistem ve lastik tekerlekli toplu ulasim araglarinin bir biitiin olarak planlanmasi,
yonetilmesi, koordinasyonunun saglanmasi ve isletilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitiinlesik
bilet sistemi igerisinde calisan ve ileride biitlinlesik bilet sistemi igerisinde c¢alisacak olan
Eskisehir il sinirlari icerisinde, UKOME’nin belirleyecegi adet ve giizergahlarda tiim lastik
tekerlekli toplu ulagim araclarinin isletmesinin 5216 Sayili Kanun'un 26. maddesi uyarinca;
Tramvay sistemini, on yil1 askin siiredir isleten, Eskisehir Elektronik Ucret Toplama Sisteminin
isleticiligini yapan ve islerligini saglayan Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic.

A.S.’ne, 10 yilligina devredilmesine;

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. tarafindan, ulasim hizmetine
sokulan her bir aracin aylik yolcu bilet hasilatinin her ay %3 liniin Biiyiiksehir Belediyesi’ne

6denmesine;
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2) Toplu tasima ve kamu diizeninin zarar gormemesi, 6zel halk otobiisii isletmecilerinin
de magdur olmamalar1 ve sosyal adaleti saglamak adina hali hazirda faaliyet gosteren 166 adet
0zel halk otobiisiiniin isletme s6zlesmeleri kapsaminda faaliyetlerinin 31.12.2014 tarihine kadar

devamina;

3) S6z konusu Meclis karar1 uyarinca Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic.
A.S. ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda s6zlesme yapilmasindan sonra 01.01.2015 tarihinden
gecerli olmak iizere en geg 28.11.2014 tarihine kadar Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San.
ve Tic. A.S.'nin belirleyecegi kosullar ile 166 adet 6zel halk otobiisti isleticisi arasinda sdzlesme

yapilmasina;

Yukaridaki maddelerle ilgili Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. A.S. ile
sO6zlesme yapilabilmesi i¢cin Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yetki verilmesine;

Komisyonca oybirligi ile kabul edilmistir.

Isbu rapor, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.10.2014 tarih ve 344 sayili

karar1 ile aynen ve oybirligi ile kabul edilmis olup; kararin bir sureti yazimiz ekindedir.

Isbu meclis kararinin iptali istemiyle Eskisehir idare Mahkemelerinde cesitli davalar

acilmis, davalarin tamamai red ile sonuglanmastir.

Ayrica bahsi gegen 166 adet halk otobiisiinde giliniimiiz itibariyle ekonomik kosullar
halk otobiisti isleticilerinin gerekli sartlar1 tasimamasi sonucu 73 adete kadar diismiis, bu eksilen
otobiisler idaremizin araglari ile takviye edilmistir. idaremizin eksik arac alimlari siireci devam

etmektedir.

Kamu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 yoniinde denetimlerimiz titizlikle

yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, toplu tagima hizmetlerinin 10 yil siire ile
Belediye sirketlerinden Estram'a verilmesine iligkin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
08.09.2014 tarih ve 301 sayili kararindan bahsedilmistir. S6z konusu karara iliskin idare

mahkemesinde agilan davalarin reddedildigi belirtilmistir.

Ancak bulguda s6z konusu Meclis Kararinin igerigine iliskin bir tespit ya da
degerlendirme yapilmamistir. Ayni sekilde ulagim hizmetlerinin ESTRAM'a devredilmesi de

tarafimizca bulgu konusu yapilmamistir. Bulgumuzda ifade edilen husus, s6z konusu otobiis
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hatlarinin ESTRAM A.S. tarafindan {i¢iincti kisilere devri i¢gin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

gore ihale yapilmasi zorunluluguna iliskindir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin son ciimlesi uyarinca; ulasim hizmetleri isinin
ESTRAM tarafindan ihale yapilmak suretiyle {giincii kisilere gordiiriilmesinin miimkiin
oldugu, bu sekilde Idare'nin is ve islemlerinde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi ve Belediye tarafindan

s0z konusu hususlarin takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Alinarak

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildigr tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasimmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" baslikli 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34’incii maddesi uyarinca, sz konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili ge¢gmemek {lizere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enclimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarm ancak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer
alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi, yenileme
islemlerinin ayni1 usuller ¢ercevesinde yapilabilecegi ve ecrimisil yonteminin bir kiralama

yontemi olmadig1 degerlendirilmektedir.

Belediyenin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren 76 adet
taginmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildig:
tespit edilmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore; ecrimisilin kira niteligine

dontstiiriilmemesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75'nci maddesi geregince Belediye
taginmazlarindaki igsgal durumuna son verilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi ve bahse

konu taginmazlarin usuliine uygun olarak ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda kira siireleri sona eren Belediye miilkiyetindeki
bazi1 tasmmmazlarin yeniden ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere
kullandirildigy, kira siireleri sona eren 76 adet tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere

aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildig: tespitleri yer almaktadir.
S6z konusu 76 adet tasinmazin;

1 tanesinin tahliye islemleri gerceklestirilmistir. Isyeri tekrar ihale edilmistir. (Gékhan

Meri¢ Batikent Otopark) (Listenin 10’uncu sirast)

2 tanesinin isletme devri Biiyiiksehir Belediye Meclis Karariyla ilgili Sirketlere

verilmistir.(...) (Listenin 6 ve 7°nci sirasi)

13 adet igyeri tekrar ihale edilerek kiraya verilmistir. (... ) (Listenin 1, 2, 3, 4, 25, 26,
39, 51, 52, 53, 54, 55 ve 56’nc1 sirasi)

15 adet Yunusemre Halk Carsisinda bulunan igyerlerinden 9 adeti tekrar ihale edilmis,
diger 6 adet igyerleri icin ihale islemleri baslatilmistir. (Listenin 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23
ve 24 nolu igyerleri tekrar ihale edildi, listenin 14, 19, 22, 57, 58 ve 59’uncu sirasindakilerin

ihale islemleri baglatildi)

12 adet isyeri Kurtulus Kapali Pazar Markette yer alan isletmeler olup, bunlardan 3

adedi igyerleri terk etmis olup; digerleri ile ilgili Mevzuat dogrultusunda gerekli caligmalar
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yapilacaktir. (Listenin 27...38’inci sirasi)

26 adedi tarla vasifli tasinmazlar olup, belediye miilkiyetindeki tiim tarla vasifh
taginmazlarla ilgili yilda iki kez olmak {izere tespitler yapilmakta olup, sayet iizerinde isgal
varsa ecrimisil uygulanmakta, ayn1 zamanda s6z konusu araziler ile ilgili satis veya kiralama

islemleri de devam etmektedir. (Listenin 40...50 ve 61...75’inci sirasi)

1 adet isyeri (...) kisa vadede yeni insa edilen Il Halk Kiitiiphanesinin bulundugu binaya

taginacagindan dolayi, tahliye islemleri ger¢eklestirilmemistir. (Listenin 9 uncu sirasi)

2 adet isyeri Sultandere Sosyal Hizmet Binasinda bulunmakta olup; isyerlerinin kiraya

verilmesine dair ihale islemlerine baglanilmistir. (Listenin 60 ve 76’nc1 sirasi)
3 adet isyeri ile ilgili (...) (Listenin 5,8 ve 11’inci)

1 adet isyerinin 2018 yili igerisinde kiralama ihalesine ¢ikilmig, ancak katilim
olmadigindan dolayr 2019 yili igerisinde tekrar ihale islemleri gergeklestirilecektir.(...)
(Listenin 12’nci siras1)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kira siiresi sona eren bazi tasgimmazlarin
ecrimisil alinarak kullandirilmaya devam ettirildigi idare tarafindan kabul edilmis ve ilgili
yerlerin ihale edilecegi ifade edilmistir. Belediye tasinmazlarindaki isgal durumunun sona
erdirirerek sdzkonusu tasmnmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa uygun olarak ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarindaki Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarimin

olmadig1 gorillmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in 2’ nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinin (a) ve (n) bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
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il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki igyerlerinin a¢ilip faaliyet géstermesi igin verilen izni, ...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Mezkur Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz...” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatinin, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler
tarafindan verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan ig yerinin agilip ¢alistirilamayacagi

ifade edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baghkli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Buna gore; Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler” baslikli 84’ {incii maddesinde yer
alan igyeri agma izni harcinin her metrekare i¢in isin mahiyetine gore 0,10-1,00 TL arasinda

kararlastirilarak Belediye tarafindan tahsil edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Emlak Istimlak Daire Baskanlig1’ndan Belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi
temin edilerek Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin olup olmadigi Ruhsat Miidiirliigiinden
alman verilerle karsilastirilmak suretiyle sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda;
Belediyenin iigiincii kisilere kiraya vermis oldugu 32 adet isyerinin Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatinin bulunmadigi, bunun yani sira ecrimisil alinan gesitli yerlerin de isyeri agma ve
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caligma ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Tasinmazlarinda Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi bulgusuyla ilgili olarak; 2019 Belediyemizin
taginmazlarindaki kiracilar listesi ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenen isletmelerin
listesi ayrmtili olarak karsilastirilmis olup Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmadan faaliyet
gosteren isyerlerine Zabita Dairesi Bagkanliginca isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almalar1 i¢in
yazil1 ihtarda bulunulmustur. fhtarin siiresi sonunda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: almadiklari

takdirde zabit diizenlenerek faaliyetten men edilmeleri saglanacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; belediyenin tasinmazlarinda bulunan
isyerlerinin ruhsatinin verilmesi igin gerekli islemlerin baslatildigi bulgumuz dogrultusunda
islem tesis edilecegi ifade edilmektedir. Belediye tasinmazlarinda faaliyet gdsteren igyerlerinin

isyeri agma ve calisma ruhsatina sahip olmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi’nce isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Verilen

Isyerlerinden Bazilarinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Biiyiiksehir belediyelerince isyeri agma ve caligsma ruhsati verilmesi 6ngoriilen yerler
arasinda sayilan ve l.siif gayri sthhi miiesseseler arasinda yer alan akaryakit istasyonlari
Ozelinde yapilan incelemede; Belediye tarafindan igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen
isyerlerinden bazilarinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigr goériilmiistiir.
Belediyenin yetki alaninda bulunan ve biiyiiksehir belediyelerince ruhsatlandirilan 170
akaryakit istasyonuna iliskin higbir Ilan ve Reklam Vergisi beyaninin bulunmadig, ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bu suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina

ugratildig belirlenmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde:

Belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Ayni Kanun’un “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinde:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.
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Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar” ve

yine “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde;

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimasi halinde ilan
veya reklam isinin yapiimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili i¢inde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag iizere; ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu
ve bu kisiler tarafindan ilan ve reklam isinin yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan Once ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin ise bagkalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilan veya reklamin yapildig: ay: takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar
beyanname ile ilgili belediyeye bildirmek ve ayni siire icerisinde ilgili belediyeye yatirmakla

yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Belediye'de gergeklestirilen denetim calismalar1 esnasinda; Ruhsat Miidirliigiinden
alan, Belediye tarafindan ruhsat verilen isyerlerini gdstermek iizere hazirlanan ruhsat listeleri
ile Gelir Miidiirliigli’'nden alinan ilan reklam vergisi miikelleflerinin karsilastirilmak suretiyle
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, akaryakit istasyonlarina iliskin ilan reklam vergisinin
isyerlerince beyan edilmedigi ve Belediye tarafindan istasyonlara iligkin ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1, boylece Ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum kalindig

tespit edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nce; 170 akaryakit istasyonuna miikellefiyet tesis
ettirilerek Gelir Miidiirliigiince hesaplanacak tutarda ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk

ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Biliyiiksehir belediyemiz tarafindan 171 akaryakit
istasyonuna vermis oldugu ruhsatlara iliskin yapilan tespitlerde ek’li listede ilan ve Reklam
Vergilerine iliskin beyannameleri alinmak suretiyle tahakkuklari olusturulmus olup
tahsilatlarina iligskin is ve islemler devam edilmektedir. Ayrica diger akaryakit istasyonlarina
iligkin ise tespit calismalarimiz devam etmektedir. Ayn1 zamanda ilge sinirlart igerisinde
bulunan akaryakit istasyonlarmna ait ilan ve Reklam Vergilerinin ilge belediyeler tarafindan
alindig1 tespit edilmistir. Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islemler takip edilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; akaryakit istasyonlarina iliskin Ilan ve Reklam
Vergisinin bir kisminin alinamadigini kabul edilerek Bulgumuz dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edilmektedir. ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum kalinmamak adima
ilgili igyerlerine yonelik denetimlerin geceklestirilerek gerekli tahakkuk ve takip islemlerine

baslanilmas1 gerekmektedir. .
BULGU 7: Tasinmazlardan Bazilarinin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
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viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi’ne ait tapuda kayitli tasinmazlardan cins tashihi
yapilmayan tasinmazlarin bulundugu gériilmiistiir. Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi’'ndan
alinan tasinmaz envanterinde; 250-Arsa ve Araziler Hesabinda kayithi bulunan pek ¢ok
tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
Soyle ki; tapu kayitlarinda tarla, ¢esme, bag, cayir vb. niteliginde olan taginmazlarin mevcut
kullanim seklinin arsa, tapuda arsa niteliginde bulunan bazi taginmazlarin mevcut kullanim
seklinin ise bina oldugu goriilmiistiir. Cins tashihi yapilmadigi i¢in ilgili hesaplardaki tutarlar

gergegi yansitmamaktadir.

Buna gore, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 2016 yilinda kurulmus
olup, yapilan islemlerde oncelik olarak, belediyeye ait tasinmazlarin uygulama imar planlarina
uygun hale getirilmesi konusuna oncelik verilmistir. Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
cins degisikligi islemleri bilindigi iizere LIHKAB (Lisansli Harita Kadastro Biirolar)

tarafindan yapilmakta oldugundan, harg ticretleri bakimindan da maliyetli ¢aligmalardir.

Belediyemizce cins degisikligine konu tiim tasinmazlar tespit edilmis olup, oncelikle
binalarin envanter ¢alismalar1 (projeleri, ingaat ruhsatlari, yap: kullanma izin belgeleri vs.)
yapilmakta, bunlardan da cins degisikligine elverigli olanlarin cins degisikligi yapilarak ilgili
hesaplarda dogru bir sekilde izlenmesi saglanacak ve mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda

kayitli olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgileri uygun hale getirilecektir.

2018 ve 2019 yili igerisinde cins degisikligi yapilan ve islem baslatilan tasginmazlara

iligkin agiklamalar agagiya ¢ikartilmistir.

2018 YILI CINS DEGISIKLIGI YAPILAN TASINMAZLARIMIZ

ADA PARSEL

0 MAHALLESI NO NO ACIKLAMALAR
1 ESKIBAGLAR |520 48 Cinsi Arsa olarak degistirildi
2 AKARBASI 176 12 Cinsi Arsa olarak degistirildi
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3 AKARBASI 177 28 Cinsi Arsa olarak degistirildi
Cinsi 6 Katli Betonarme Otopark ve Arsasi olarak
4 HOSNUDIYE 430 24 degistirildi.
Cinsi 6 Katlhi Betonarme Otopark ve Arsasi olarak
5 ISTIKLAL 13217 6 degistirildi.
M.KEMAL
6 PASA 2978 1 Cinsi Arsa olarak degistirildi
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2019 YILI CINS DEGISIKLIGI YAPILAN TASINMAZLARIMIZ

ADA PARSEL

o MAHALLESI NO NO ACIKLAMALAR

Cinsi 6 Kath Betonarme Ofis ve Isyeri ve Arsasi olarak
1 KURTULUS |13736 |11 degistirildi.
2 HOSNUDIYE | 426 42 Cinsi Arsa olarak degistirildi.

Iki Kath Betonarme Kisa Siireli Konaklama Binasi,Ug Katli
Betonarme Kisa Siireli Konaklama Binasi,Ofis ve Isyeri

3 SARKIYE 12769 33 Binasi,U¢ Katli Betonarme Ofis ve Isyeri Binas1 ve Arsasi

olarak degistirildi.
4 KURTULUS 13741 |9 Cins degisikligi i¢in Lihkab a bagvuru yapildi
CUMHURIYE
5 T 626 2 Cins degisikligi i¢in Lihkab a bagvuru yapildi
2019 yilinda cins degisikligi yapilmak ftizere ¢alismalar
6 DEDE 12810 9 baslatilmisgtir.
KANLIPINA 2019 yilinda cins degisikligi yapilmak {iizere c¢aligmalar
7 R 15999 1 baglatilmistir.
SULTANDER 2019 yilinda cins degisikligi yapilmak {izere c¢aligmalar
8 E 290 9 baslatilmisgtir.
2019 yilinda cins degisikligi yapilmak {izere c¢aligmalar
9 SAZOVA 15089 |8 baslatilmisgtir.

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; uygulamadan kaynaklanan bir takim sorunlar
ile maliyetli bir islem olmas1 nedeniyle tasinmazlarin tiimiiniin cins tashihinin yapilmadigi
kabul edilmektedir. Bununla birlikte; belediyeye ait tasinmazlarin uygulama imar planlarina
uygun hale getirilmesi amacina matuf bir kisim taginmazin cins tashihinin 2018 yili i¢inde
yapildigi ve bundan sonra da Belediyece belirlenen Oncelik sirasina gore Bulgumuz
dogrultusunda islem tesis edilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin gergeklestirilecegi ifade
edilmektedir. Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi sonucu mali tablolarda ilgili maddi

duran varlik hesaplar1 olmas1 gerekenden farkli gériinmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinan Geg¢is Hakki

Bedellerinin Iice Belediyene Aktarilmamasi

Miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1 veya sebekelerinde
kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakk: {icretlerinin Belediye tarafindan ilge

belediyelerine aktarilmadig goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde ylirtirliige giren "Sabit ve Mobil
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Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik" uyarmca 2017 yilinda; altyap: gegis hakki

bedelleri meclis tarafindan gelir tarife cetveline eklenmistir.

Bu tarife cetveline gore yapilan tahakkuk ve tahsilatlar su sekildedir:
Tablo 12:Gecis Hakki Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu (TL)

ISLETMECI 2018
Tiirk Telekomiinikasyon 198.072,23
TT International 761.855,33
Tiirksat A.S. 98.348,50
Superonline Ht.Hiz.A.S. 1.619.251,10
TAHAKKUK TOPLAMI 2.677.527,16
TAHSILAT TOPLAMI 1.393.564,26

Belediye tahakkuk ve tahsilatini gergeklestirdigi bu gelirin tamamina sahip olmayip ilge
belediyelerinin yetki alanlarinda bulunan altyap1 gecis hakki bedellerini ilge belediyelerine
aktarmasi gerekmektedir. Yapilan tahakkuk ve tahsilatlardan ilge belediyelerine aktarilmasi
gereken tutarlara iliskin herhangi bir islem gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Buna gore;
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, altyap: gecis haklarina iliskin bedellerin tahakkuk ve
tahsilatin1 mevzuata uygun olarak yapmasi ve ilge belediyelerine ait paylart aktarmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11gili Yonetmeligin (Sabit ve Mobil Haberlesme alt yapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik) — ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi iist sinirlar:
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda bulunan ve/veya sorumlulugunda yer alan yerler i¢in gecis hakki iist smiri
belirlenmisse de, gecis hakki bedelinin ilge belediyesi tarafindan tahsil ve takip edilecegine
yonelik bir hiikiim bulunmamakta; bilakis Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 8/f maddesinde alt yapr ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve
kaz1 ruhsat1 vermek ve buna iliskin bedeli belirlemek hususundaki gorev ve yetki Biiytiksehir
Belediyelerine birakilmaktadir. Bu durumda “ge¢is hakki saglayicis1” biiyiiksehir belediyesi
olmas1 sebebi ile bulguya konu ilge belediyelerine ait paylari aktarmasi hususunun bulguya
konu edilmesi miinasebeti ile konu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ve Ilgi Bakanlik
gorlisli alinmasindan sonra degerlendirilebilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden

Alinmas1 Gereken Gecis Haklar1 Bedellerinin tahakkuklarinin tamamlandigi ve aktarilmasi
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gereken ilge belediyesi paylarinin aktarilmadigi kabul edilmistir. Ilce belediyelerinin yetki
alanma giren yerlerdeki gecis hakki bedellerinin mahalli idarelerdeki yetki, sorumluluk
kapsaminda ilge belediyelerine ait oldugu agik olup ilge belediyelerine aktarilmasi yasal bir
zorunluluktur. Idarenin mevzuata uygun olarak islem tesis etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir

BULGU 9: Belediyenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi ATM ve Su Dolum

Otomatlarindan Kira AliInmamasi

Belediyenin yetki alanindaki yerlerde bulunan bazi otomatik para ¢ekme cihazlar ve
Eskisehir Su Kanalizasyon Genel Miidiirliigli’ne ait su dolum otomatlarindan kira alinmadigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’nci maddesinin (e) bendinde
biiyliksehir belediyesinin yetki alanina giren yerler “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari...” seklinde

ifade edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanina giren meydan, bulvar, cadde, ana yol gibi pek
cok alan mevcuttur. Biiyiiksehir belediyesinin yetkisinde bulunan meydan ve benzeri yerlerdeki
ATM’lerden ve Eskisehir Su Kanalizasyon Genel Miidiirliigii’ne ait su dolum otomatlarindan
kira alinmadig1 goriilmistir Bu alanlarda bulunan ATM’lere iliskin kira gelirlerinin bir
kisminin ise ilge belediyeleri tarafindan alindigi tespit edilmistir. idarenin sz konusu gelirlere

iliskin gerekli takibat1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; Belediyenin yetki alanindaki yerlerde bulunan bazi
otomatik para ¢ekme cihazlari ve Eskisehir Su Kanalizasyon Genel Miidiirliigii’ne ait su dolum

otomatlarindan kira alinmadigi tespiti yer almaktadir.

Daire Bagkanligimizca, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren meydan, bulvar,
cadde, ana yol gibi tiim alanlarda bulunan ATM cihazlar1 ve su dolum otomatlar ile ilgili
detayli alan ¢caligma (imar plani, tescilli alanlar ile ilgili 6l¢ilimler vs.) yapilmakta olup, bulgunuz
dogrultusunda gerekli takibat yapilarak soz konusu yerlerden kira bedelleri alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan kiralanan ATM’lere iliskin

kiralarin tahsil edildigi ayrica Eskisehir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigline ait su dolum
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otomatlar1 konusunda gerekli arastirmanin yapilacagi idare tarafindan kabul edilmistir. idare
tarafindan bulgumuzda yer alan hususlarin dikkate alarak ATM’lere iliskin gerekli

arastirmalarin yapilmasi ve bu gelirin takibatinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bazi Tasinmazlarin Devlet Thale Kanunu’na Aykir1 Olarak 51/ g

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye'ye ait 4 adet tasinmazin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Ayni1 Kanun’un 36' nci1 maddesinde; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. ve 51°nci
maddesinin (g) bendinde; “Kullamslarimin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ... ” hiiklimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir. Buna
gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira mezkur madde; pazarlik
usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hikkim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel

miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"

ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
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miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu

asikardir.

Nitekim Danigtay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden

mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu’ hususu hiikiim altina alinmaktadar.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar” ifade ettigini kabul etmek
gerekmektedir. Buna gore; belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile
kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlari kiraya vermeleri veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis
etmeleri hukuka aykir1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu meclis ve
enciimen kararlarinin iptal edilerek s6z konusu yerlerin dogru usullerle yeniden ihale edilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 13:Pazarhk Usulii (51/g) ile Kiraya Verilen Yerler

Ada/ o
Tapu Mahallesi Kullamim Sekli Kira Baslama Tarihi KI.II’_aa"Bi;]?m Siire
PARSEL
Hosnudiye 442/37 Hotel Binast 8.02.2007 8.02.2029 22 YIL
Sarisungur 14020/2 | Tibbi Atik Bertaraf Tesisi 16.06.2008 15.06.2018 10 YIL
Hacialibey 670/75 Otopark 18.10.2009 17.10.2024 15 YIL
174/15- :
Akarbas1 175/36-40 SK%SXSI'( E\Ties's' Lokanta, 27.08.2009 26.08.2024 15 YIL
13351/1-2

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda; Belediyeye ait 4 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak 51/g pazarlik usulii ile kiraya verildigi, tastnmazlarin
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kiraya verilmesine iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine
istinaden pazarlikla yapilmasimin miimkiin bulunmadigi, pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi
icin ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi sartina baglandigini, dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
icin pazarlik ihalesi yapilmasinin miimkiin goriilmedigi, buna gore Belediyelerin séz konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya
vermeleri veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmeleri hukuka aykiri olarak degerlendirilerek,
s0z konusu Meclis ve Enciimen kararlariin iptal edilip, 51/g ile kiraya verilen yerlerin yeniden

ihale edilmesi degerlendirilmistir.

Tapu Ada/ Kullanim Sekli | Kira Baglama Kira Bitim Siire
Mabhallesi Parsel Tarihi Tarihi
Hosnudiye 442/37 Hotel Binasi 08.02.2007 08.02.2029 22 Y1l
Sarisungur 14020/2 Tibbi Atik | 16.06.2008 15.06.2018 10 Y1l
Bertaraf Tesisi
Hacialibey 670/75 Otopark 18.102009 17.10.2024 15 Y1l
Akarbas1 174/15-175/36- | Sosyal Tesis, 27.08.2009 26.08.2024 15 Y1l
40 Lokanta, Konuk
13351/1-2 Evi

Yukarida belirtilen ihalelerden; Hosnudiye Otel Binasi, Sarisungur Tibbi Atik Bertaraf
Tesisi, Hacialibey Otopark ihaleleri 51/g maddesi yazmakla birlikte; 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 17. Maddesine gore ihale ilanlar1 yayinlamis ve ihaleleri 36.maddesine gore kapali
teklif usuliine gore ihaleleri yapilmistir. Ek-2 nolu dosyalarda ihale ilanlari, ihale ilan
tutanaklari, idari sartname Ornekleri olup, usul olarak 36. Maddesine gore yapildigini

kanitlamaktadir.

Akarbas1 Mahallesi Sosyal Tesis, Lokanta, Konukevi 29.04.2009 tarih ve 124 sayil
Enclimen Kararinda da belirtildigi iizere; 27.02.2008 tarihinde yapilan ihaleyi alan firmanin
sozlesmeyi imzalamadig1, 31.10.2008 tarihinde yapilan ihalede istekli ¢itkmadig i¢in ihalenin
iptal oldugu binalarin uzun siiredir bos kaldigi, yipranmalarin oldugu, kamu zarar1 gibi
sebeplerden isin 1vediligi, ayrica binalarin tescilli binalar olmasindan dolayi, 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu’nun 51/g maddesine ihaleyi ¢ikarilmistir. Bu husus kanunun 49. Maddesinde de

belirtilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi 7’nci fikrasinda “Belediye mallarina
kars1 sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da wuygulanir.” hitkmi

bulunmaktadir.
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Ayrica; 21.03.2018 tarih ve 30373 sayili 2.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 7103 sayili Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 26°nc1 maddesi ile “ 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar”
ibaresinden sonra gelmek tlizere ‘“ézel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi

“idarelerin” seklinde” degistirilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’nci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu kanundaki yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis, ayn1 Kanunun ihale usullerinin sayildigir 35’inci
maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde uygulanacak usuller
arasinda “pazarlik” usulii de sayilmis, pazarlik usuliinde ihalenin usul ve esaslarinin
diizenlendigi 50’nci maddesinde de, bu usuliin uygulanmasinda 1’inci madde kapsamindaki

idareler yoniinden herhangi bir ayirima yer verilmemistir.

Anilan Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinde bu
usullin uygulanacagi isler 17 bent halinde sayilmis olup, bu bentlerden (g) bendinde;
“Kullaniglariin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” kuralina yer

verilmistir.

Yukaridaki yer alan hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 2886 sayil1 Kanunun
belediyeleri de kapsadigi, pazarlik usuliiniin ihale usulleri arasinda sayildigi ve bu usuliin
kullanilmasinda, Kanun kapsamindaki idareler yoniinden bir ayrim yapilmadigi, bunun yerine
Kanun kapsamindaki isleri esas alan bir ayrimin tercih edildigi sonucuna varilmaktadir. Ote
yandan, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi bir biitiin olarak irdelendiginde
anilan bentte yer alan “... idarelere ...” ibaresi ile bu Kanun kapsamina dahil tiim idarelerin
kastedildigi, ancak, Kanun kapsamindaki idarelerin anilan bentte sayilan islerin ihalesinde
pazarlik usuliinii kullanabilmelerinin; taginir veya tasinmaz mallarin kullanislarinin 6zelligi,

idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin
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uygun gorilmemesi Olgiitlerinden birinin  varligi sartina baglandigi, Devletin 6zel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, trampasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi sz konusu ise bu kosullarin aranmayacag kuskusuzdur.

Belediyemiz s6z konusu yerleri ihaleye ¢ikartirken kapali ve agik teklif usuliiniin
uygulanamadigr durumlara iligkin olarak istisnai olarak diizenlenen pazarlik usuliiniin
uygulanmasi konusunda Belediyemiz takdir yetkisini kullanmis, tasinmazlarin pazarlik usuli
ile ihalesi konusunda gayri ayni hak tesisi ve kiralanmasi isinin, 2886 sayili Kanunun 51 inci

maddesinde ongoriilen sartlar yoniinden degerlendirilerek ihaleler gerceklesmistir.

Ayrica, bulguda yer alan 4 adet tasinmazdan bir tanesi olan T1bbi Atik Bertaraf Tesisinin
sOzlesme stiresi 15.06.2018 tarihinde sona ermis olup; s6z konusu yer tekrar 3 yil siireli 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 45’inci maddesi geregi agik artirma usuliine gore ihale

edilmistir.

Belediyemizce bundan sonra kiralama ihalelerinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
51/g Pazarlik Usulii yontemi uygulanmayacak olup; bulgunuz dogrultusunda hareket
edilecektir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda 2886 sayili Kanun’un 75’nci
maddesinde yapilan degisiklige atifta bulunarak belediye miilkiyetinde bulunan mallarin devlet
mallar1 oldugunu ve 51/g ihale usuliiniin belediyece kullanilabilecegini belirtilmistir. Ancak
bahsi gecen mevzuat degisikligi “Ecrimisil ve Tahliye” baslig1 altinda olup 51/g ile ihale
yapilmasina cevaz veren bir diizenleme olmadig: gibi devlet mali tasnifi de yapmamaktadir.
Ayrica bu madde kapsaminda belediye taginmazlari ne “devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar” ifadesinin i¢ine ne de “6zel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar” ifadesinin i¢ine girmektedir. Belediyeler 5018 sayili
Kanun’da Mahalli idareler olarak tanimlanmistir. Savunmada yer alan 6zel biitgeli idareler
5018 sayili Kanun’un 2 sayili cetvelinde yer alan kurumlardir. Bulgumuzda yer alan mevzuat
hiikiimleri ve 51/g usuliiniin Belediyelerce kullanilamayacagina iliskin kesinlesmis yargi
kararlar1 goz oniine alinarak idarenin hukuka aykir1 islem tesis etmemesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Idarenin bulgumuzda yer alan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2886 sayili
Kanun’da belirtilen ihale usullerini kullanarak kiralama islemlerini gergeklestirmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Kiraya Verilen Baz1 Tasinmazlarin Kiracilar Tarafindan Sézlesme

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Belediye tarafindan irtifak hakki tesis edilerek kiraya verilen yerlerde sdzlesmeye aykiri

hususlar tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi uyarinca Hosnudiye Mahallesi
Cengiz Topel Caddesi 442 ada 31 parsel iizerinde bulunan 10 katli 4500 metrekare ingaat alani
olan otel binas1 22 yilligina otel ve turizm yatirimi olmak kaydiyla yatirim ortakligina kiraya
verilmistir. S6zlesme uyarinca, yapida ve alt kiralama konusunda uygulanacak degisiklikler
idarenin iznine tabidir. Ruhsat Miidiirliigiinden alinan listelerde yapilan incelemeler
neticesinde; tasinmazin bagimsiz boliimiiniin, idarenin izni olmaksizin alt kiraciya verildigi
tespit edilmistir. Tasinmazda alt kirac1 olarak spor merkezi kuruldugu ve daha sonra bu spor
merkezinin faaliyetini durdurdugu goériilmistiir. Ayrica alt kiracilik sdzlesmesi bulunan lokanta
ruhsath bir isletme de faaliyetine devam etmektedir. Taginmazin bagimsiz boliimlere ayrilmasi

ve alt kiraciliga iliskin idareden herhangi bir izin alinmadig1 tespit edilmistir.

Bununla birlikte; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca
Hacialibey mahallesi 60 ada 3,4,5,6,35,37,39,40,43,44,45,46,57,60,74 parsellerde kayith
tasinmaz, otopark insa edilerek isletilmesi amaciyla 15 yilligma bir sirkete kiralanmistir.
Sozlesme uyarinca alt kiract ve yapida uygulanacak degisiklikler idarenin iznine tabidir.
Idareden izin almmaksizin ilgili tasimmazda projeye aykiri olarak bagimsiz béliimlerin
birlestirildigi, birlestirilen bu boliimlerin kiraya verildigi goriilmiistiir. Ayrica otopark i¢inde
sirkete ait farkli nitelikteki isletmelerin de bulundugu ruhsat miidiirliiglinden alinan listelerde

gorilmiistiir.

Buna gore; Idareye, tasinmazlarin alt kiracilara verilmesine iliskin izin basvurusunda
bulunulmadig1 goriilmiistiir. Ruhsat Miidiirliigii tarafindan verilen igyeri agma ruhsatlarinin,
sozlesme kapsaminda belirtilen izin niteligini tasimadigr degerlendirilmektedir. S6zlesme
cercevesinde belirlenen hiikiimler kirac1 tarafindan ihlal edilmektedir. Kiraci tarafindan
Idarenin izni alinmadan tagnmazda bagimsiz béliimler olusturulmasi ve projeye aykiri
diizenlemeler yapilmasinin Idarenin tasinmazlari {izerinde sézlesmeden gelen gdzetim hak ve
sorumluluguna aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Bahse konu iki taginmaz da
belediyece uygulanmamas: gereken 51/g pazarlik usuliiyle ihale edilmistir. Ust hakk: verilen
uzun siireli kiralama olmasi1 nedeniyle sdzlesmede belirlenen kosullar Idare ve kiralayan

arasindaki gelir dengesini gozetmek bakimindan ¢ok Onemlidir. S6zlesmeye aykiri olarak
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uygulanan hususlar kiralayan lehine ve idare aleyhine gelir dengesini bozmakta, idarenin zarara
ugramasina sebebiyet vermektedir. Idarenin, kiraya verdigi tasinmazlarina iliskin sézlesme
hiikiimlerine aykiriliklarla ilgili islem tesis ederek sozlesme hiikiimlerinin kiracilar tarafindan

yerine getirilmesinin saglanmasini garanti altina almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g
maddesi uyarinca Hosnudiye Mahallesi, 442 ada 31 parsel iizerinde bulunan otel binasinin 22
yilligina otel olarak, Hacialibey Mahallesi, 670 ada 3,4,5,6,35,37,39,40,43,44,45,46,57,60,74
(yeni 670 ada 75 parsel) parsellerde kayitli tasinmazin otopark olarak 15 yilligina kiraya
verildigi, sozlesme uyarinca alt kirac1 ve yapida uygulanacak degisikliklerin idarenin iznine
tabi oldugu, tasinmazin bagimsiz boliimiiniin idarenin izni olmaksizin alt kiraya verildigi,
Ruhsat Miidiirliigii’nce verilen Isyeri Agma Ruhsatlarinin sézlesme kapsaminda belirtilen izin
niteligi tasimadigi, tasinmazlarin iist hakki verilen uzun siireli kiralamalar olmasi sebebiyle,
idare ve kiralayan arasindaki gelir dengesini gézetmek bakimindan 6nemli oldugu, idarenin
sozlesme hiikiimlerine aykirilikla ilgili islem tesis ederek sozlesme hiikiimlerinin kiracilar
tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasini garanti altina almasi gerektigi tespiti yer

almaktadir.

Hacialibey Mahallesi, 670 ada 75 parselde bulunan otoparkin Yapi Kullanma izin
Belgesi 2 adet bagimsiz boliime verilmek suretiyle, 1 tanesi 691 m?’lik isyerinden, digeri ise
garaj (otopark) kismindan olugmaktadir. Kiraci veya irtifak hakki sahibi Sirketin Belediyemiz
ile imzalamis oldugu Tesis Isletme Sézlesmesinin Alt Kiracilik ile ilgili 7°nci maddesi geregi
691 m?lik isyerinin baska bir sirket tarafindan isletilmesi i¢in Baskanlik Makaminimn
31.05.2011 tarih ve 10283 sayili Olur’u ile uygun goriis verilmis olup, s6z konusu “Olur” Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin 02.06.2011 tarih ve 10512 sayili yazis1 ekinde Saglk Isleri

Dairesi Bagkanligi’na gonderilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait, Hosnudiye Mahallesi, 442 ada, 37 parselde kayith 6.806,75
m? alan iizerine otel binas1 yaptirilarak 22 yil siire ile isletmeye verilmesi isi Biiyiiksehir
Belediye Enclimeninin 20.07.2005 tarih ve 1050 sayili karar1 verilmistir. Kira Sozlesmesi

16.05.2006 tarihinde imzalanmus, Isletmenin kira siiresi baslangi¢ tarihi, sozlesmede

08.02.2007 tarihi olarak belirlenmistir.

Sézkonusu Sirket 04.05.2016 tarihli ve 2016/09 sayili dilekgesi ile; Belediyemiz ile
sirketleri arasinda imzalanan 16.05.2006 tarihli Kira S6zlesmesinin 2’nci maddesi geregince;

01.07.2015 tarihinde yapilan sozlesme ile kiraya verilen isyerinin, 29.04.2016 tarihinde anilan

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

sirkete kiralandigini bildirmistir.

S6z konusu Sirketin 11.10.2016 tarihli ve 2016/28 sayil1 dilekcesine istinaden
diizenlenen ve parsel icerisinde yer alan spor merkezinin alt kirac1 sirket tarafindan
isletilebilecegine iliskin Baskanlik Makaminin 24.10.2016 tarih ve 2355 sayili Olur’u; sz
konusu insaat tadilatina iliskin ruhsat kosullarinin yerine getirilmesi sart1 ile yapilabilecegi,
ancak isletme ruhsatinin Bar ve Restoran olarak ruhsat alma sartlariin yiirtirliikteki mevzuat

hiikiimlerine gore yerine getirilmesi sartlar1 ile verilmistir.

Belediyemiz-imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi 03.08.2017 tarih ve 753 sayili
yazilar1 ve Eskisehir Kiiltlir Varliklarint Koruma Bélge Kurulunun 02.06.2016 tarih ve 4194
sayil1 Karar1 eki olarak onaylanan mimari tadilat projesine aykiri imalatta bulunuldugunun
tespiti ile 11.07.2017 tarihli Yap1 Tadil Zapt1 ile insaat faaliyetini durdurdugunu, 3194 sayil
Imar Kanununun 32°nci maddesi kapsaminda, aym1 Kanunun 42’nci maddesi geregi firmaya

toplam 59.613,80 TL para cezasi uygulandigini bildirmistir.

Bunun {iizerine Kiraciya hitaben 15.09.2017 tarih ve 2708/38190 sayili yazimiz ile,
Belediyemiz 16.05.2006 tarihinde imzalanan Kira S6zlesmesinin 5’inci maddesi hitkkmii geregi
yazinin teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde tespit edilen yasaya aykiriliklarin

giderilmesi, 18.09.2017 tarihinde ihtaren teblig edilmistir.

Kirac1 Belediyemiz aleyhine Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin 2018/90 E. say1l1 dosyasi
ile, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 14.12.2017 tarihli ve 1357-5193 sayili islemin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle dava agmis, Eskisehir 2.idare Mahkemesinin

27.09.2018 tarih ve 2018/90 E. —2018/704 K. Sayili karar1 ile davanin reddine karar verilmistir.

Kiraci Sirket yeni bir kira sozlesmesi diizenlemek i¢in Ana S6zlesmenin 2’nci maddesi

geregi Belediyemizden izin talep etmis,
Bagvuruya iligkin yapilan degerlendirme sonucu;

Tamir ve tadilatlarina iliskin imalat ve diizenlemelerin, Eskisehir Kiiltiir Varliklarini
Koruma Boélge Kurulunun 16.01.2019 tarih ve 7189 sayili Karar1 ile onaylanan projeye uygun
olarak yapilmasi,

Biiyiliksehir Belediye Baskanligi’nin ve Eskisehir Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge
Kurulunun onay1 alinmaksizin, s6z konusu binanin ¢evresinde ya da parsel igerisinde bulunan

hicbir alana; kullanima yonelik ilave, eklenti ve diizenleme(masa, semsiye, sandalye vb.) vb.
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yapilmamasi, fiziki ve insai miidahalede bulunulmamasi,
3194 sayil1 Kanun ve ilgili Yonetmeliklerine uyulmasi,

Isletme ruhsatiin Bar ve Restoran olarak ruhsat alma sartlarinin yiiriirliikkteki Mevzuat

hiikiimlerine gore yerine getirilmesi,

Binanin, Baskanlik Makaminin s6z konusu Olur’unun tebliginden itibaren 60 (altmis)
giin igerisinde Kurulun 16.01.2019 tarih ve 7189 sayili Karar1 ile onaylanan projedeki haline
getirilmesi, sartlar1 ile s6z konusu alanin alt kiraci tarafindan isletilebilecegi hususunda

Bagkanlik Makaminin 21.01.2019 tarih ve 222 sayili Olur’u ile izin verilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen yerlerde tasinmazlarin kiracilar
tarafindan sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak kullanilmadigi 6ne siiriilmektedir. Belirtilen
taginmazlara iliskin alt kiralamalara idarenin yazili olur vererek sézlesmeye uygun davranildigi
belirtilmektedir. Ancak verilen olurlar ilgili tasinmazlarin bagimsiz bdliimlerinin kiralanmasina
olanak verirken mevcut durumda bu olur yeni bagimsiz boliimler olusturulmasi yani yapinin
ruhsatta yer alan projesine aykiri olarak tekrar tadil edilmesine yol agmistir. Yapinin bu sekilde
yeni bagimsiz bolimleri ilgili kiralamanin yapildigt donemdeki kosullara uymayarak,
belediyenin bu bagimsiz boliimlere ait gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir. Bu
bagimsiz boliimler ihale esnasinda mevcut yapida bulunsa idi ihale katilimcilar gelir
tahminlerine bu alanlar1 dahil edecek ve rekabeti daha saglikl1 bir sekilde olusturacaklardi. Bu
acidan belediyenin gelir kaybina ugradigi goz ardi edilemez. Idare ihalesi gerceklestirilen
mevcut tasinmazlarda ihale ve soézlesme kosullarina aykiri olarak, sozlesmede bulunan
bagimsiz yapilara ek yapilar yapilmamas: gerekmektedir. Idare tarafindan bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin gerekli dikkat ve Ozenin gosterilerek yasal gerekliliklere uygun islem

gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir

BULGU 12: Belediye Adina Kayith Bir Tasinmazimin Halk Ekmek A.S.’ye Thale

Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Halk Ekmek A.S.’nin. Eski Baglar Mahallesi Degirmenyolu Sokakta bulunan 174 pafta
1002 ada 3 parsel numarali 2911 metrekare bahgeli kargir ekmek fabrikasi vasifli, Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi adina kayitli tasinmazi, herhangi bir ihale veya belediye meclisince
alimmis kiralama ya da tahsis karar1 olmaksizin kullandig1 goriilmiistiir. S6z konusu tasinmaza

iliskin akdedilmis herhangi bir kira s6zlesmesi de bulunmamaktadir.
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Idare, gerceklestirdigi islemlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak hareket
etmek mecburiyetindedir. Buna gore; ilgili tasinmazin, yasal mevzuatin Idareye verdigi yetki
ve yikledigi sorumluluklar ¢ercevesine riayet edilerek Halk Ekmek A.S’ ye kullandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan bahse konu tasinmaza yonelik 2017 yili raporunda yer alan
bulgumuz dogrultusunda geriye doniik ecrimisil tahakkuk ettirildigi goriilmiis ancak ilgili
tasinmazin kiralanmasina yonelik herhangi bir ihale yapilmamustir. Eskisehir Biiytliksehir
Belediyesi’nin 1ilgili tasinmaza iliskin yasal gereklilikleri yerine getirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda; Eskibaglar mahallesi 1002 ada 3 parselde bulunan
Halk Ekmek A.S.’nin 2911 m? ekmek fabrikas1 vasifli tasinmazinin herhangi bir ihale ya da
Belediye Meclisince alinmis kiralama ya da tahsis karari olmaksizin kullanildig1 tespiti yer

almaktadir.

Daire Baskanligimizca konu ile ilgili gerekli calismalar yapilarak, tesise iliskin gecmise
doniik ecrimisil uygulamasi gerceklestirilmis olup, ileriye doniik ise en kisa siirede ilgili

taginmaza iliskin yasal gereklilikler yerine getirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Halk Ekmek A.S.’nin kullandig1 tasinmazda
geriye doniik ecrimisilin alindig1 ve ileriye doniik yasal gerekliliklerin yerine getirilecegi,
belirtilerek bulgumuz dogrultusunda iglem tesis edilmeye devam edecegi ifade edilmektedir.
Idare, gerceklestirdigi islemlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak hareket ederek

kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanimi i¢in gerekli hassasiyeti gdstermelidir.

BULGU 13: Kent Beton Malzeme Uretim Tesislerinin Isletme Hakki Sézlesmesi

Olmaksizin Eskisehir Imar Insaat A.S.’ ye Kullandirilmasi

Belediyeye ait olan Odunpazar il¢esi Karacahiiylik mahallesi 2510 parselde bulunan
Kent Beton Malzeme Uretim Tesisleri ile Zemin Etiid ve Yap1 Kontrol Laboratuvar isletmesinin
isletme hakki; 2012-2015 yillart arasinda 1.750 TL aylik bedel ve karin %50’si karsiliginda
Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S.’ye kiralanmistir. 2015 yilindan itibaren sdzlesme
yenilenmesi i¢in herhangi bir ihaleye cikilmamis, mevcut kiraciya ecrimisil diizenlenerek

isletme faaliyetine devam etmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75' inci maddesinde,
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“..Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere; ecrimisil kiralama siiresinin bitmesi
durumunda tahliye anina kadar arada gegen siirede isgalciden bedel alinmasi nedeniyle ortaya
¢ikan bir gelir tiiridiir. Kiralamanin yerini almasi s6z konusu degildir. Bahsi gegen isletmeye
iliskin olarak herhangi bir tahliye prosediirii idare tarafindan gergeklestirilmemistir. Alinan
ecrimisil ile sozlesme kapsaminda alinmasi gereken karm %350’sinden idare mahrum
kalmaktadir. Belediyenin bu taginmazlarini kanuna uygun olarak ihale ederek kiraya vermesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda Odunpazar Ilgesi, Karacahdyiik mahallesi, 2510
parselde bulunan Kent Beton Uretim Tesisleri ile Zemin Etiid ve Yap: Kontrol Laboratuvari
isletmesinin isletme hakkimin 2012-2015 yillar1 arasinda Eskisehir imar Insaat ve Ticaret
A.S.’ye devredildigi, s6zlesme yenilenmesi i¢in herhangi bir ihaleye ¢ikilmadigi, isletmeye

iligkin herhangi bir tahliye siirecinin gerceklestirilmedigi tespitleri yer almaktadir.

Daire Bagkanligimizca konu ile ilgili gerekli ¢aligmalar baglatilmis olup, tesise iliskin
gegmise donik ecrimisil uygulamasi gerceklestirilmistir. Sirketin yeniden yapilanma
caligmalarinin devam etmekte oldugu bilinmektedir. Faaliyet konusu itibariyle, kentin her tiirlii
alt ve {ist yap1 insaat ihtiyaclarinin karsilandigi, belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan
hizmetler i¢in 6nem arz eden ve kamu yarar1 tasiyan imalat ve liretimin yapildigi tesis i¢in, kisa
vadede Sirketin s6z konusu yapilandirma islemlerinin sona ermesi akabinde ilgili tasinmaza
iliskin yasal gereklilikler yerine getirilecektir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kent Beton A.S$.’nin kullandig1 tasinmazda
geriye doniik ecrimisil ve ileriye doniik yasal gerekliliklerin yerine getirilecegi belirtilerek
bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilmeye devam edecegi ifade edilmektedir. Idare,
gerceklestirdigi islemlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak hareket ederek kamu

kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanimi igin gerekli hassasiyeti gostermelidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

63



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO 2018 YILI
AKTIF HESAPLAR
1 - D6nen Varliklar 182.815.038,19
10 - Hazir Degerler 82.526.962,66
100 - Kasa Hesabi 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 81.240.955,30
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -29.535,98
104 - Proje Ozel Hesabi 39.911,51
105 - D6viz Hesabi 283.935,39
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 991.696,44
11 - Menkul Kiymet ve Varlklar 0,00

110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari Hesabi 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolari Hesabi 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00

12 - Faaliyet Alacaklari
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

13 - Kurum Alacaklari
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi
139 - Diger Kurum Alacaklari Hesabi

14 - Diger Alacaklar
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 - Stoklar
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 - Ticari Mallar Hesabi
157 - Diger Stoklar Hesabi

16 - On Odemeler
160 - is Avans ve Kredileri Hesabi
161 - Personel Avanslari Hesabi
162 - Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi
164 - Akreditifler Hesabi

48.653.219,91

9.339.266,81

53.886,38

27.567.029,85

14.674.672,58

15.273.750,05
23.013.878,18
10.345.571,68
0,00
20.020,00

9.339.266,81
0,00
0,00

53.886,38

27.567.029,85
0,00
0,00

0,00
0,00
2.573.489,98
0,00
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165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 12.101.182,60

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00

167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans ve Akredifleri Hesabi 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00

181 - Gelir Tahakkuklari Hesabi 0,00
19 - Diger D6nen Varliklar 0,00

190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

197 - Sayim Noksanlari Hesabi 0,00

198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0,00

2 - Duran Varliklar 2.591.074.583,19

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00

217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 25.998.323,28

220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.570.907,41

222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 16.427.415,87

226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00

227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00

232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00

239 - Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 105.174.521,84

240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 55.807.691,84

241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 49.366.830,00

247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00
25 - Maddi Duran Varliklar 2.459.901.738,07

250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 1.060.607.367,40

251 - Yeralti ve Yerustl Dizenleri Hesabi 441.823.868,47

252 - Binalar Hesabi 730.922.686,26

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 36.814.795,71

254 - Tasitlar Hesabi 448.986.838,40

255 - Demirbaslar Hesabi 44.450.098,13

256 - Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabi 0,00

257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -408.112.520,67

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 104.408.604,37

259 - Yatirim Avanslari Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 - Haklar Hesabi 5.374.627,83

264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -5.374.627,83
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00

281 - Gelir Tahakkuklari Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 14.189.783,60
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297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)
AKTIF TOPLAMI 2.773.889.621,38

9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi

0,00

91 - Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Alinan Teminat Mektuplari Hesabi
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi

92 - Taahhiit Hesaplari
920 - Gider Taahhtleri Hesabi
922 - Kamu-Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi
930 - Verilen Garantiler Hesabi
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi
948 - Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi
990 - Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli
Degeri
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri

332.638.010,56
3.106.527.631,94

70.774.569,87

261.863.440,69

TOPLAM
GENEL TOPLAM

PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
300 - Banka Kredileri Hesabi
303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
307 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesabi
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi
309 - Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesabi

31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi

32 - Faaliyet Borglari
320 - Bitge Emanetleri Hesabi
322 - Bitgelestirilecek Borglar Hesabi
329 - Diger Cesitli Borglar Hesabi

33 - Emanet Yabanci Kaynaklar
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
333 - Emanetler Hesabi

34 - Alinan Avanslar
340 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi
349 - Alinan Diger Avanslar Hesabi

36 - Odenecek Diger Yikiimliilikler

294.516.040,77
48.769.464,38

56.582.611,48

49.674.791,20

64.414.439,77

0,00

74.742.097,09

0,00
-14.189.783,60

0,00
0,00

70.774.569,87
0,00

189.147.282,63
0,00
0,00
0,00
0,00

71.026.023,12
1.690.134,94

48.769.464,38
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

56.582.611,48
49.674.791,20
0,00

0,00

4.724.659,86
59.689.779,91

0,00
0,00
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360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

363 - Kamu idareleri Paylari Hesabi
368 - Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimlulikler Hesabi

37 - Borg ve Gider Karsiliklari
372 - Kidem Tazminati Karsilig Hesabi
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
381 - Gider Tahakkuklari Hesabi
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
397 - Sayim Fazlalari Hesabi
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 571.174.801,35
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
400 - Banka Kredileri Hesabi
403 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
404 - Tahviller Hesabi
407 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesabi
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi
409 - Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
410 - Dis Mali Borglar Hesabi
42 - Faaliyet Borglari
429 - Diger Faaliyet Borglari Hesabi
43 - Diger Borglar
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
44 - Alinan Avanslar
440 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi
449 - Alinan Diger Avanslar Hesabi
47 - Borg ve Gider Karsilklari
472 - Kidem Tazminati Karsiligl Hesabi
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabi

30,00

0,00

332.606,85

396.341.413,45

130.850.815,73

0,00

31.917.284,17

0,00

12.065.288,00

48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 - Gider Tahakkuklari Hesabi

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00

499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
5 - Oz Kaynaklar 1.908.198.779,26
50 - Net Deger
500 - Net Deger Hesabl
51 - Deger Hareketleri

1.651.957.056,79

0,00

135,60
5.846,73
635,53
0,00

74.735.479,23

30,00
0,00

0,00
0,00

0,00
332.606,85
0,00

396.341.413,45
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

130.850.815,73

0,00

0,00
31.917.284,17

0,00
0,00

12.065.288,00
0,00

0,00
0,00

0,00

1.651.957.056,79
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511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi
519 - Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi

57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 225.470.029,02
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - )

59 - Donem Faaliyet Sonuglari 30.771.693,45

590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 - D6énem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -)

PASIF TOPLAMI 2.773.889.621,38

9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitge Odenekleri Hesabi
905 - Odenekli Giderler Hesabi
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 - Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 70.774.569,87
911 - Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi

92 - Taahht Hesaplari 261.863.440,69
921 - Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi
923 - Kamu-Ozel isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsihgi Hesabi
931 - Verilen Garantiler Karsiligi Hesabi
935 - Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsihgi Hesabi
949 - Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsihgl Hesabi

TOPLAM 332.638.010,56
GENEL TOPLAM 3.106.527.631,94

0,00
0,00

225.470.029,02

0,00

30.771.693,45

0,00

0,00
0,00
0,00

70.774.569,87

0,00

189.147.282,63

0,00
0,00
0,00
0,00

72.716.158,06

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

69




T.C. Sayistay Baskanlig

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 2018 BUTCE YILI

Hesap Yardimal . . o Hesap Yardimcl o o .
Kodu Hesap GIDERIN TURU TUTAR (TL) Kodu Hesap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
| |
630 01 Personel Giderleri 88.753.929,58 | 600 01 Vergi Gelirleri 7.795.299,20
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina
630 02 Devlet Primi Giderleri 13.649.111,62| 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134.092.771,40
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 190.340.974,90| 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.025.207,99
630 04 Faiz Giderleri 59.802.320,73| 600 05 Diger Gelirler 529.101.656,35
630 05 Cari Transferler 6.576.301,32| 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 33.696.604,12
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Alman Mali Olmayan Varliklardan Elde
630 07 Sermaye Transferleri 2.036.729,00| 600 25 Edilen Gelirler 1.421.753,86
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 146.210.816,30
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 150.785,23
630 13 Amortisman Giderleri 77.291.804,13
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 90.099.805,66
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 31.008,19
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 Giderler 18.644,00
630 99 Diger Giderler 1.399.368,81
GIDERLER TOPLAMI 676.361.599,47 GELIRLER TOPLAMI 707.133.292,92
FAALIYET SONUCU (+/-) 30.771.693,45
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Biitgenin 5018 sayili Kanunda 2017 | Kismen 2018 yilina iliskin
Belirtilen Biit¢eleme Ilkelerine Yerine biitce gergeklesme
Aykir1 Olarak Hazirlanmasi ve Son Getirildi oranlarinda iyilesme
5 Yila Iliskin Biitce Gider gorildiiglinden bulgu
Tahminlerinin Gergek¢i Olmamasi konusu
yapilmamigtir.
Ulasim Hizmetlerini Yiiriiten 2017 Yerine | Bulgu konusu
Belediye Sirketi Tarafindan Otobiis Getirilmedi yapildi. Denetim
Hatlarinim Ugiincii Kisilere Thalesiz Goriisiinii
Verilmesi Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
madde numarasi 3
Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz 2017 Yerine | Bulgu konusu yapildi
Gordiirtilmesi Getirilmedi Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
madde numarasi 2
Kamu Idaresinin Kiraya Verilen ve 2017 Kismen | Kismen yerine
Uzerinde Irtifak Hakk: Tesis Edilen Yerine getirip islemler
Taginmazlarinin Muhasebe Getirildi devam etmekte olup
Kayitlarinda Yer Almamasi bulguya alinmamistir
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin 2017 | Kismen Bulgu konusu yapildi
Yapilmamasi Yerine Denetim Goriisilinii
Getirildi Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler

madde numarasi 7
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Belediye Sirketlerinin 2017 | Kismen Yerine getirilmeyen
Kullaniminda Bulunan Belediye Yerine tespitler bulgu
Tasimmazlarma Iliskin Tespitler Getirildi konusu yapildi
Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
madde numarasi 12-
13
Telekomiinikasyon Altyapi1 ve 2017 | Yerine Bulgu konusu
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Getirilmedi yapildi. Denetim
Gegis Hakk1 Bedellerinin Goriistini
Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi Etkilemeyen Tespit
ve Aktarilmas1 Gereken Ilce ve Degerlendirmeler
Belediye Paylarinin Aktarilmamasi madde numarasi 8
Baz Istasyonlarina iliskin Yer 2017 | Tam Olarak Baz istasyonlarina
Secim Belgesi Ucretlerinin Tarife Yerine iliskin tarife
Cetvelinde Belirlenmemesi, Getirildi diizenlenerek
Tahakkuk ve Tahsilatinin tahakkuk ve
Yapilmamasi tahsilatlara
baslanmistir
Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park 2017 | Yerine Bulgu konusu
Yerlerinin Isletilmesinin Belediye Getirilmedi yapildi. Denetim
Sirketine Devredilmesi ve Elde Goriistinii
Edilen Gelirin Ilge Belediyelerine Etkilemeyen Tespit
Aktarilmamasi ve Degerlendirmeler
madde numarasi 1
Bazi Taginmazlarin Devlet Thale 2017 | Kismen Bulgu konusu
Kanunu’na Aykiri Olarak 51/ g Yerine yapildi. Denetim
Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi Getirildi Goriislini

Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

madde numarasi1 10
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Taginmazlarin Kiraya Verilmesinde 2017 | Tam Olarak Bulgudaki tespitler
Tahmin Edilen Bedelin Mevzuata Yerine dogrultusunda
Uygun Olarak Belirlenmemesi Getirildi mevzuata uygun
islem tesis edilmeye
baslanmustir.
Belediye Sirketlerine Devredilen 2017 | Tam Olarak Ucgiincii kisilere
Yerlerin Thalesiz Olarak Alt Yerine kiralamalarda ihale
Kiracilara Kiralanmasi Getirildi mevzuatina uygun
islem yapilmaya
baslanmustir.
Mali Diizenlemeler iceren 2017 | Kismen Mali hiikiim igeren
Y 6netmeliklerin Sayistay’in Istisari Yerine yonetmelikler 2019
Goriisti Alinmadan Uygulanmasi Getirildi yilt iginde
Bagkanligimiza
gonderilmeye
baslanmistir.
Kira Siiresi Sona Eren Bazi 2017 | Kismen Ruhsat iglemlerinin
Tasimmazlarin Mevzuata Aykiri Yerine kontroliine baslanmis
olarak Kullandirilmaya Devam Getirildi tespitler
Ettirilmesi dogrultusunda
islemler devam
etmektedir.
Eksiklikler bulgu
konusu yapilmaigtir.
Kiraya Verilen Yerlerde 2017 | Kismen Yerine getirilmeyen
Tasinmazlarin Kiracilar Tarafindan Yerine tespitlere iliskin
Sozlesme Hiikiimlerine Aykiri Getirildi bulgu
Olarak Kullanilmasi diizenlenmistir.

Denetim Gortistlinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

madde numarasi 11
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Belediye Taginmazlarindaki Bazi 2017 | Kismen Yalnizca ii¢ yer
Isyerlerinin Isyeri Agma ve Yerine kalmis olup Yangin
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Getirildi yonetmeligi uyarinca
Gostermesi islemler devam
etmektedir.
Belediyenin Kiraya Verdigi 2017 | Kismen Yeni kiraya verilen
Tasimazlarda Kiracilar ile Isyeri Yerine igyerlerinin
Ag¢ma ve Calistirma Ruhsat1 Getirildi tamaminda tespitlere
Sahiplerinin Uyusmamasi uyulmustur.
Belediyenin Yetki Alaninda 2017 | Yerine Bulgu konusu
Bulunan Bazi ATM’lerden Kira Getirilmedi yapilmistir. Denetim
Alinmamasi Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
madde numarasi 9
Biiyiiksehir Belediyesi’nce Isyeri 2017 | Kismen Tahakkuk islemleri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1 Verilen Yerine tamamlanmadigindan
Isyerlerinden Bazilarinin ilan ve Getirildi bulgu konusu
Reklam Vergisi Miikellefiyetinin yapilmistir. Denetim
Bulunmamasi Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
madde numarasi 6
D1s Mali Borglara Kur 2017 | Kismen Bulgu konusu
Degerlemesinin Yapilmamasi Yerine yapilmigtir. Denetim
Sonucu Dis Bor¢larin Mali Getirildi Goristiniin
Tablolarda Oldugundan Daha Dayanaklarit madde
Diisiik Goriinmesi numarasi 1
Belediye Sirketlerinden Olan 2017 | Tam Olarak Sirketlere iligkin tiim
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Yerine alacaklar muhasebe
Almamasi Getirildi kayitlarina alinmstir.
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Varliklar1 Hesabinda Izlenmemesi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 2017 | Kismen Bulgu konusu

Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine yapilmistir. Denetim

Gergegi Yansitmamasi Getirildi Gorustinlin
Dayanaklar1 madde
numarasi 3

Belediye Tarafindan Yapilan Yol 2017 | Tam Olarak Raporda yer alan

Yapim Bakim ve Onarimina Iliskin Yerine tespitler

Imalat Bedellerinin Varlik Getirildi dogrultusunda islem

Hesaplarinda izlenmemesi yapilmigtir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2017 | Tam Olarak Raporda yer alan

Detayinin Mevcut Durumu Yerine tespitler

Gostermemesi Getirildi dogrultusunda islem
yapilmuistir.

Yatirim Avansi Niteligindeki 2017 | Tam Olarak Raporda yer alan

Tutarin Is Avanslar1 Hesabinda Yerine tespitler

Izlenmesi Getirildi dogrultusunda islem
yapilmistir.

Mahsup Donemine Aktarilan Avans 2017 | Tam Olarak Raporda yer alan

ve Krediler Hesabinin Kullanilip Yerine tespitler

Bu Hesapla iliskili Diger Getirildi dogrultusunda islem

Hesaplarin Kullanilmamasi yapilmistir.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin 2017 | Tam Olarak Raporda yer alan

Muhasebe Kayitlariin Yerine tespitler

Yonetmelik’e Uygun Olarak Getirildi dogrultusunda islem

Yapilmamasi yapilmustir.

Isletme Hakk: Sirketlere Devredilen 2017 | Yerine Bulgu konusu

Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Getirilmedi yapilmistir. Denetim

Gortsilinlin
Dayanaklar1 madde

numarast 2
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

+ 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,

+ 2018 yil1 Performans Programu,

- 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

« Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin
hazirladig ti¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve
2018 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik)
acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

hususlar disinda gerekli kriterleri sagladig: kanaatine varilmstir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmaigstir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine
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ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yayimlanan 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin

mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1 goriilmistiir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Yine Kurumun Stratejik Plani tizerinde yapilan incelemede, sunum kriterlerinin bulgu

konusu husus disinda yerine getirildigi goriilmiistir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi {izerinde yapilan incelemede Performans
gostergelerinden bazilarinin girdi ¢ikti odakli belirlenmedigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporu
iizerinde yapilan incelemede ise Performans Programi'na gore bazi hedeflerin
gerceklesmelerinde sapmalar oldugu ve bu sapmalara yapilan agiklamalarin ikna edici oldugu

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Performans Gostergelerinin Toplu Halde

Gosterilmesi

Belediye tarafindan hazirlanan 2015-2019 dénemine iligkin Stratejik planda yer alan
performans gostergelerinin toplu olarak bir tablo halinde sunuldugu hangi performans

gostergesinin hangi hedef ve amaca iliskin oldugunun belirtilmedigi anlagilmistir.

Kalkinma Bakanlig: tarafindan yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik

Planlara Dair Tebligde;
“IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar:

Yonetmelikle belirlenen 2006-2010 gegis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis
olan stratejik planlarin Kalkinma Bakanliginca degerlendirilmesi sonucunda eksikligi tespit

edilen ve asagida yer alan hususlar yeni plan hazirliklarinda dikkate alinacaktur:

Hedeflere yonelik performans géstergelerinin, bu géostergeler cinsinden mevcut
durumun ve plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” hikmi yer

almaktadir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kismimin, “F-
Performans Gostergeleri” bash@ altinda “Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gergeklesen sonucglarin onceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gdstergesi, olgiilebilirligin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.”

denilmektedir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin iyi tanimlanmis ve Olgtilebilir olmasi
gerekmektedir. Stratejik hedeflerin dl¢iilebilir olarak belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o
hedefle ilgili dlciilebilir ve 1yi tanimlanmis performans gostergeleri belirlemek gerekmektedir.
Performans gostergelerinin toplu halde sunulmasi ve hangi ama¢ ve hedefe iliskin olarak
olusturuldugunun anlasilamamasi1 Stratejik Planin sunum acgisindan gerekli kriterleri

karsilamamasi riskini dogurmaktadir. Bu nedenle kamu idareleri tarafindan performans
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hedeflerinin stratejik amac ve hedeflerle iliskilendirilerek acik ve anlasilir sekilde belirlenmesi

esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Plan hazirlik doneminde belirlenen
performans gostergeleri stratejik amag ve hedeflerle ayrintili olarak iliskilendirilmis olmakla
birlikte, Stratejik Plan {izerinde performans gostergelerinin stratejik amag¢ ve hedeflerle
iliskisini gosteren kod numaralar1 sehven yazilmamistir. 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirlik
caligmalarinda bulgu konusu olan husus dikkate alinarak stratejik planda belirlenen performans
gostergelerinin hangi stratejik amag ve hedefle iligkili oldugu belirtilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi ifade edilmis olup
yeni stratejik planin bulgu konusu husus dikkate alinarak hazirlanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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