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T.C. Sayistay Baskanhgi

IPEKYOLU KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

TRC1 Diizey 2 Bolgesi Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Gaziantep, Kilis ve Adiyaman
illerini kapsayacak sekilde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarnin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesine dayanilarak, 10 Kasim 2008 tarih ve

2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.

Ajans genel sekreteri 15 Subat 2010 tarihinde yonetim kurulunun teklifi ve Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) nin onayi ile atanmistir. Bu tarihten itibaren ajansin hizmet binasmnin
ve diger ihtiyaglarinin tespiti ve teminine ydnelik ¢aligmalara paralel olarak orta ve uzun
donemde ihtiya¢ duyulacak personelin istihdamina yonelik caligmalar baglatilmig ve 2010 yili

Haziran ayinda 22 uzman ve 3 destek personel ile ajans faaliyete gecmistir.
Ipekyolu Kalkinma Ajansinin gérev ve yetkileri:

1. Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

2. Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek,

3. Bodlge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

4. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen ve
bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

5. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

6. 5449 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde Ajansa
tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarma uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak,

7. Bolgenin is ve yatirim imkanlarmn, ilgili kuruluglarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimimni yapmak veya yaptirmak,

8. Bolge illerinde yatirimcilarm, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

stire icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek,
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9. Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta Olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

10. Tiirkiye’nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bdlgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak,

11. Ajansm faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.

e YONETIM KURULU

Yénetim kurulu, Ipekyolu Kalkmmma Ajansinmn karar organidir. 5449 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde belirtildigi lizere Yonetim Kurulu; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarmin ayr1 ayri1 kurulmus bulunmasi halinde, ydnetim kurulunda yer alacak temsilci

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu, Adiyaman, Gaziantep ve Kilis Valileri,
Belediye Bagskanlari, i1 Genel Meclis Baskanlari, Gaziantep Sanayi Odasi1 Baskam ile

Adiyaman ve Kilis Ticaret ve Sanayi Odas1 baskanlarindan olugmaktadir.

e KALKINMA KURULU

Kalkinma kurulu, Ipekyolu Kalkinma Ajansmin danigma organidir. Kalkinma kurulu,
bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kurulusglari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve
ajans1 yonlendirmek iizere olusturulmustur. Kalkinma kurulu 22 Kasim 2008 tarih ve 27062
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus olup iiyeleri aym

kararin eki olan liste ile belirlenmistir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu 100 iiyeden olusmaktadir. Kalkinma
kurulunun %60 1 kamu kurum ve kuruluslari, %40 mi1 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar:
olusturmaktadir. Ayrica kalkinma kurulunda Gaziantep ilinin temsil orant % 48, Adiyaman

ilinin temsil oran1 % 30, Kilis ilinin temsil oran1 % 22 dir.
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e GENEL SEKRETERLIK

Genel sekreterlik, Ipekyolu Kalkinma Ajansmin icra organidir. Genel sekreterlik ve
yatirim destek ofislerinin en tist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur.
Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB)

Ipekyolu Kalkmmma Ajansi Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB)
bolge plan1 ve programlarmin hazirlanmasi, bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii arttirmaya yOnelik aragtirmalar yapilmasi, yerel aktdrlerin
katilimu ile bdlgesel ve sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslar
arast kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik calismalar yapilmasi konusunda
gorevlidir. Tlgili birimin 2012 yilindaki bazi calismalar1 asagida belirtilmistir.

e GAP eylem plani caligmalar1

e Asagi Firat havzasi turizm gelisim koridoru ve eylem plani
e Kalkinma Kurulu Caligmalar1

e Biitce ve Calisma Programi Caligmalar1

e TRCI1 Bolge Plan1(2014-2023) Calismalari

Program Yonetimi Birimi (PYB)

IpekYolu Kalkinma Ajansi Program Yonetim Birimi (PYB), planlama, programlama ve
koordinasyon birimi (PPKB) tarafindan hazirlanan bolge plani ve programlarina gore olusacak
destek programlarinin ydnetiminden sorumlu birimdir. PYB, tiim destekler kapsaminda,
basvurularmin alinmasindan, destek almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin belirlenmesi
ve bagvuru sahipleri ile sdzlesmenin imzalanmasi dahil s6z konusu siirecin uygulanmasidan

sorumludur.

2012 yili basinda 2011 yihi Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programmin
degerlendirme ve sozlesme imzalanmasi siire¢leri tamamlamistir. Mali destek programi
kapsaminda teslim alinan 65 projeden basarili bulunan 12 tanesi ile s6zlesme imzalanmis ve

projeler ve sozlesme dosyalar1 izleme degerlendirme birimine devredilmistir.

2012 yili dogrudan faaliyet destegi programi kapsaminda toplam 27 proje teslim
almmigtir. Teslim alinan 27 projeden basarili bulunan 11 tanesi ile s6zlesme imzalanmis ve

projeler uygulanmaya baslanmistir.
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2012 y1li teknik destek kapsaminda 90 proje teslim alinmis, bunlardan 35 tanesi basarili

bulunup uygulanmaya baslanmistir.
Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB)

Izleme ve Degerlendirme Birimi(IDB), ajans tarafindan hazirlanan plan, program ve
desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi,
analizi bildirimi ve kullanilmasi hususunda caligmalar yapar. Destekleme faaliyetlerinin
verimlilik etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirligini diizenli olarak takip edilmesini saglar.
Bu nedenle destek programlari ¢ergevesinde basarili olup, sdzlesmesi imzalanan projelerin
uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve usullere uygunlugun kontrolii, yararlanicinin sorunlar1 ve
ihtiyaclar1 ile yakindan ilgilenilir. Izlemenin temel amaci, verilen mali desteklerin sdzlesmede

belirtilen amaglar dogrultusunda kullanildiginin dogrulanmasidir.

2012 yili i¢inde izleme uzmanlar1 tarafindan her ziyaret iki izleme uzmani tarafindan
gerceklestirilmek tizere toplamda 370 ziyaret gergeklestirilmistir. Bu ziyaretler ilk izleme, ihale
gbzlem, diizenli/anlik izleme, makine/ekipman kontrol ve yapim isi kontrol ziyaretleri

bashginda gerceklestirilmistir.
Tamtim ve Isbirligi Birimi (TIB)

Tanitim ve Isbirligi Biriminin gérevi, bdlgenin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
kalkinmasin1 ve rekabet giiclinii artrmaya yonelik projeler gelistirmek, ajansin ulusal ve
uluslararas1 kurum ve organizasyonla iliskilerini diizenlemek, bdlgenin ve ajansin tanitimi
yoniinde caligmalar yapmak ve ajans personeline iligkin egitim politikasini belirlemektir. 2012

yilinda ilgili birim tarafindan yapilan bazi ¢aligmalar;

e TRCI1 Bolgesinde mesleki egitimin cazip hale getirilmesi,
e Turizm rehberligi egitiminde kalitenin artirilmasi,
e Kilis ilinde mesleki egitimin basat sektorler ekseninde gelistirilmesi ve farkindaligin

artirilmasi konulu projeler.
Destek Hizmetleri Birimi (DHB)

Destek Hizmetleri Birimi, ajansin idari ve mali islerinin yiiriitiilmesi ile desteklerin mali
yonetiminden sorumludur. Destek hizmetleri biriminde muhasebe yetkilisi, muhasebe memuru,

insan kaynaklar1 sorumlusu, biiro gorevlisi, satin alma ve ihale gorevlisi, halkla iligkiler
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sorumlusu, ydnetici asistani, bilgi islem sorumlusu, arsiv sorumlusu, tasinir kayit ve kontrol

gorevlisi yer almaktadir.
Yatirnm Destek Ofisleri(YDO)

Yatirim destek ofisleri, kuruldugu ildeki is ve yatirim ortaminin yerli ve yabanci
yatirimeilara tanitimi ve tesviki ile ilgilenen birimdir. Temel olarak gorevleri yatirimcilarin
basvurularmi kabul etmek ve on inceleme yapmak, yatirimcilarin her tiirlii ruhsat ve/veya
ruhsat islemlerini takip etmektir. Ipekyolu Kalkinma Ajasi biinyesinde 3 yatirim destek ofisi
faaliyet gdstermektedir. Bunlar Gaziantep Yatirim Destek Ofisi, Kilis Yatirim Destek Ofisi ve
Adiyaman Yatirim Destek Ofisidir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Ipekyolu Kalkmmma Ajanst muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve
Muhasebe Ydnetmeligine bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YOnetmeligine tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarin1 Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore hazirlamaktadir. ipekyolu Kalkinma Ajansimin

2012 y1il1 Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;

1. Kesin Mizan Cetveli

Bilango

Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

NS kWD

Yevmiye Defteri

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar”in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuclandirilmaistir.
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ODENEKLI GIDERLER HESABI

MEKTUPLARI HESABI
TEMINAT MEKTUPLART EMANETLERT HESARI

2.421.084,05

01.01 - 31.12 TARIHLI MIZAN Yih: 2012
Kurumun Adi:  IPEKYOLU KALKINMA AJANSI Ay 01-12
Hesap Boarg Tutan Alacak Tutan Bor¢ Kalam Alacak Kalam
Kodu Hesap Ads L Ke L Ke L Ke TL K
102 BANKA HESABI 105.487.593.13 99.119.486,04 6.368.107,09

702.594.,05

TOPLAM:

334.412.898,49

334.412.898.49

111.298.850,26

111.298.850,26
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T.C.IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

2012 YILI

GELIRLER

Biitce ile Tahmin Gergeklesen Gerceklesme

Edilen Orani %

Merkezi Yonetim 17.435.000,00 1.200.000,00 6,89
Bltcesi
il Ozel idareleri 907.970,59 845.703,14 93,14
Belediyeler 3.141.397,10 2.605.057,71 82,93
San.ve Ticaret Odasi 126.105,37 115.536,22 91,65
Faaliyet Gelirleri 610.000,00 1.241.441,09 2,03
TOPLAM 22.220.473,06 6.007.738,16 27,03
GIDERLER

Biitce ile Tahmin Gergeklesen Gerceklesme

Edilen Orani %

Genel Yonetim 4.480.534,78 1.492.109,24 33,30
Giderleri
Personel Giderleri 4.475.710,12 2.772.936,69 61,95
Proje ve 31.963.837,52 14.592.050,13 45,65
Faal.Destekleme
Giderleri
TOPLAM 40.920.082,42 18.857.096,06 46,08
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim sisteminin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden
ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {retildigi mali yOnetim sistemleri

degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1

910 GIDER TAAHHUT HESAPLARI ve 911 GiDER TAAHHUTLERiI KARSILIGI
HESABI KULLANILMAMASI

Y1l i¢in gecgerli olan s6zlesmeler ile hesap yilini izleyen yillar1 kapsayan sézlesmelerin
Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore “91 Taahhiit Hesaplar” grubu
icinde yer alan “910 Gider Taahhiit Hesaplar1” ve “911 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1” ile
izlenmesi gerekirken, yapilan sdzlesmelerde ilgili muhasebe hesaplarmin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “9/ Taahhiit Hesaplarr” baglikli 81 inci maddesinin ilk iki
fikrasinda swrasiyla;  “ (1) Taahhiit hesaplart hesap grubu, yui icin gegerli sozlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine

getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.
(2) Taahhiit hesaplari niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
a) 910 Gider Taahhiitleri Hesabi

b) 911 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabr” denilerek yili iginde yapilan veya yillara sari olarak
diizenlenen sozlesmelerde taahhiit hesap grubunun kullanilmasi gerektigi ve ikinci fikrada da
bu hesap grubunun igerisinde yer alan muhasebe islemleri sirasinda kullanilacak hesap kodlar1
belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “91 Taahhiit Hesaplar1” baglikli 81 inci maddesinin 3 {incii

fikrasinda;

a) 910 Gider Taahhiitleri Hesab1: Bu hesap, ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen

taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
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b) 911 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi: Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina yazilan
tutarlar kaydedilir” denilmektedir. Girigilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirli
taahhiit artis1 910 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 911-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
ise alacak olarak kaydedilmelidir. S6zlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hak edis tutarlari
910 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 911 Gider Taahhiitleri Karsiligi hesabma ise borg
olarak kaydedilerek hesaplar kapatilmalidir.

Ajans tarafindan yili i¢in veya yillara sarih olarak diizenlenen sdzlesmelerde Taahhiit
Hesaplarmm  kullanilmamas1 sebebiyle Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen hiikiimlerin disina ¢ikilmistir.
ONERI
Y1l i¢in veya ertesi yillara sarih olarak diizenlenen sozlesmelerde “91 Taahhiit Hesap”

grubunda yer alan muhasebe hesaplarmin ajans muhasebe islemlerinde kullaniimaya

baslanmasi Onerilmektedir.
KAMU IDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 35 inci maddesinde Ajans Muhasebesinin 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayil1
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlar ile faaliyet sonuglar1 tablosu, biitce uygulama sonuclar1 tablosu, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile tgiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iliskin hiikiimler gercevesinde yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Genel yonetim muhasebesi ¢erceve
hesap planindaki “92 Taahhiit Hesaplar1” hesap grubu iginde yer alan “920 Gider Taahbhiitleri
Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1” Yili i¢in gecerli olan sozlesmeler ile
hesap yilmi izleyen yillar1 kapsayan sozlesmelerin takibi i¢in kullanilmaya baglandigi
belirtilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu idaresinden gelen cevapta “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1” Y1l i¢in gecerli olan s6zlesmeler ile hesap yilini izleyen yillar1

kapsayan sdzlesmelerin takibi i¢in kullanilmaya baslandig1 ifade edilmekle birlikte, durumun

onlimiizdeki y1l izlenmesi uygun olacaktur.
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BULGU 2
160 NO.LU HESABIN DEVIR VERMESI

IKA Hesap Planinda yer alan (proje giderlerinin takip edildigi )160 kodundaki Is Avans
ve Krediler Hesab1 yil bitiminde kapatilmayip ertesi yila devredilmektedir. Bu da ajansin
biitgesinin yil1 itibariyla projelere Odenen tutar1 net olarak yansitmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 35 inci maddesinde

ajans muhasebesinin;

“ 3.5.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile Faaliyet Sonuglart Tablosu,
Biitce Uygulama Sonuglart Tablosu, nazim hesaplara iligskin ilkeler ve varhklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimde belirlenen

muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde yiiriitiiliir.”
denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 2 nci boliim 5 inci maddede, temel muhasebe
kavram ve ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi belirtilmektedir.
3 {inci boliim 16 nc1 maddede;

“Bir ekonomik deger,; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar: mali yil esasina gore tutulur.

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yiulin hesaplarinda gésterilir.

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.”

denilmektedir.

Buna gore biitge giderinin donemsellik ilkesi gozetilerek ©dendigi yili iginde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
ONERI

Ajansin ana faaliyet alan1 olan proje giderlerinin izlenmesi igin 160 kodundaki Is Avans

ve Krediler Hesabini yerine ayr1 bir proje giderleri hesabinin kullanilmasi 6nerilir.
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KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta “Ajansin muhasebe kayitlarinda kullanabilecegi hesap
plani, Kalkimma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’'nde yer almaktadir. Buna gore 160
Is avans ve krediler hesabi, ajans tarafindan mevzuati geregince biit¢edeki O6denegine
dayanilarak verilen is avans ve kredilerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ajansin mali destek
kapsaminda desteklenen projelere 6n O0deme, ara ddeme ve nihai 6deme yapilmaktadir.
Projelerin uygulanma siireci birden fazla yila yayildigi i¢in 160 nolu hesabin yil sonunda

kapatilmas1 miimkiin olmamaktadir” denilmektedir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

160 kodunda izlenen is Avans ve Krediler Hesabinm yil bitiminde kapatilmayip ertesi
yila devredildigi goriilmiistiir. Bu genel muhasebe ilkeleri ve mevzuatta yer alan diizenlemelere
uygun degildir. Yilsonunda kapatilmayan avanslarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabina kaydedilerek, mahsup donemi siiresi sonunda kapatilmasi veya kisi borg¢lari
hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, genel muhasebe kurallar1 ve mevzuata

uygun kayitlarin yapilmasmi saglayacak diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 3
255 - DEMIRBASLAR HESABI KULLANILMAMASI

Ajans tarafindan alimi yapilan dayanikli taginir niteliginde olan bazi malzemelerin
Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y0onetmeligine gore “25 Maddi Duran Varlik” grubu
icinde yer alan “255 Demirbaglar” hesabma alinip burada izlenmesi ve y1l sonunda amortisman
ayrilmasi gerekirken, bu malzemelerin alim islemi ile birlikte dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir.

28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin “Maddi Duran Varlik” baglikli 49 uncu maddesinin ilk iki

fikrasinda sirasiyla;

(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, Ajans faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait

birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar, niteliklerine goére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.

a) 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1
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b) 252 Binalar Hesab1

¢) 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

¢) 254 Tasitlar Hesabi

d) 255 Demirbaslar Hesab1

e) 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

f) 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

g) 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

§) 259 Yatirim Avanslar1 Hesab1 denilerek Ajans tarafindan 1 veya daha uzun siireli
yararlanilmak iizere temin edinilen dayanikli tagmirlarn Maddi Duran Varliklar grubunda

izlenmesi gerektigi ve bu hesap grubu i¢inde yer alan muhasebe hesaplar1 belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Maddi Duran Varlik” baslikli 49 uncu maddesinin 3 {incii
fikrasinin “d”  ve “f” bendinde sirasiyla; “255 Demirbaslar hesabi: Bu hesap, Ajans
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa,

koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

257 Birikmis amortismanlar hesab1 (-): “’Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin
vararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir”
denilerek Ajans tarafindan alian biiro cihazlarmin 255 no.lu Demirbag kayitlarinda izlenmesi
ve y1l sonunda kayith tutarlar: izerinden amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Oysaki,
Ajans muhasebe islemlerinde dayanikli varlik statiisiindeki bazi malzemelerin, dogrudan
giderlestirdigi fakat demirbagslara kayit edilmis gibi kisiler iizerine zimmet fisi diizenlendigi
gorilmiistiir.

Ajans tarafindan biiro cihazi niteliginde olan varliklarin alimi sonrasinda demirbas
kayitlarina almmamas1 suretiyle Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginde

belirtilen hiikiimlerin disma ¢ikilmistir.

ONERI

Ajans tarafindan yapilan muhasebe islemlerinde demirbas niteliginde olan varliklar 25
hesap grubuna alinmayarak dogrudan giderlestirilmis fakat demirbas kayitlarina alinmis gibi
zimmet fisi diizenlenerek kisilerin kullanima verilmistir. Bu durum yapilan muhasebe kaydi ile
uyumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yiizden, satin alma islemi ile
birlikte dayanikli materyal niteliginde olan varliklarm 25 no.lu maddi duran varliklar hesabina
almmas1 ve bunlarin personelin kullanimima verilmesi sirasindada zimmet fisi diizenlenmesi

gerekir.
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KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen,”2013 yilindan itibaren ajans tarafindan alimi
yapilan dayanikli taginir niteliginde olan tiim malzemeler “255 Demirbaglar” hesabina alinarak

burada izlenmektedir. “denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kurumdan gelen cevapta ajans tarafindan alimi yapilan dayanikli taginir niteliginde olan
tim malzemelerin “255 Demirbaglar” hesabma alinarak burada izlendigi ifade edilmekle

birlikte durumun 6niimiizdeki yil izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4
ILK MADDE HESABI KULLANILMAMASI

Ajansin asli iglerinde kullanilmak tizere ¢ok miktarda alimi yapilan dergi, harita veya
kitap¢ik gibi materyaller ile kurum i¢inde tiiketimi yapilan malzemelerin Kalkinma Ajanslar1
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore “15 Stoklar” grubu iginde yer alan “150 ilk Madde ve
Malzeme” hesabinda izlenmesi gerekirken, alinan bu malzeme ve materyallerin alim islemi ile
birlikte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

28/09/2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Proje Yonetmeliginin “15 Stoklar” basliklt 42 nci maddesinin ilk iki fikrasinda
sirastyla;

“(1) Stoklar hesap grubu, faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, artik ve hurda gibi faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya

cevrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Stoklar, niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur;

a) 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi

b) 157 Diger Stoklar Hesabt

c¢) 158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)”denilerek ilk fikrada ajans
faaliyetlerinde kullanilmak {izere alinan materyaller ile ajans iginde tiiketimi yapilan
malzemelerin stoklar hesap grubunda izlenmesi gerektigi, izleyen fikrada da stoklar

hesap grubu i¢inde yer alan hesap kodlar1 agiklanmistir.

Mezkur Yonetmeligin  “15 Stoklar ” baslikli 42 nci maddesinin 3 {incii fikrasinin a
bendinde; “150 ilk madde ve malzeme hesabi: Bu hesap, Ajans tarafindan faaliyetlerde

kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimci madde ve diger

ipekyolu Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanhgi

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilerek ajans tarafindan aliman materyal ve

malzemelerin “150 ilk Madde ve Malzeme” hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Satin alma suretiyle edinilen materyaller ile malzemelerin girig iglemleri i¢in “tasinir
islem figlerinin” dilizenlenmesi ve bir niishasinin 6deme emri belgesine baglanmasi
gerekmektedir. Stoklarin ¢ikist veya harcama birimleri arasindaki devir iglemlerinde, ilgili
harcama birimince diizenlenen tagmir islem fisinin muhasebe birimine bildirilmesi
gerekmektedir. Kullanilan veya tiiketilen materyal/malzeme tutarlarinin, belirlenen donem
sonlarinda kayith degerleri iizerinden “150 ilk Madde ve Malzeme” hesabma alacak, 630-
Giderler Hesabimna borg kaydedilmesi gerekir.

ONERI

Ajans islemlerinde kullanilmak iizere alman dergi, rehber veya harita gibi materyaller
ile kurum i¢inde kullanilip tiiketilen malzemelerin “Stoklar” hesap grubu icinde yer alan “150
IIk Madde ve Malzeme Hesabma “Taginir Islem Fisi diizenlenerek alinmasi, harcama birimleri
arasinda yapilan devirler ile ¢ikis1 yapilan stoklar i¢inse taginir islem fisi diizenlenerek gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen,”Ajansimn asli islerinde kullanilmak iizere ¢ok
miktarda alim1 yapilan dergi, harita veya kitapcik gibi materyaller ile kurum iginde tiiketimi
yapilan kirtasiye malzemeleri 29.06.2013 tarihinden itibaren Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve
Muhasebe Yo6netmenligine gore 15 Stoklar” Grubu igerisinde yer alan “150 ilk Madde ve

Malzeme” hesabinda izlenmektedir.” denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kurumdan gelen cevapta ajansin asli iglerinde kullanilmak iizere ¢ok miktarda alimi
yapilan dergi, harita veya kitapg¢ik gibi materyaller ile kurum iginde tiiketimi yapilan kirtasiye
malzemeleri 29.06.2013 tarihinden itibaren Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmenligine gore 15 Stoklar” Grubu igerisinde yer alan “150 Ilk Madde ve Malzeme”

hesabinda izlendigi ifade edilmekle birlikte, dniimiizdeki y1l izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5
TEMINAT MEKTUPLARI HESABI DEFTERI KULLANILMAMASI

Ajansin projeler kapsaminda teminat mektubu aldigi, asillarin1 kasada muhafaza ettigi,
nazim hesaplarda kaydmi tuttugu ancak gecerlilik siiresi, hangi firmadan alindigi vb.

Hususlarn yer aldig1 ayr1 bir teminat mektuplar1 defteri tutulmadigi goriilmiistiir.
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Ajansin, projeler kapsaminda teminat mektuplarmin isim ve tarih bazinda takibinin
yapilacagi bir yardimci defter tutmasi hem kayitlarin daha saglikli islemesini hem de takip
kolaylig1 saglayacaktir. Boylece siiresi gegen teminat mektuplar1 da izlemede olacaktir.

ONERI

Aciklanan nedenlerle teminat mektuplar1 yardimci defteri tutulmasi uygun olacaktir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen, “Ajans kayit altina alip, asillarin1 muhafaza tiim
teminat mektuplar1 i¢in gecerlilik siiresi, mektup no, hangi firmadan hangi tarihte alindig1 ve
hangi tarihte teslim edildigini de iceren bir teminat mektubu defteri edinerek kullanmaya

baslamistir.” denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu idaresinden gelen cevapta, ajansin kayit altina alip, asillarin1 muhafaza ettigi tiim
teminat mektuplar1 i¢in gegerlilik siiresi, mektup no, hangi firmadan hangi tarihte alindig1 ve
hangi tarihte teslim edildigini de iceren bir teminat mektubu defteri edinerek kullanmaya

baslanildig: ifade edilmekle birlikte durumun 6niimiizdeki yil izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6
ENVANTER KAYITLARI TUTULMAMASI

Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilar
tarafindan satin alman tesis, makine, techizat ve ekipman i¢in ajans tarafindan envanter

kayitlarinin tutulmadigi gériilmiistiir.

Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y oOnetmeliginin “Proje ile saglanan

tesis ve ekipmanlarin miilkiyeti “ baslikli 43 iincti maddesinde;

“Bu Yonetmelik ¢cercevesinde yiiriitiilen programlar kapsaminda alimi desteklenen alet,
techizat, yazilim, malzeme ve sistemler ile yapimi gergeklestirilen tesislerin miilkiyeti
vararlanicrya aittir. Ancak yararlanicimin, sozlesme kapsaminda saglanmis tesis, makine,
ekipman, techizat ve diger malzemelerin, genel sekreterin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin
projenin sona ermesinden itibaren ii¢ yil stireyle miilkiyetini baskasina devredemeyecegi, rehin
ve teminat olarak gosteremeyecegi, ve projede tamimlanan is disinda baska bir is icin
kullanamayacag, aksi halde destek miktarimin ii¢ kati tutarinda ajansa tazminat 6deyecegi

hususu sézlesmede yer alir.
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Bunun yani sira, séz konusu tesis, makine, ekipman ve diger malzemenin, projenin sona
ermesinden itibaren ii¢ yil siireyle genel sekreterin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin ajansin
kurulu oldugu istatistiki bolge birimi disina ¢ikarilamayacagi, aksi halde yararlanicinin soz
konusu tesis ve tasumirlar icin sagladigi destek miktarimin ii¢ kati tutarinda ajansa tazminat

odeyecegi hiikmiine de sozlesmede yer verilir.

Bu madde hiikiimlerinde yer alan ii¢ yila iliskin kisitlayict durumlar, bu siire igerisinde
herhangi bir sekilde gercek veya tiizel kisiligi ortadan kalkan yararlanicilar bakimindan, soz
konusu tesis, makine, ekipman ve diger malzemenin devredildigi kisiler igin de gegerli olup,

kalan siire bunlar tarafindan tamamlanir.” hilkmii yer almaktadir.

Ajansin destek verdigi projelerde satm alinan ekipman, makine, ve benzeri
malzemelerin belirlenen siireler i¢cinde yararlanicilar tarafindan satilip satilmadigi; bolge disina
cikartilip ¢ikartilmadigi gibi hususlarin kontroliiniin yapilmasi ; Ajans tarafindan bu bilgilerin
giincel olarak bilinmesi ile ilgilidir.

ONERI

Ajansin destek verdigi projelerde satm alinan ekipman, makine, ve benzeri
malzemelerin belirlenen siireler i¢cinde yararlanicilar tarafindan satilip satilmadigi; bolge disina
cikartilip ¢ikartilmadigr gibi hususlarin kontroliiniin yapilmasi; ajans tarafindan bu bilgilerin

giincel olarak bilinmesi ile ilgilidir. izleme ve denetim faaliyetlerinin saghkli olarak

yiiriitiilmesi i¢in ajans tarafindan bu kayitlarin tutulmasi gereklidir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen,“Ge¢mis yillara ait mali destek programlari
tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilar tarafindan satin alman tesis, makine,
techizat ve ekipman i¢in envanter kaydi olusturulmus olup, bundan sonraki donemlerde

uygulanacak olan mali destek programlarinda da uygulama siirdiiriilecektir”. denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu idaresinden gelen cevapta ge¢mis yillara ait mali destek programlar1 tarafindan
desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilar tarafindan satin alinan tesis, makine, techizat ve
ekipman i¢in envanter kaydi olusturulmus olup, bundan sonraki donemlerde uygulanacak olan
mali destek programlarinda da uygulama stirdiiriilecektir denilmekle birlikte ontimiizdeki yil

izlenmesi uygun olacaktur.
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BULGU 7
HARCIRAHLARDA YANLIS ODEMELER

Ajans personeline yapilan gorevlendirmeler sonrasinda gorevlendirilen personel
tarafindan hazirlanan harcirah beyannamelerinde harcirah unsurlarinin disinda beyanlarda
bulunuldugu ve ajans tarafindan da bu unsurlarn ilgili personele 6dendigi tespit edilmistir.

28/08/2006 tarihli ve 2006/59 sayili Kalkinma Ajanslari Personelinin Ucret ve
Giindelikleri ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin ve 2006 ve 2007 Yillar1 i¢in Kalkinma
Ajanslarma Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine Dair Usul ve Esaslar
hakkinda Yiiksek Planlama Kurulu Kararinin 4 iincii maddesinde; “Ajans Personeline 6245
sayili Harcirah Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna odenen harcirah tutarindan az
ve bunlarin ii¢ katindan fazla olmamak iizere, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen miktarda
harcirah édenir” denilmektedir. Yiiksek Planlama Kurulu bu karariyla, 6245 sayili Harcirah
Kanununda sayilan harcirah unsurlarin ajans personele ddenebilecegini belirtmistir.

6245 sayili Harcrrah Kanunun “Harcirahin Unsurlar1” baglikli 5 inci maddesinde;
“Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. Ilgili, bu
kanun hiikiimlerine gore bunlardan birine, birka¢ina veya tamamina miistahak olabilir.”
denilmektedir.

Mezkur Kanunun “Yurt i¢inde Yol Masrafi” baslikli 27 inci maddesinin ilk fikrasinda;
“Yurt i¢inde yol masrafi, muayyen tarifeli nakil vasitalart ile seyahatte, bu kanuna bagh (1)
sayili cetvelin birinci siitununda yazili makam ve sifatlar ile vazifeli aylik veya iicret tutarlarina
gore ayni cetvelin ikinci stitununda yazili mevkiin tarife tizerinden bilet parasi ve muayyen
tarifeli olmayan nakil vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numarali siitunda gésterilen nakil
vasitalarina gére ihtiyar olunan hakiki masraftan terekkiip eder” denilerek memuriyet mahalli
digina yapilan gorevlendirmelerde yol masrafi; gorevlendirmenin ilk giiniinde gorev yerine
varmak ic¢in yapilan muayyen tarifeli ara¢ iicretini, goérevlendirmenin son giiniinde ise
memuriyet mahalline varmak i¢in yapilan muayyen tarifeli yol giderini tanimlamaktadir. Yol
gideri olarak diger bir unsurun personele 6denmesi miimkiin degildir.

Oysaki Ajans tarafindan ¢ikarilan Ipekyolu Kalkinma Ajansi Harcirah Y&nergesinin
“Yurti¢i Yolculuklarda Harcirah Uygulamasr” baglikli 3 iincli boliimiiniin “Ulasim Giderleri”
baslikli 10’uncu maddesinin 7’inci fikrasinda; “Seyahatin yapildigi sehirde kalindigi siire
icerisinde gorevle ilgili yapilacak olan sadece toplu tasima giderleri belgelendirilmeyen
harcamalar listesinde gosterilme suretiyle Ajans tarafindan karsilanir” denilerek mevzuata

aykir1 bir sekilde harcirah unsurlar1 genisletilmistir.
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ONERI

Ajans Harcirah YoOnergesinde yer alan ve 6245 sayili Harcirah Kanununa aykiri
yukarida belirtilen hiikiimlerin ilgili yonergeden ¢ikarilmasi ve yapilan fazla 6demelerin ilgili

personelden tahsil edilmesi gerekmektedir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen, “29.06.2013 tarihi itibariyle ajans personeline
gorevlendirmeler sonrasinda hazirlanan harcirah beyannamelerinde gorev yeri-konaklama arasi
ulasim masrafi belirtilmemekte ayrica Odemesi de yapilmamaktadir. Ajans Harcirah
Yonergesinde yer alan ve 6245 sayili Harcirah Kanuna aykir1 yukarida belirtilen yol masrafina
iliskin madde Agustos ay1r yonetim kuruluna sunularak madde yonergeden ¢ikartilacaktir.”

denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerini genisleten uygulamalarmn yer aldig1 Ipekyolu
Kalkmma Ajansi Harcirah Yonetmeligi hiikiimlerinin degistirilmesine yonelik ¢aligmalarin
yapilmaya baslanildig1 anlasilmis oldugundan izlenmesinin Oniimiizdeki yil yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 8
GELIR VERGIiSi MATRAHININ YANLISLIGI

Harcirah beyannamelerinde gelir vergisi kapsamina giren giindelikler lizerinden vergi
hesaplanirken kiimiilatif vergi matrahinin ve dolayisiyla bu matraha karsilik gelen vergi

oraninin her bir 6deme 6ncesinde hesaplanmadig tespit edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunun “Gider Karsiliklar1” baghkli 24 {incii maddesinin 2 nci
fikrasinda; Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare meclisi
baskani ve {liyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabmna (Harcirah
Kanununa tabi olsun olmasm her tiirli sozlesmeli personel dahil) verilen gergek yol
giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindelikler (Bu
giindelikler ayni1 aylik seviyesindeki devlet memurlarina verilen giindeliklerden fazla ise veya
devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini agarsa aradaki fark licret olarak vergiye tabi

tutulur.) denilmektedir.
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Yukaridaki yer alan mevzuat uyarinca 2012 yilmin ilk ve ikinci alt1 ay1 i¢in vergiden
muaf tutulacak miktarlar Maliye Sirkiileri ile belirlenmis, ajans muhasebe birimi tarafindan
muaf tutulan miktarlarin iizerindeki 6demeler vergilendirilmistir. Fakat, vergi oranlarmin
belirlenmesi i¢in kullanilan kiimiilatif gelir vergisi matrahinin her bir 6deme Oncesinde

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Ajans muhasebe birim tarafindan gelir vergisi matrahina uygulanacak oranin her bir
O0deme Oncesinde hesaplanmamasi1 nedeniyle gelir vergisi orant gecikmeli olarak

yiikseltilmistir.
ONERI
Gelir Vergisi matrahinin i¢ine girmesi gereken tutarlar i¢in her bir 6deme Oncesinde

kiimiilatif matrah hesaplanmali ve bu matraha karsi gelen gelir vergisi oranlar1 kullanilmalidir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kamu idaresinden gelen cevapta aynen,“harcirah beyannamelerinde gelir vergisi
kapsamina giren giindelikler {izerinden vergi hesaplanirken kiimiilatif vergi matrah1 en son
hesaplanmis maas bordrosunda yer alan kiimiilatif vergi matrah1 dikkate almip vergi orani
hesaplaniyordu. Ancak Agustos ay1 itibariyle tiim maas 0demelerine harcirah 6demeleri de
eklenerek her bir harcirah 6demesinden ve maas 6demesinden 6nce kiimiilatif hesaplanacaktir”

denilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uygulanmakta olan yanlis hesaplama yonteminden vazge¢ildigi ifade edilmekle birlikte

uygulamanin 6nlimiizdeki y1l izlenmesi uygun olacaktur.

DENETIM GORUSU

Ipekyolu Kalkinma Ajansmmn 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinn tiim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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