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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak,

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür.

Erzincan Üniversitesi 01.03.2006 tarih ve 5467 sayılı Kanun ile kurulmuştur.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 7141 sayılı Kanun’un 6’ncı

maddesi ile Erzincan Üniversitesinin ismi Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi olmuştur.

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu,

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir.

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın,

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta,

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır.
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Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır.

Üniversite bünyesinde; 12 fakülte, 3 yüksekokul, 4 enstitü, 11 meslek yüksekokulu ve

17 uygulama ve araştırma merkezi, 15 koordinatörlük ve 1 herbaryum bulunmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadır.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı

Profesör 131 78 209

Doçent 193 81 274

Doktor öğretim üyesi 348 109 457

Öğretim görevlisi 212 26 238

Araştırma görevlisi 184 106 290

                             Toplam 1.068 400 1.468

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı

Genel idare 245 193 438

Sağlık 7 8 15

Avukatlık 3 1 4

Eğitim-öğretim 0 0 0

Teknik 61 56 117

Yardımcı 53 12 65

Sözleşmeli 63 16 79

İşçi 222 1 223

                            Toplam 654 287 941

Üniversitede 2024 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel

dahil) ve işçi personel toplamı 1.722’dir. Ayrıca Üniversitede 3 yabancı uyruklu akademik

personel çalışmaktadır.

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi, Merkezi Yönetim

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2024 yılına ait ödenek dağılımının ve yıl

sonu harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL)
Gerçekleşme  

Oranı(%)

01 Personel Giderleri 1.450.617.000,00 1.440.024.765,41  99,26

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri
147.783.000,00 147.485.033,60  99,79

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 146.751.000,00 98.728.936,82  67,27

05 Cari Transferler 33.333.000,00 30.099.099,42  90,29

06 Sermaye Giderleri 153.182.000,00 25.268.992,33  16,49

07 Sermaye Transferleri    

             Toplam 1.931.666.000 1.741.606.827,58  90,16

2024 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 1.833.666.000,00 TL ödenek tahsis edilen

Üniversite bütçesine yıl içinde 98.000.000,00 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek

1.931.666.000 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %90,16’sı olan 1.741.606.827,58 TL

kullanılmıştır.

Personel giderlerinde 1.450.617.000,00 TL ödeneğin 1.440.024.765,41 TL’si, sosyal

güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 147.783.000,00 TL ödeneğin 147.485.033,60

TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 146.751.000,00 TL ödeneğin 98.728.936,82 TL’si, cari

transferlerde 33.333.000,00 TL ödeneğin 30.099.099,42 TL’si, sermaye giderlerinde

153.182.000,00 TL ödeneğin 25.268.992,33 TL’si harcanmıştır.

Üniversite tarafından 2024 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu,

Bilimsel Araştırma Programı (BAP), Türkiye Sağlık Enstitüleri Başkanlığı (TÜSEB) Erasmus,

Mevlana ve Farabi Değişim Programı, destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam

16.542.806,40  TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır.

2024 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadır.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi

Gelir Tahmini (TL) Gerçekleşen (TL)
Gerçekleşme

Oranı (%)

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 18.982.000,00  34.927.894,67  184,00

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 1.795.003.000,00  1.840.000.338,60  102,50

Diğer Gelirler 19.681.000,00 26.927.368,28  136,81

Sermaye Gelirleri    

Toplam  1.901.855.601,55  103,71

Gelirlerden Red ve İadeler (-)  498.120,92  

    Net Toplam 1.833.666.000 1.901.357.480,63  103,69
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2024 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 1.833.666.000,00 TL olan

Üniversitenin, yıl sonunda gerçekleşen net bütçe geliri 1.901.357.480,63 TL’dir.

Dönem faaliyet geliri 1.957.176.279,24 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı

498.120,92 TL ve faaliyet gideri 1.891.130.176,84 TL olan Üniversite, 1.208.384.478,67 TL

enflasyon düzeltmesi ile birlikte 2024 yılını 1.273.932.460,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamıştır.

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan;

-Döner Sermaye İşletmesinin 2024 yılı gelir toplamı 4.767.957,96 TL, gider toplamı

3.541.535,46 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 1.226.422,50 TL kâr ile tamamlanmıştır.

Ayrıca Üniversite, 8 Ekim 2021 tarih ve 10426 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 757

sayılı ilan ile kurulan Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Teknoloji Transfer Ofisi AŞ’nin

ortağıdır. Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 250.000,00 TL olup Üniversitenin %100

oranında ortaklığı bulunmaktadır.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde;

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri,

• Geçici ve kesin mizan,

• Bilanço,

• Faaliyet sonuçları tablosu,

• Öz kaynak değişim tablosu,

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu,

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini
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sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür.

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2024 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir:

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası tam olarak belirlenmiş ve kurum

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve

kurum çalışanlarına duyurulmuştur.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında

yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde belirlemiştir. Risklerin

değerlendirilmesine yönelik çalışma yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmış ve personele

duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan

görevlendirmelerde bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine

uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu İdaresinin ön mali kontrol yönergesi

mevcut değildir. 
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Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde 5 iç denetçi kadrosu bulunmakta olup bu kadrolardan 1’i

doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışmaları mevcuttur ancak

raporlamada aksaklıklar bulunmaktadır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Yükseköğretim Kalite Kurulu Tarafından Görevlendirilen Dış

Değerlendiricilerin Masraflarının Üniversite Özel Bütçesinden Karşılanması

Üniversitenin kurumsal dış değerlendirme ve kurumsal akreditasyon programlarını

değerlendirmek üzere Yükseköğretim Kalite Kurulu (YÖKAK) tarafından görevlendirilen dış
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değerlendiricilere ait yol masrafı, gündelik ve konaklama giderlerinin Üniversite bütçesinden

karşılandığı görülmüştür

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bütçe ilkeleri” başlıklı

13’üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde; kamu idarelerine bütçeyle verilen harcama

yetkisinin sadece yasalarla mükellef kılındıkları görev ve hizmetlerin yerine getirilmesi için

kullanılacağı açıkça hükme bağlanmıştır. Anılan Kanun’un “Bütçe türleri ve kapsamı” başlıklı

12’nci maddesinde ise kamu hizmeti kriteri göz önünde bulundurularak kamu idareleri

sınıflandırılmış ve kapsama dâhil olan idareler sayılmak suretiyle belirlenmiştir.

YÖKAK adı geçen Kanun’a ekli II/A sayılı cetvelde sayılan kurumlar arasında yer

aldığından, bu Kanun’un 12’nci maddesinde de ifade edildiği üzere mevzuatta tanımlanmış olan

kamu hizmetini yürütmek üzere kendisine tahsis edilen gelirden harcama yapma yetkisine haiz

özel bütçeli bir kamu idaresidir.

Nitekim 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Yükseköğretim Kalite Güvencesi

Sistemi ve Yükseköğretim Kalite Kurulu” başlıklı ek 35’inci maddesinde de Kurulun idari ve

mali özerkliğe sahip, kamu tüzel kişiliğini haiz ve özel bütçeli bir kamu idaresi olduğu hükmüne

yer verilmiştir. Aynı maddede Kurulun görevleri; yükseköğretim kurumlarının akademik ve

idari hizmetlerinin kalite düzeylerine ilişkin değerlendirmeler yapmak, kalite güvencesi,

akreditasyon süreçleri ve bağımsız dış değerlendirme kurumlarının yetkilendirilmesi süreçlerini

yürütmek olarak belirlenmiştir.

Diğer bir ifadeyle; idari ve mali özerkliğe sahip, kamu tüzel kişiliğini haiz ve özel

bütçeli bir kurum olan YÖKAK’ın, mezkûr maddede sayılan görevleri ve hizmetlerini,

kendisine tahsis edilen bütçe ödeneğini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547

sayılı Kanun’un ek 35’inci maddesinin tanıdığı yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Yükseköğretim Kalite Güvencesi ve

Yükseköğretim Kalite Kurulu Yönetmeliği’nin “Kurulun mali yapısı” başlıklı 28’inci

maddesinde de YÖKAK hizmetlerinde ihtiyaç duyulan tüm giderlerin Kurul bütçesinden

karşılanacağı açıkça ifade edilmiştir.

Ancak yapılan denetimlerde; Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesinin kalite güvence

sistemini değerlendirmek üzere görevlendirilen dış değerlendirme takım üyelerinin yol

masraflarının, gündeliklerinin ve konaklama giderlerinin Üniversite tarafından karşılandığı

tespit edilmiştir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 10

Kamu idaresi cevabında, giderin Yükseköğretim Kalite Kurulu Başkanlığının

27.10.2023 tarihli ve E-85680258 903.07.022994 sayılı yazısı üzerine yapıldığı, ayrıca

ödemenin 6245 sayılı Harcırah Kanununun, Harcırahın sureti tediyesi başlıklı 57. Maddesinde:

"Harcırah hizmetin taalluk ettiği kurum bütçesinden ödenir." hükmü kapsamında

değerlendirilmesi gerektiği belirtilmiştir.

Her ne kadar İdare tarafından Yükseköğretim Kalite Kurulunun 12.10.2022 tarih ve

2456919 sayılı yazısı ile Üniversitede görevlendirilen değerlendirme takımı üyelerinin yol,

yevmiye ve konaklama (uçak, otel, taksi vb.) giderlerin üniversitelerin bütçesinden

karşılanması gerektiği belirtilmişse de Yükseköğretim Kalite Güvencesi ve Yükseköğretim

Kalite Kurulu Yönetmeliği’nin “Kurulun mali yapısı” başlıklı 28’inci maddesinde ve  yukarıda

yer verilen mevzuat hükümlerinde YÖKAK'ın hizmetlerinde ihtiyaç duyulan tüm giderlerin

Kurul bütçesinden karşılanacağı açıkça ifade edilmiş; ayrıca, Kurul kendi görevi ile ilgili kamu

hizmetini yerine getirdiğinden yapılan ödemenin Harcırah Kanunu'nun 57'nci maddesi

kapsamında da değerlendirilmesi mümkün değildir. 

Sonuç olarak; yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde

Yükseköğretim Kalite Kurulu tarafından dış değerlendirme yapmak üzere görevlendirilen

personele ait giderlerin Üniversite bütçesinden karşılanmaması gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrılan Varlıkların Elden Çıkarılmaması

Kullanılma olanakları kalmaması nedeniyle hurdaya ayrılan ve 294 Elden Çıkarılacak

Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabında takip edilen maddi duran varlıkların elden

çıkarılmadığı görülmüştür. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi

Duran Varlıklar Hesabına ilişkin 214’üncü maddesinde bu hesabın, çeşitli nedenlerle

kullanılma olanaklarını yitiren gelecek yıllar ihtiyacı stoklar ve maddi duran varlıkların

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.

Yapılan incelemede söz konusu hesapta takip edilen duran varlıklardan küçük bir

kısmının en son 2023 yılında elden çıkarıldığı 2024 yılında ise herhangi bir elden çıkarma

işleminin tesis edilmediği ve 294 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar

Hesabında 1.892.268,86 TL olduğu görülmüştür.
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Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlere katılınmış olup, hurda

malzemelerden Makine Kimya Endüstrisi'ne (MKE) gidecek olanlarla ilgili olarak  MKE ile

yazışmaların başlatılacağı ve uygun takvim sürecinde bu kuruma teslim edilmesi için

çalışılacağı ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, bu tür varlıkların; depolanması, saklanması kurum için bir maliyet

oluşturduğu gibi bu varlıkların ekonomik değerleri de zamanla azalmaktadır. Bu nedenle bu

hesapta takip edilen duran varlıkların elden çıkarılması gerekmektedir.

BULGU 3: Üniversite Taşınmazları için Yapılan Değer Artırıcı Harcamaların

Varlık Hesaplarına Kaydedilmemesi

Üniversiteye ait taşınmazların değerini, kullanım süresini ve hizmet kalitesini artıracak

nitelikte yapılan harcamaların, maddi duran varlıkların kayıtlı değerine ilave edilmediği

görülmüştür.

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi duran varlıklar hesap grubu ile

ilgili “Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 170’inci maddesinin birinci fıkrasının (b)

bendinde; maddi duran varlıklar için sonradan yapılan ve o varlığın değerini, kullanım süresini,

ürün ve hizmet kalitesini, sağlanan faydayı artıran veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim

maliyetini azaltan her türlü maliyetin, ilgili maddi duran varlığın kayıtlı değerine ilave edileceği

ve amortisman hesaplanmasında dikkate alınacağı ve bunlar dışında maddi duran varlıklar için

yapılan her türlü normal bakım, onarım ve harcamaların gider olarak kaydedileceği ifade

edilmiştir.

Amortisman ve tükenme paylarına ilişkin açıklamaların yer aldığı Muhasebat Genel

Müdürlüğünce çıkarılan 47 Sıra No.lu Genel Tebliğ’in 6’ncı maddesinde, Kamu İdarelerine

Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’te yer alan taşınmazlar için 114.000,00 TL’yi

aşan tutarların değer artırıcı harcama olarak kabul edileceği ve ilgili varlık hesaplarına

kaydedilmesi gerektiği düzenlenmiştir.

Yapılan denetimde; Üniversite bütçesinden Mühendislik Fakültesi Çatısı Onarımı için

yapılan değer artırıcı nitelikteki bakım ve onarım harcamalarının, ilgili varlığın kayıtlı değerine

ilave edilmesine yönelik bir işlem yapılmaksızın 204.028,80 TL’nin doğrudan giderleştirildiği

tespit edilmiştir.
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Kamu İdaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak gerekli işlemin yapıldığı;

2025/3132 yevmiye numaralı muhasebe işlem fişiyle düzeltildiği ifade edilmiş olmakla birlikte

2025 yılında yapılan bu işlemin 2024 yılı dönem sonu mali tablolarındaki hatayı düzeltici bir

etkisi bulunmamaktadır. 

Sonuç olarak; taşınmazlar için yapılan değer artırıcı harcamaların ilgili maddi duran

varlık hesaplarına kaydedilerek, mali tablolarda bu varlıkların gerçek değerleri ile

görünmesinin sağlanması gerekmektedir.

BULGU 4: Patent Hakkının Haklar Hesabında Takip Edilmemesi

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi tarafından alınan iki adet patentin 260 Haklar

Hesabına kaydedilmediği görülmüştür.

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 260 Haklar Hesabına ilişkin olarak

düzenlenen “Hesabın niteliği” başlıklı 194’üncü maddesinde; söz konusu hesabın, bedeli

karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi

hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların izlenmesi için

kullanılacağı hüküm altına alınmıştır.

Yapılan incelemede üniversite adına alınmış iki adet patent hakkının olduğu ancak

bunların 260 Haklar hesabının 260.04 alt kodunla Patentler hesabında izlenmediği görülmüştür.

Kamu idaresi tarafından, patentlerin mali değerinin ticarileşme aşamasında

gerçekleştiği, söz konusu iki patent için henüz ticarileşme kararlarının bulunmadığını belirterek

bu iki patentin 260.04 Patent Hesabında izlenmediği ifade edilmiştir. 

Halbuki, patentin, buluş sahibinin, buluş konusu ürünü belirli bir süre üretme, kullanma,

satma veya ithal etme hakkı olan belge olduğu göz önüne alındığında bu hakkın elde edilmesi

için katlanılan maliyetlerin kamu idaresinin mali tablolarında yer alması Yönetmeliğin

gereğidir.

Sonuç olarak, Üniversite adına alınmış iki adet patent hakkının yukarıda anılan

Yönetmelik hükümlerine uygun olarak Patent Hesabında izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Üniversite İle İl Millî Eğitim Müdürlüğü Arasında Düzenlenmiş Olan

Anaokulu Devir Protokolünün Hükümlerine Uyulmaması

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi ile İl Millî Eğitim Müdürlüğü arasında

düzenlenmiş olan anaokulu devir protokolünün hükümlerine uyulmadığı tespit edilmiştir.

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Yalnızbağ Yerleşkesindebulunan anaokulu

binasının ve bahçesinin tahsisinin Üniversitede kalması koşuluyla Anaokulu olarak faaliyet

göstermesi amacıyla İl Millî Eğitim Müdürlüğü ile 26.11.2020 tarihinde süresiz protokol

imzalanmıştır. 

Söz konusu protokolün “Yükümlülükler” başlıklı 6’ıncı maddesinin H bendinde;

Anaokulunun işletmesine yönelik tüm tefrişat, bakım-onarım ve yenileme ile binanın

ısınma, su, elektrik, doğalgaz, telefon, temizlik vb. giderlerinin İl Milli Eğitim Müdürlüğü

tarafından karşılanacağı ve tüm sayaç aboneliklerinin Müdürlük adınayapılacağı

düzenlenmiştir. 

Yine aynı protokolün “Protokolün Feshi” başlıklı 9’ıncı maddesinin B bendinde;

Müdürlükçe protokolde belirtilen hususlara aykırı uygulamaların yapılması durumunda,

protokole aykırı uygulamaların ortadan kaldırılmasına ilişkin yazının Müdürlüğe

gönderilmesine müteakip 2 (iki) ay bitiminde uygulamaların kaldırılıp kaldırılmadığının

kontrol edileceği, aykırı durumun devam ettiğinin tespit edilmesi halinde ise  protokolün

Rektörlük ve Valilik tarafından alınacak ortak kararla sona erdirileceği hükümlerine yer

verilmiştir.

Yapılan denetimlerde sayaç aboneliklerinin İl Milli Eğitim Müdürlüğünce yapılmadığı,

aboneliklerin üniversite adına kalmaya devam ettiği ve söz konusu binanın su, elektrik ve

doğalgaz faturalarının üniversite bütçesinden ödendiği tespit edilmiştir. Buna karşın protokole

aykırı olan bu hususla ilgili müdürlüğe herhangi bir yazının yazılmağı ve söz konusu aykırılığın

ortadan kaldırılmağı görülmüştür.

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlere katılınmış olup, konuya ilişkin

gerekli takiplerin yapılacağı bilgisi verilmiştir.
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Sonuç olarak, İdare ve İl Milli Eğitim Müdürlüğü arasında imzalanan protokol

hükümleri çerçevesinde; anaokulunun su, elektrik ve doğalgaz faturalarının Üniversite

bütçesinden karşılanmasına son verilmesi için idari süreçlerin başlatılması gerekmektedir. 

BULGU 6: Kira Sözleşmesi Devirlerinde Yasaklılık Sorgulaması Yapılmaması

İdare'nin tasarrufundaki taşınmazlardan, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine

göre yapılan kiralamalardan sözleşme devrine konu olanlarda, devir alan istekliler hakkında

yasaklılık sorgulamasının yapılmadığı görülmüştür.

Devlet İhale Kanunu'nun “İhaleye Katılamayacak Olanlar” başlıklı 6’ncı maddesinde;

bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak kamu ihalelerine

katılmaktan yasaklanmış olanların ihaleye katılamayacakları belirtilmiştir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu Sözleşmenin devri başlıklı 66’ncı maddesinde ise

“Sözleşme, ita amirinin yazılı izni ile başkasına devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk

ihaledeki şartlar aranır. İzinsiz devir yapılması halinde, sözleşme bozulur ve müteahhit veya

müşteri hakkında 62’nci madde hükümleri uygulanır.” denilerek ilk ihale için aranılan şartların

devirde de geçerli olacağı açıkça belirtilmiştir.

Kamu İhale Kurumu tarafından geliştirilen sistem ve sorgulama yöntemleri ile

elektronik olarak yasaklılık sorgulaması yapılma imkânı uzunca bir süredir mevcuttur. Buna

rağmen İdarenin 2886 sayılı Kanun çerçevesinde yaptığı kiraya verme ihaleleri incelendiğinde,

kira sözleşmesinin devrinde 2886 sayılı Kanun'un 66'ncı madde hükmü olan “devir alacaklarda

ilk ihaledeki şartların aranacağı” şartının devirlerde göz ardı edilerek devir alan istekli için

yasaklılık sorgulamasının yapılmadığı tespit edilmiştir. Bu eksik uygulama nedeni ile kamu

ihalelerine katılması yasaklı olan kişi veya firmaların, ihale üzerine kalan kiracıdan sözleşmenin

devralınması suretiyle kiracı konumuna gelmelerine sebep olmaktadır. 

İdare tarafından şartnamelerde aranılan isteklilere ilişkin şartlar, idarenin taşınmazında

kiracı olacak kişinin taşıması gereken hukuki ve mali niteliklere ilişkindir. İdarenin ihalede

aradığı şartları taşımayan kişilerin sözleşmenin devri suretiyle kiracı vasfını kazanması,

şartnamedeki şartların sağlayacağı hukuki ve mali teminatı ortadan kaldıracak olup, taraflar

arasında doğacak nispi hukuki ilişkide de risk yaratabilecektir.

Bu nedenle, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelerde olduğu gibi

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında yapılan ihaleler ve sözleşme devirlerinde de
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isteklilerin yasaklılık sorgulamasının yapılarak, yasaklı kişi veya firmaların ihalelere

katılımının engellenmesi gerekmektedir.

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlere katılınmış olup, bundan sonra

sözleşme devri işlemlerinde devir öncesi yasaklı sorgulaması yapılacağı ifade edilmiştir. 

BULGU 7: Proje Yardımları ve Bazı Gelirlerin Muhasebeleştirilmesinde

Tahakkuk Esaslı Muhasebe Sistemi Usullerine Uyulmaması

Üniversite’nin, kurumlardan (TÜBİTAK, YÖK, TÜSEB vb.) belirli projelerde

kullanılmak üzere aldığı proje yardımları ile döner sermayenin gayri safi hasılatı üzerinden

aktarılan araştırma projeleri payı gelirlerinin muhasebe kayıtlarında tahakkuk esaslı muhasebe

sistemi usullerine uyulmadığı görülmüştür.   

5018 sayılı Kanun'un 49’uncu maddesinde “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap

verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin

hesabın çıkarılmasına temel olacak şekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesapları, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç doğuran ve

öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle garantilerin ve

yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulur.” denilmiştir.

Kamuda oluşturulacak muhasebe sisteminin esaslarının açıklandığı bu maddeye göre

muhasebe sistemi;

• Kamu idarelerinin hesap ve kayıt düzeninde saydamlık, hesap verilebilirlik ve

tekdüzenin sağlanmasını, mali işlem ve olayların kayıt dışında kalmasının önlenmesini, idare

faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde

muhasebeleştirilmesini,

• Mali tabloların zamanında, doğru, muhasebenin temel kavramları ve genel kabul

görmüş muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararası standartlara uygun, yönetimin ve ilgili

diğer kişilerin bilgi ihtiyaçlarını karşılayacak ve kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak

şekilde çıkarılmasını,

• Karar alma, mali kontrol ve hesap süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak şekilde

oluşturulması gerekir.
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5018 Sayılı Kanun'un 50’nci maddesinde muhasebe işlemlerinin ne zaman ve hangi

şartlarda kayıt edileceği düzenlenmiş olup, bir ekonomik değer yaratıldığında, başka bir şekle

dönüştürüldüğünde, mübadeleye konu edildiğinde, el değiştirdiğinde veya yok olduğunda

muhasebeleştirilecektir.

Kamu gelir ve giderlerinin yılı ve mahsup döneminin belirlendiği 51’inci maddesinde

ise; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri malî yılın hesaplarında gösterilir.

Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayıtlarında ekonomik sınıflandırmanın

dördüncü düzeyini de kapsayacak şekilde gösterilir.” denilmektedir. Bu hükme göre, kamu

kurumlarının alacak ve yükümlülükleriyle ilgili mali bilgilerin zamanında ve doğru olarak

kaydedilmesi mümkün hale gelmekte kamu alacakları tahakkuk ettirildikleri anda “gelir”

olarak; dışarıdan temin edilen mal veya hizmetler karşılığında doğmuş olan bir devlet borcu ise

yükümlülük doğduğu anda “gider” olarak kaydedilmektedir. 

Anlaşılacağı gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler doğdukları mali yılın hesaplarına ve

raporlarına dahil edilirler. Böyle bir yaklaşım, ekonomik olaylara ilişkin işlemleri ait oldukları

mali yılda kaydeder ve raporlar. Bu özelliği ile dönemsel mali raporlar ilgili faaliyet

dönemlerine ilişkin mali işlemleri tam olarak yansıtırlar.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 6`ncı maddesinin birinci fıkrasının (a)

bendinde ise; kamu idarelerinin faaliyetlerine ilişkin gelir-gider işlemlerinin tahakkuk esasına

dayalı olarak gelir ve gider hesaplarında izlenmesi gerektiği belirtilmiştir. 

Belirtilen mevzuat hükümleri gereğince tahakkuk esaslı devlet muhasebesi sisteminin

bir gereği olarak kamu gelir ve giderlerinin ilk önce tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. 

Özel bütçeli bir kurum olan Üniversite, belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere gelir

tahsil etme ve bu gelirlerden harcama yapabilme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda Üniversite,

belirli projelerde kullanılmak üzere ve cari nitelikte mal ve hizmetlerin finansmanı amacıyla

TÜBİTAK’tan ve TÜSEB’ten proje yardımları; YÖK’ten burs destekleri; araştırma projelerinin

finansmanında kullanmak üzere döner sermaye işletmesinin gayrisafi hasılatından (%5’inden

az olmamak üzere) payı gelir olarak almaktadır.    

Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürülüğü tarafından 2024 yılında

üniversitelerde muhasebe kayıtlarında kullanılacak hesap kodlarının, ekonomik kodların, ana

hesapların, hesap grubu ve yardımcı hesapların belirlendiği Üniversiteler Ortak Detaylı Hesap
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Planı’nda söz konusu gelirlerin tahakkukunda kullanılacak hesaplar ve kodlar aşağıdaki şekilde

belirlenmiştir.

Tablo 5: Gelir Tahakkukunda Kullanılacak Hesap ve Kodlar

HESKOD
YARDIMCI

1

YARDIMCI

2

YARDIMCI

3

YARDIMCI

4

ANA HESAP, HESAP GRUBU, HESAP ve

YARDIMCI HESABIN ADI

120 4 5 1 2

Özel Bütçeli İdarelerden Alınan Proje Yardımları

(TÜBİTAK)

120 4 5 1 13 YÖK Burs Destekleri

120 4 5 2 9 Diğerlerinden Alınan Proje Yardımları

120 5 2 6 16 Araştırma Projeleri Gelirleri Payı

Yapılan incelemede, bu gelirlerin önemli bir kısmının, yılı içerisinde, yukarıda anılan

mevzuat hükümlerine aykırı olarak (yukarıda belirtilen hesaplara) gerekli tahakkuk kayıtlarının

yapılmadığı, tahsilatının gerçekleştirildiği anda gelir kaydının yapıldığı görülmüştür. Bu

durum, kurumun mali tablolarının tam ve doğru değerlendirilmesini engelleyeceği gibi, bu

gelirlerinin tahsilinde sorun yaşanması halinde takipli alacak olarak muhasebeye yansımaması

sonucunu da ortaya çıkaracaktır.  

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlere katılınmış olup, konuya ilişkin

gerekli düzeltmelere 2025 yılında başlandığı bilgisi verilmiştir.

Sonuç olarak, kurum alacaklarının tahakkuk kayıtlarının yapılması; varlık, borç ve

yükümlülüklerin muhasebe sistemi üzerinden izlenmesi kurumun mali durumu ve

performansının açık, anlaşılabilir ve doğru bir biçimde ortaya konulması açısından büyük önem

taşımaktadır.  

BULGU 8: Üniversite Bünyesinde Kiraya Verilen Alanların Bazılarında İşyeri

Açma ve Çalışma Ruhsatının Bulunmaması 

Kampüs içerisinde kiralanan alanların yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan işletmelerin bazılarında işyeri açma ve çalışma ruhsatının bulunmadığı görülmüştür.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayılı Resmî Gazete ’de yayımlanan İşyeri Açma ve Çalışma

Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik’in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde, bu Yönetmelik'in
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amacının, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

düzenlemek olduğu, 

“Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde işyeri açma ve çalışma ruhsatının, yetkili

idareler tarafından bu Yönetmelik kapsamındaki işyerlerinin açılıp faaliyet göstermesi için

verdikleri izin olduğu, 

“İşyeri açılması” başlıklı 6’ncı maddesinde ise, yetkili idarelerden usulüne uygun olarak

işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan işyerinin açılamayacağı ve çalıştırılamayacağı,

İşyerlerine bu Yönetmelikte belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları

ile ilgili meslek kuruluşları tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri

işlemlerin bu Yönetmelik hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmadığı,

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan açılan işyerlerinin yetkili idareler tarafından

kapatılacağı, 

hüküm altına alınmıştır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre İdare, müstecirler ile sözleşme

imzalandıktan sonra kiraya verilecek alanlarda yürütülecek faaliyetlerle ilgili olarak işyeri açma

ve çalışma ruhsatlarının alınmasını sağlaması ve sözleşme süresi içerisinde işletme ruhsatının

iptal edilip edilmediğini kontrol etmesi gerekmektedir.

Mahallinde yapılan denetimlerde Üniversite içerisinde faaliyet gösteren kantin, kafe ve

restoranların bazılarında (çay, kafe, yiyecek ve içecek alanı) işyeri açma ve çalışma

ruhsatlarının bulunmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespitlere katılınmış olup, söz konusu hususun

düzeltilmesine ilişkin işlemlere başlanıldığı ve bu çalışmalar sonucunda ruhsatların

tamamlanmasının sağlanacağı ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, kira sözleşmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak

temiz ve güvenilir bir şekilde sunumunun yapılabilmesini sağlamak amacıyla İdarenin bu

konudaki kontrollerini yapması ve ruhsatı olmayan işyerlerinin ruhsatlarını temin ettirmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere İlişkin Mevzuatın

Öngördüğü Araştırmaların Yapılmaması

4734 sayılı Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendi kapsamında yapılan alımlarda,

mevzuat gereği düzenlenen tek kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere ilişkin alımlarda

gereken detaylı araştırmaların yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İhale Genel Tebliği’nin 22.1.1.5’inci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159

mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İhale Uygulama Yönetmeliklerinde 4734 sayılı

Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamında idarece yapılacak alımlarda

kullanılmak üzere “4734 sayılı Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsamında

Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere İlişkin Form” un yer aldığı belirtilmiştir. 

Buna göre ihtiyacın gerçek veya tüzel tek kişiden yapılma sebeplerinin ayrıntılı şekilde

ortaya koyulacağı, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hükümlerin

uygulanabilir olmasını sağlayan sebeplerin detaylı olarak yazılacağı, bunlara ilişkin belgelerin

de anılan forma ekleneceği belirtilmiştir. 

İlgili formlar incelendiğinde ise (KİK022.0/M ve KİK021.0/H) kamu idaresinin ihtiyaç

konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif etmesi, ihtiyacın neden sadece özel bir hakka sahip

gerçek veya tüzel tek kişiden karşılanabileceğini detaylı olarak yazması, fiyat araştırması

yapması, yaklaşık maliyetin tespitinde hangi metotların uygulandığını açıklaması ve bu

hususlara ilişkin bütün belgeleri forma eklemesi gerektiği görülmektedir.

Yapılan incelemede; İMİD tarafından tek kaynaktan yapılan alımlarda, ödeme bedeli

belirlenirken sadece alım yapılacak tek kaynağın proforma faturasının dikkate alındığı ve

yaklaşık maliyet tutarının da bu tutara denk olduğu görülmüştür. Ayrıca tek kaynaktan satın

alınacak mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafından diğer gerçek veya tüzel kişilere satışına

ilişkin faturalara yansıyan fiyatlar, ilgili tek kaynağın internette veya sair şekilde ilan ettiği

katalog fiyat tarifesi, diğer kamu/özel kurumlar da dâhil daha önce alım yapılmış ise TÜFE

veya döviz cinsinden güncellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarından fiyat soruşturulması

yoluyla elde edilen fiyatların dikkate alınmadığı tespit edilmiştir. Oysa tek kaynaktan alım

yapılırken aynı mal ya da hizmeti satın alan diğer gerçek ve tüzel kişilerin ödediği bedeller

kıyaslanarak piyasa fiyat araştırması yapılması mevzuatın gereğidir.

Kamu idaresi cevabında, tek kaynak alımlarında imkânlar dâhilinde bulguda belirtilen

tüm hususlara özen gösterilerek işlemlerin yapılmasının sağlanacağı bilgisi verilmiştir. 
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Sonuç olarak, Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamında yapılan

alımlarda mevzuatın öngördüğü ayrıntıda tüm araştırmaların yapılması, açıklayıcı bilgilerin söz

konusu formlara eklenmesi ve bu bilgilere dayanak teşkil eden belgelerin forma eklenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu

Bulgu Adı Yıl İdare Tarafından 

Yapılan İşlem

Açıklama

Taşınmazlara Ait Değer 

Artırıcı Harcamaların 

İlgili Varlığın Kayıtlı 

Değerine Eklenmemesi

2022 Kısmen Yerine 

Getirildi

Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığına 

01.06.2023 tarih ve E-10487083-663.09- 66231 

sayılı yazı ile bulgunun gereğinin yapılması 

bildirilmiş ve sonraki süreçlerde muhasebe kayıtları

bulguda belirtildiği şekilde yapılması için gerekli 

tedbirler alınacağı ifade edilmişse de 2024 yılında 

aynı  tespitte bulunulduğundan tekrar bulgu konusu 

yapılmıştır. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, Yükseköğretim

Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak

Esaslara İlişkin Yönetmelik kapsamında, 29.07.2010 tarih ve 27656 sayılı Resmi Gazete’de

yayımlanan Erzincan Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile kurulmuştur.

Adı geçen Yönetmelik, 08.03.2021 tarih ve 31417 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile yürürlükten

kaldırılmıştır.

Döner Sermaye İşletmesinin faaliyet alanları Yönetmelik’in 4’üncü maddesinde

belirtilmiştir. Buna göre Döner Sermaye İşletmesinin faaliyet alanları;

"(1) İşletme, eğitim ve öğretim ile bunlara katkıda bulunan uygulamayı ön planda

tutmak ve Üniversitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydıyla aşağıdaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atölyelerde, insan, hayvan, bitki ve

her türlü madde, malzeme üzerinde yapılacak her çeşit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,

ölçme, tetkik, tedavi, hemşirelik, hastabakıcılık, bakım, üretim ile ilgili iş ve benzeri hizmetleri

yapmak ve bu amaçla yataklı, yataksız, sabit, geçici, gezici sağlık tesisleri, uygulama eczanesi,

ilaç üreticilerinin çeşitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaçları, kimyasalları ilgili mevzuat

hükümlerine göre imha etmek.

b) Beden eğitimi, spor ve antrenörlük alanlarında; seminerler, eğitim programları,

yarışmalar düzenlemek, organizasyon yapmak, sportif alanda bireysel ve takım olarak

performans değerlendirmesi, psikolojik danışmanlık, diyet analiz ve kontrolü, antrenman

planlaması, sporcu sağlığını koruma ve geliştirmeye yönelik hizmetlerde bulunmak.

c) Güzel sanatlar, müzik ve sahne sanatları alanlarında; eğitim-öğretime yönelik

uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş-broşür, sergi, fuar düzenlenmesi, iç ve

dış mekan düzenlemeleri, birimlerin faaliyet alanı ile ilgili tanıtım ve reklam filmleri, senaryo,

prodüksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotoğraf, ilan, yayın, röleve, restorasyon, radyo-TV,

resim, heykel, müzikli oyunlar ve tiyatro oyunları yazılması, sahnelenmesi, bale ve tiyatro

temsilleri ile konser ve resitaller düzenlemek ve benzeri hizmetleri yapmak, raporlar

düzenlemek.
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ç) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, çevre kirliliği, insan

sağlığı ile ilgili analiz ve danışmanlık yapmak ve raporlar düzenlemek.

d) Havacılık alanında; her türlü eğitim, kurs ve seminerler düzenlemek, bakım-onarım,

genel havacılık ve eğitim amaçlı ticari hava taşımacılığı ile bunlara ilişkin işleri yapmak.

e) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel

kişiler tarafından talep edilecek konularda; ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde bilimsel

görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, eğitici-

öğretici seminer düzenlemek ve kurs açmak, toplantı, kongre, konferans, panel ve

sempozyumlar düzenlemek, sınavlar yapmak, rapor hazırlama, danışmanlık ve hukuki görüş

hizmetleri vermek, kültür, sanat, eğitim-öğretim, sertifika, test, anket, tanıtım programları

hazırlamak ve uygulanmasını sağlamak, fizibilite çalışmaları, muayene, teknik kontrol, kalite

kontrolü, standartlara uygunluğun tahkiki, teknik bakım, ekspertiz, ölçü ayarı yapmak ve bu

hizmetlere ilişkin raporları düzenlemek, her türlü tercüme ile ilgili hizmetleri yapmak.

f) Faaliyet alanlarına uygun olarak araştırma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuçların

uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak.

g) Eğitim-öğretime yönelik uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş,

broşür, sergi ve fuar düzenlemesi, iç ve dış mekân düzenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak.

ğ) Üniversitenin eğitim-öğretim ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her türlü basım,

yayım, cilt ve üretimle ilgili hizmetlerini yapmak.

h) Üniversite sanayi işbirliği kapsamında çalışmalar yapmak, sanayi kuruluşlarınca

üretilen çeşitli malların standartlara uygunluğu konusunda raporlar düzenlemek, analiz ve

ölçümler yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak.

ı) Laboratuvar ve atölyelerde her çeşit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

üretim, bakım ve onarımı iş ve işlemlerini yapmak.

i) Yabancı dil, yabancılara Türkçe öğretimi, pedagojik formasyon, bilgi işlem, yazılım

ve donanım, bilirkişilik ve arabuluculuk eğitimi gibi konularda eğitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

j) Mevcut fiziksel kapasiteyi değerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı

olmak üzere, yukarıda sayılanlar dışında her türlü mal ve hizmet üretiminde bulunmak ve
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yönetim kurulunun izni alınmak koşuluyla üretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satış

yerleri açmak ve işletmek” şeklinde düzenlenmiştir.

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık

Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 4’dür.

İşletme Müdürlüğünde; işletme müdürü, 1 idari memur hizmet vermektedir. Kadroları

özel bütçededir.

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli saymanlık müdürü,

1 saymanlık müdür yardımcısı ve 1 defterdarlık uzmanı bulunmaktadır.

1.3. Mali Yapı

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması,

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile

belirlenmiştir.

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir.

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri

elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak

kullanılmamıştır.

Başlangıç bütçesinde 7.300.000,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı
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tutarda belirlenmiştir. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider ve

gelir bütçeleri 9.100.000,00 TL’ye yükselmiştir.

İşletmenin 2024 yılında 3.619.985,47 TL bütçe giderine karşılık 4.701.368,29  TL bütçe

geliri elde ettiği anlaşılmıştır.

İşletmede 2024 yılı gelir tablosuna göre 4.767.957,96 TL gelir elde edilmiş,

3.541.535,46 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 1.226.422,50 TL kârla tamamlanmıştır.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve

raporlama işlemleri, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Bütünleşik Kamu

Mali Yönetim Bilişim Sistemi üzerinden yürütülmektedir.

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır.

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır:

• Birleştirilmiş veriler defteri

• Geçici ve kesin mizan

• Bilanço

• Gelir tablosu

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde
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zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. DENETİM GÖRÜŞÜ

Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2024 yılına ilişkin

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği

kanaatine varılmıştır.

6. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Kredi Kartlarından Yapılan Tahsilatların Mevzuatta Belirtilen Süre

İçinde İdarenin Banka Hesabına Aktarılmaması 

Kredi kartı ile yapılan tahsilatların süresi içerisinde İdarenin mevduat hesaplarına

aktarılmadığı görülmüştür.

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 123 Banka Kredi

Kartlarından Alacaklar Hesabına ilişkin işlemleri açıklayan 103’üncü maddesinde; P.O.S

cihazları ile yapılan tahsilatın banka hesabına aktarılmasında Bakanlıkça (Hazine ve Maliye

Bakanlığınca) belirlenen ve sözleşmede yer alan valörün uygulanacağı hususları belirtilmiştir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu Haznedarlığı

Yönetmeliği’nin “Uygulama ve Kullanılacak Araçlar” başlıklı 5’inci maddesinin üçüncü

fıkrasında; yurt içinde yerleşik tüm bankalar aracılığıyla kredi kartları ile yapılan tahsilatların
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azami 20 gün içerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabına aktarılmasının

zorunlu olduğu hüküm altına alınmıştır.  

Aynı Yönetmelik’in “Diğer Hususlar” başlıklı 12’nci maddesinde; kurumların,

bankalarla yapacakları protokollerde bu Yönetmelik hükümlerine uygun düzenlemeler

yapmakla yükümlü olduğu ve bu Yönetmelik hükümlerine göre yapılacak protokollerin

süresinin bir yılı geçmeyeceği belirtilmiştir.  

Yukarıdaki mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde, mali kaynaklarının

değerlendirilmesi hususunda idareler Yönetmelik hükümlerine riayet etmek zorundadır. Bu

sebeple, kredi kartı tahsilatlarının valör süreleri, geçerliliği en fazla bir yıl olan protokoller

vasıtasıyla hüküm altına alınmalı ve kredi kartları ile yapılan tahsilatların azami 20 gün

içerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabına aktarılmalıdır. 

İdarenin banka hesap ve kayıtları incelendiğinde; kredi kartı tahsilat tutarlarının yirmi

gün içerisinde banka hesaplarına aktarılmadığı, P.O.S. cihazı ile  yapılan kredi kartı

tahsilatlarının tutarlarının 25 gün sonra İdarenin banka hesaplarına aktarıldığı tespit edilmiştir.

Mevcut uygulama ile bankalar tarafından kredi kartı ve internet tahsilatları mevzuatta

belirtilen azami sürede gönderilmediğinden İdare tarafından söz konusu nakit

değerlendirilememekte ve dolayısıyla elde edecek gelirden mahrum kalınmaktadır. 

Kamu İdaresince, Muhasebat Genel Müdürlüğünün Döner Sermaye İşlemleri başlıklı

73. Sıra Numaralı Tebliğinin 18. maddesinin (c) bendi doğrultusunda gerekli tedbirlerin

alınacağı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak, İdarenin çalıştığı bankanın, kredi kartı tahsilatlarını Yönetmelik’te

belirtilen azami süreyi aşmaması gerektiği değerlendirilmektedir.
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