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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Erzincan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanmimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alimustir.

5393 sayili Kanun’un ‘“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1
saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir. Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yarariin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler

tizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari
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vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel

konularda ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en g¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Erzincan Belediyesinde toplam 24 hizmet biriminden 5'i dogrudan Baskana bagli olarak
gorev yapmaktadir. Belediyede 3 baskan yardimcisi gorev yapmakta olup, diger 19 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirtlmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

_ . Ihdas Edilmi Dolu Kadro

Personel Istihdam Tiirii Norm Ka dl‘OSSaylSl Serrn
Memur 473 217
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 227 135
Gegici Isci 0 0
Toplam 700 352
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 0 1649
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 12 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Erzincan Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
E- S Yildan Biitce ile Ek - . A . . Yila
Kod G}de;rm Devreden | Verilen Odenek | Odenek Oden?lfrt;)plaml ]]?:tf:nﬁlglf’il) é’:iteal:id(l,}e;) Devreden
1 urd Odenek (TL) (TL) P Odenek
(TL) (TL)
1 P(J:rsonel_ 0,00 304.092.651,47 0,00 304.092.651,47 296.304.198,72 7.788.452,75 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 49.491.886,42 0,00 49.491.886,42 48.114.755,02 1.377.131,40 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 ,lzilznr?et 0,00 1.195.767.936,50 0,00 1.195.767.936,50 1.157.832.341,50 | 37.935.595,00 0,00
Giderleri
4 Fi%lz _ 0,00 65.832.654,52 0,00 65.832.654,52 65.832.654,52 0,00 0,00
Giderleri
5 Cari 0,00 71.577.919,40 0,00 71.577.919,40 71.577.919,40 0,00 0,00
Transferler
6 Sermaye 0,00 360.270.322,14 0,00 360.270.322,14 261.665.408,06 | 98.604.914,08 0,00
Giderleri
7 Sermaye _ 0,00 3.163.167,55 0,00 3.163.167,55 0,00 3.163.167,55 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 000| 000 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00 147.039.462,00 0,00 147.039.462,00 0,00 | 147.039.462,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 2.197.236.000,00 0,00 | 2.197.236.000,00 1.901.327.277,22 | 295.908.722,78 0,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 2.197.236.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Y1l
icinde 1.901.327.277,22 TL biit¢e gideri yapilmis olup, 295.908.722,78 TL tutarinda ddenek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
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Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutari iz(eite;/e er Net Tahsilat Ge;fl"z'fi'::lme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 116.933.768,00 75.335.980,64 |  119.237,06 75.216.743,58 63
03- Tegebbils ve 195.674.537,00 175.434542,07 |  373.821,34 175.060.720,73 89
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus ve 38.021.093,00 16.617.701,66 0,00 16.617.701,66 44
Yardimlar
05- Diger Gelirler 907.050.202,00 123013429522 |  154.198,35 1.229.980.096,87 136
06- Sermaye Gelirleri 930.978.856,00 214.483.714,39 0,00 214.483.714,39 23
OS-A_IacakIardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler -422.456,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 2.197.236.000,00 1.712.006.233,98 |  647.256,75 1.711.358.977,23 78

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %78 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler
%136 ile beklenilenin tstiinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve sermaye gelirleri %89 oraninda
gerceklesirken; sermaye gelirleri %23, vergi gelirleri %63, alinan bagis ve yardimlar ise %44

ile beklenilenin altinda gerc¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

_Biitce (léi?igledz:) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi S Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 304.092.651,47 296.304.198,72 97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 49.491.886,42 48.114.755,02 97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.195.767.936,50 1.157.832.341,50 97
04- Faiz Gideri 65.832.654,52 65.832.654,52 100
05- Cari Transferler 71.577.919,40 71.577.919,40 100
06- Sermaye Giderleri 360.270.322,14 261.665.408,06 73
07- Sermaye Transferleri 3.163.167,55 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 147.039.462,00 0,00 -
Toplam 2.197.236.000,00 1.901.327.277,22 87

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%87) seviyesinde gergeklesirken; faiz giderleri,
ve cari transferler 6deneklerinin tamaminin kullanildigi, mal ve hizmet alim giderleri, personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve sermaye transferleri giderlerinin

Odenek limiti dahilinde kaldig1 goriilmektedir.
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Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce 2023-2022 2024-2023 Degisim
Gelirinin 2022 Z&l)l (TL) 2028 ‘({él)l (L) 2024 2{011)1 (TL) Degisim Oram1 | Oram (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 31,864,231.13 50,967,574.37 75.335.980,64 60 48
Tesebbiis ve

Miilkiyet 56,834,414.23 99,216,030.99 175.434.542,07 75 77
Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 19,646,434.21 4,998,591.73 16.617.701,66 75 232
Gelirler

Diger Gelirler 418,601,408.39 690,120,968.75 1.230.134.295,22 65 78
Sermaye 251,800,990.07 307,939,532.25 214.483.714,39 22 -30
Gelirleri

Toplam 778,747,478.03 1,153,242,698.09 1.712.006.233,98 48 48
Biit¢e

Gelirlerinden 552,021.32 244,010.66 647.256,75 -56 165
Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 778,195,456.71 1,152,998,687.43 1.711.358.977,23 48 48

2024 yilinda biitce gelirleri %48 artarken, en fazla artis oran1 %232 ile alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirlerde gergeklesmistir. Biitge gelirlerinden ret ve iadelerin negatif etkisi

de dnceki yila gore %165 artmustir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2022 221)1 ey AlPE) ‘((Bll)l ey 2028 2(011)1 ey Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 77,128,212.65 149,239,273.22 296,304,198.72 93 99
SGK Devlet Prim Giderleri 11,631,761.94 20,753,100.80 48,114,755.02 78 132
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 334,908,191.05 876,199,664.73) 1,157,832,341.50 162 32
Faiz Giderleri 7,855,880.07 21,620,854.53 65,832,654.52 175 204
Cari Transferler 21,993,049.42 24,137,071.85 71,577,919.40 10| 197|
Sermaye Giderleri 200,991,314.12 340,585,018.95 261,665,408.06 69 -23
Sermaye Transferleri 10,565,555.49 15,100,000.00 0,00 43 -100
Toplam 665,073,964.74) 1,447,634,984.08| 1,901,327,277.22 118, 31

Belediyenin biitgce giderleri 2024 yilinda bir 6nceki yila gore %31 artarken, en biiyiik

artig oran1 sirastyla faiz giderleri (%204), cari transferler (%197) ve sosyal giivenlik kurumu

devlet pirim giderlerinde (%132) ger¢eklesmistir. Sermaye transferinde ise %100’liik bir azalis

goriiliirken, sermaye giderlerinde de %23 liik bir azalma gergeklesmistir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.646.802.888,60 TL, Faaliyet Geliri
1.734.591.984,17 TL, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar ise 22.498.777,31 TL olup
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 110.287.872,88 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:
Erzincan Belediyesi’nin
Sira No Sirketin Adi Sahip Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
i _ i . . Tutan (TL)
. il;l“UR YAKIT ILETISIM GIDA VE TURIZM HiZ.SAN TiC. 17.383.660,82 82,00
) ERZINTAS PETROL INSAAT HiZMET GIDA SAN TiC.A.S. 13.775.473,82 97,53
3 KAVAS INS.PET.TEM.REST.HIZ.SAN.TIC.AS. 28.057.483,75 100,000
A ]\EII];ZT ]Iié\l}il?ll) 'H;'?;\AT TURIZM HAYV. DANIS. HIZ. SAN. 13.333.196.10 100,000
] lé:%z.iNCAN YOGURTLU TASIMACILIK TEMIZLIK LTD. 350.436,50 100,000
6 ERZINCAN AKYAZI PERSONEL LTD. STI. 39.725,33 100,000
7 ERZINCAN CUKURKUYU PERSONEL LTD. STI. 11.326.048,30 100,000
8 ERZINCAN DEMIRKENT PERSONEL LTD. STi. 437.415,00 100,000
9 ERZINCAN ULALAR PERSONEL LTD. STIi. 184.329,90 100,000
10 ERZINCAN YALNIZBAG PERSONEL LTD. STI. 143.367,70 100,000
1 ERZINCAN TURIZM OTELCILIK VE TICARET A.S. 5.640,00 0,141
12 ENERYA DOGAL GAZ DAGITIM AS. 900.000,00 10,000

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzincan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
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hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Mali tablolarin hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” basglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Kamu Idaresinin i¢c kontrol sistemi; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol

faaliyetleri, bilgi ve iletigim ile izleme basliklar1 altinda asagida degerlendirilmistir:
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Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelir Tahakkuklar1 ile Muhasebelestirilen Tutarlarmm Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idaresinin gelir servisi tarafindan tahakkuk ettirilen gelir tutarlar1 ile

muhasebelestirilen tutarlarin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde, kamu idarelerinin, gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagmn artmasma veya azalmasma neden olan her tiirli islemleri ile garantilerini ve
yiikiimliiliiklerini, belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydederek tutmasi gerektigi hiikmii

diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitge gelir ve giderlerinin yili” bashikli 16’nc1 maddesinde, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve kamu gelir ve giderlerinin

tahakkuk ettirildikleri mali y1ilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 16’nc1 maddesinde ise, kamu idarelerinde, gelirlerin tarh, tahakkuk,
tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gérevlilerin, bu islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan sorumlu oldugu hiikmii, ayn1 Yo6netmelik’in 600 Gelirler Hesabmin isleyisini
anlatan 369’uncu maddesinde ise tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin
toplamindan gelir yazilmasi gereken tutarlarin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapilmasi

gerektigi hilkmii diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tahakkuk eden gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde ilgili oldugu mali yilin
hesaplarinda belirli bir diizen iginde kaydedilmesi ve mali yonetim siirecinde sorumlu olanlarin

bu siireci takip etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili sonu itibariyle gelir servislerince; tahakkuk kaydi yapilan
15.952.413,25 TL tutarindaki konutlara ait elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin muhasebe
kayitlarinda 31.548.778,50 TL olarak goriildiigii, 2.288.101,92 TL tahakkuk kaydi yapilan isgal
harcinin, muhasebe kayitlarinda 3.054.685,79 TL olarak izlendigi tespit edilmistir.

Gelir servislerince tahakkuk ettirilen gelir kalemleri ile muhasebe kaydina alinan
tutarlar arasinda farkliliklarin bulunmasi, mali tablolarda 600 Gelirler Hesabinin 16.362.949,12

TL tutarinda hatali goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup, gerekli diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, mali tablolarin tam ve eksiksiz goriinmesini saglamak
amaciyla gelir tahakkuklarma iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatah Uygulamalarda

Bulunulmasi

a) Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlarinda Soézlesme

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin dogrudan teminle yaptig1 ve ifas1 belli siireyi gerektiren bazi alimlarda

sOzlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin uygulama esaslar1” baslikli
dordiincii maddesinde; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sdzlesme

imzalanmas1 zorunlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat degerlendirildiginde dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen
hizmet alim1 ve yapim islerinde isin mahiyeti belirli bir siireyi gerektiriyorsa idarenin sézlesme

diizenlemesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin hizmet alimi1 ve yapim islerinde isin mahiyeti

belirli bir stireyi gerektiren islerde firmalar ile s6zlesme imzalamadigi tespit edilmistir.

Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde Dbitirilebilmesi
bakimindan Idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi gerektiren alimlarin

sO6zlesme diizenlenmeksizin gergeklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin usuliiyle yapilan

alimlarda s6zlesme yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, hizmet veya yapim isi niteligindeki alimlarmin siiresinde
bitirilebilmesi ve aksi durumlarda cezai sartlarin uygulanabilmesi agisindan sézlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.
b) Idarece Diizenlenmis Kabul Tutanag Tutulmamasi

Kamu Idaresinin yaptig1 bazi alimlarda muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya bu

mahiyette idarece diizenlenmis baska bir belge bulunmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikli

49’uncu maddesinin ilk fikrasinin (d) bendinde muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul
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isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belgenin 6deme belgesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen
baz1 yapim isi ve hizmet alimlarinda muayene ve kabul komisyonu tutanag: ya da idarece

diizenlenmis benzer bir kabul tutanaginin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda kabul tutanag:

diizenlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen biitiin alimlarda
muayene ve kabul komisyonu tutanagi ya da idarece diizenlenmis benzer bir kabul tutanaginin

0deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

c) Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin ile Ger¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar igin parasal limitler ongoriilmiis olup
24.01.2024 tarih ve 32439 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2024/1 No.lu Kamu Ihale
Tebligi’ne gore bu limit, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan idareler igin
207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22°nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaclarin
Temini” baslikl1 22.5inci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak
ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal limitin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik
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ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi igin
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu ig¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
béliinmek suretiyle, amlan madde hiikmiine gére temini, Kamu Ihale Kanunu'nun temel

ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; dogrudan temin usuliiniin ise ancak
parasal smirlar altinda kalinmasi durumunda yapilacagi, ayn1 mahiyette olan islerin ise
parcalara ve gruplara boliinerek alinmasinm Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine aykiri

oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin benzer mahiyette olan, aym firmalardan temin
edilebilen ve yakin tarihli birgok mal alimi ile yapim isini parasal sinirlarin altinda kalmak
amaciyla parcalara bolerek dogrudan temin usulii ile gerceklestirdigi ve ihale usuliini

uygulamadigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda toplu alimlarin ihale usuliiyle yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilacak alimlarda dnceden piyasa arastirmasi yapilmasi, alim
yapilacak tutarmn parasal limitleri agmasi halinde mevzuatta belirtilen ihale usullerini

uygulamasi gerekmektedir.

d) Ahma Esas Isin Teknik Ozelliklerinin Belirlenmesine iliskin Eksiklikler

Bulunmasi

Kamu Idaresinin dogrudan temin usulii ile yaptigi mal ve hizmet alimi islerinde, alim
konusu islerin teknik 6zelliklerini hatali belirledigi, Kimi alimlarda ise s6zlesme konusu malin

teknik 6zelliklerinin belirtilmedigi gortilmustiir.

Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Tanimlar’” baslikls
3’tincii maddesinde, onay belgesinin alim konusu isin; nev’i ve niteligini gdstermesi gerektigi,
“Tekliflerin istenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde ise alima iliskin belirli kriter ve/veya teknik
ozelliklerin aranmas1 durumunda, teklif istenirken bu kriter ve/veya teknik o6zelliklerin de

belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan bir adet kilit parke tas1 aliminda
harcama onay1 ve giderin gergeklestirilmesi ve faturalandirilmasi siirecindeki belgelerde sadece

“8 cm Kkilit parke tas1” alimi1 yazili oldugu, parke taglariin en, boy, yiikseklik veya metrekare
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bazinda boyutunun ve madde bilesenlerine iliskin igerik bilgilerinin bulunmadigi; muhtelif
parklara otomatik sulama sistemi dosenmesi igin 2000 metrekarelik toprak kazilmasi isi
aliminda kazi isinin kazimnin derinligini de icerecek sekilde metrekiip Ol¢iisii lizerinden degil
sadece yiizeysel alani ifade eden metrekare tizerinden tarif edildigi; muhtelif yerlerde
kullanilmak {izere yapilan {i¢ adet membran aliminda ise membranlarin madde bilesimi, UV
dayanimi, vb. gibi teknik hususlarin belirtilmedigi goriilmistiir. S6z konusu alimlarda, islere
ait teknik ozelliklerin eksik ve hatali diizenlenmesi, piyasa fiyat arastirmasinin saglikli
yapilamamasina, tekliflerin dogru degerlendirilememesine, muayene, kabul ve kontrol
islemlerinin nesnel ve detayli belgelere dayanamayacagindan saglikli olmamasina ve ileride
dogabilecek muhtemel uyusmazliklarda Kamu Idaresinin menfaatlerini korurken ispat

kabiliyetinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda teknik sartname

diizenlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan; mal, hizmet ve yapim islerine iliskin yapilan alimlarda islere
ait teknik ozelliklerin isin nev’i ve niteligini tam ve dogru yansitacak sekilde belirlenmesi,

belirlenmis olan bu kriterlerin belgelendirilmesi ve faturalandirilmas: gerekmektedir.

e) Harcama Onay1 Verilirken Kullamlabilir Odenek Tutarimin Kontrol Edilmemesi

Kamu Idaresince dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda harcama siirecinde

kullanilabilir 6denek kontrolii yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullaniimas1”
baslikli 20°nci maddesinde, kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alan ddeneklerinin tizerinde
harcama yapamayacagi, “Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26’nct maddesinde harcama
yetkililerinin tahsis edilen o6denckler dahilinde yiiklenmeye girebilecegi ve yiiklenmeye
girisilen Odeneklerin sakli tutulacagi, “Harcama talimati ve sorumluluk™ bagliklt 32’nci
maddesinde ise harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denek tutarina iligkin bilginin yer almasi

gerektigi hilkkmii diizenlenmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Tanimlar” baslikli
3’lincti maddesinde, onay belgesinin alim konusu isin; nev’i, niteligi, varsa proje numarasi,
miktar1, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi ile avans ve fiyat

fark verilecekse sartlarin1 gostermesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yukaridaki mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde, harcama onay1 verilmeden
once harcama yetkililerince kullanilabilir 6denek kontrolii yapilmasi ve bunun harcama onay
belgesi araciligiyla belgelendirilmesi gerektigi, yiiklenmeye girisilen 6denegin ise yiiklenilecek
1 i¢in sakli tutulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince dogrudan temin yoluyla yaptig1 alimlarda
harcama onay1 verilirken kullanilabilir 6denek kontrolii yapilmadigi tespit edilmistir. Bu
durum, idarenin biitge disiplininin bozulmasina ve mali 6ngoriilebilirligin azalmasina sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda kullanilabilir

Odenek tutariin kontrol edilmeye baslandig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan harcama siireclerinde édenek kullanimi ve programlamas: ile
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek, her harcamada kullanilabilir 6denek
kontrolii yapilmas: ve bu kontroliin harcama onay belgesi araciligiyla belgelendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisi Muhasebe Kaydimin Tahakkuk Asamasi Yerine

Tahsilat Asamasinda Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan su satis gelirlerinden dogan katma deger vergisinin (KDV)
tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” baglikli 10'uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji
dagiim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi anmin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikli (I/C-1)
boliimiinde, su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinin tigiincii fikrasinda su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri dagitimlarmm mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir

mallarin teslimi onceden gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin
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olmadigindan Kanun’un bu maddesine dayanilarak vergilendirmenin bunlarin bedellerinin
hesaplandigi anda yapilacagi, ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesi hiikkmiine gore diizeltilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikh
293’tincti maddesinde; teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan KDV
tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi igin 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; su kullanimlarina iliskin bedellerin
kamu idarelerince tahakkuk ettirilmesi aninda KDV’yi doguran olay meydana gelmektedir.
Soyle ki su bedelinin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, su abonelerinin sayag¢larinin
Kamu Idaresi gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde, yani
tahakkuk ettirildiginde KDV agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Dolayisiyla,
tahakkuk eden su satis1 gelirine iliskin KDV nin de bu asamada hesaplanarak 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin su satis1 gelirlerinden dogan KDV ye iliskin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat
asamasinda kullanildig: tespit edilmistir. Bu durumda; su satis1 gelirlerine iliskin KDV, gelirin
tahakkuk ettigi donem KDV beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi
déonem KDV beyannamesine dahil edilmekte, dolayisiyla Kamu Idaresi tarafindan vergi

dairesine 6denmesi gereken KDV beyannameleri de hatali1 diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda mevcut durumun diizeltilmesi i¢in Kamu Idaresinde kullanilan

program ile ilgili caligmalarin baglatilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, su satis gelirlerinden dogan KDV tutarlarinin su fatura
bildirimi diizenlendiginde hesaplanarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine Iliskin Tarifeler Yénetmeliginin

Bulunmamasi

Kamu Idaresinin igme ve kullanma suyunun dagitilmasi, kanalizasyon hizmetleri ve
ticrete tabi diger islerine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen bir abonelik ve tarife yonetmeliginin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14’lincii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢er¢cevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan hizmetin usul ve esaslarma iliskin 6zel
bir Su ve Kanalizasyon Miidiirligi Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi, abone gruplari ve
bu gruplarin tarife ticretleri ile hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirimlarina yalnizca
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikl1 97°nci maddesi uyarinca

kararlastirilan Belediye Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin temel gérevlerinden biri olan su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su ve kanalizasyon
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelik gruplarinin hangi esaslara gore tespit
edildigi, yaptirnma tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak cezalar ile hizmetten
yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi

miumkindiir.

Kamu Idaresi cevabinda su ve kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi diger islere iliskin

Su Aboneligi ve Tarife Yonetmeligine ait taslak hazirlik islemlerine baglandig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunumuna iliskin usul ve

esaslar1 diizenleyen abonelik ve tarifeler yonetmeliginin yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Kamu Idaresince, bedelsiz su kullanan belediye birimleri ile ibadethane, park, halk
cesmeleri vb. yerlere su sayaci takilmamasi nedeniyle, tiiketilen su miktarmin saglikli bir

sekilde ol¢iilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Bedelsiz su kullamimlarimin takibi” baslikli 36’nc1 maddesinde; bedelsiz su kullanan
abonelerden ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu kurumlari tarafindan kullanilan sularin
sayactan gegirilecegi; bu sayaglarin zaman araliklariyla okunacagi ve siirekli takip edilecegi;

bedelsiz su kullanip abone olmayanlar i¢in abonelik tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede idarenin kendi birimleri ile parklar, ibadethaneler ve halk ¢esmesi
vb. yerlerde sayac¢ kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle Kamu Idaresinin yaptig1 su
tiketimi Ol¢iimlerinin saglikli olmadigi disiiniilmektedir. Halka a¢ik olan alanlarda su
sayacinin olmamast hem belediyenin su tiiketimi 6lgiimlerini saglikli bir sekilde yapamamasi

hem de su kaynaklarmin israf edilmesi sonucunu dogurabilir.

Kamu Idaresi cevabinda bedelsiz su kullanan belediye birimleri ile ibadethane, park,
halk gesmeleri vb. yerlere su sayaci takilmaya baslandigi, gerekli is ve islemlerin ivedi bir

sekilde siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak ibadethane, halk cesmesi ve kendi
birimleri tarafindan kullanilan sularin sayagtan gecirilmesi ve bunlarin diizenli bir sekilde

okunmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Sirketlerine Taahhiit Edilen Sermayenin Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlerden ii¢ tanesine

taahhiit edilen sermaye payinin 6denmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “1. Genel olarak” baglikli 128’inci maddesinde
her ortagin usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket s6zlesmesi ile koymay1 taahhiit
ettigi sermayeden dolay1 sirkete kars1 borglu oldugu; sirketin, her ortagin sermaye borcunu
yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi yerine getirmede gecikme sebebiyle
ugradigi zararin tazminini de isteyebilecegi, “2. Temerriit faizi” baslikli 129’uncu maddesinde
zamaninda ifa edilemeyen sermaye eger para ise 128’inci madde geregince tazminat hakkina
halel gelmemek sartiyla, sirket so6zlesmesinde veya esas s6zlesmede aksine hiikiim yoksa,
sirketin tescili anindan itibaren temerriit faizi de 6denecegi, “C) Temerriit I- Sonuglar1” baglikli
482’inci maddesinde sermaye koyma borcunu yerine getirmeyen pay sahibinin, ihtara gerek
olmadan temerriit faizi 6demekle yiikiimlii oldugu; ayrica yonetim kurulunun, miitemerrit
(temerriide diismiis) pay sahibini, istirak taahhiidiinden ve yaptigi kismi 6demelerden dogan
haklarindan yoksun birakmaya ve sdz Konusu pay1 satip yerine bagkasini almaya ve kendisine
verilmis pay senedi varsa, bunlar1 iptal etmeye yetkili oldugu, iptal edilen pay senetleri ele
gegirilemiyorsa iptal karart 35’inci maddede yazili gazetede ve ayrica esas sozlesmenin
ongordigi sekilde ilan olunacagi; esas sézlesme ile pay sahipleri, temerriit halinde, s6zlesme
cezast Odemekle zorunlu tutulabilecegi ve sirketin tazminat haklarmin sakli oldugu

belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore her ortak taahhiit ettigi sermayeden dolay1 sirkete karsi borgludur
ve taahhiit edilen ancak zamaninda 6denmeyen sermaye nedeniyle ortaklarin temerriit faizi,
sozlesme cezasi, sirketin ugramis oldugu zararin tazmini, sirketteki haklarindan yoksun

birakilma veya sirketten ihra¢ gibi yaptirimlar ile kars1 karsiya kalabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’ndaki 85.551,51 TL nin yiizde yiliz sSermayesine sahip oldugu ii¢ sirkete tahhiit edildigi

ancak taahhiit edilen 6deme siiresi doldugu halde 6denmedigi tespit edilmistir.

Sirketlerin varlik nedeni olan faaliyetlerini eksiksiz yerine getirebilmesi, borglarini
zamaninda 6deyebilmesi, 6denmeyen borglarindan dolay1 ceza, faiz ve benzeri yaptirimlara
maruz kalmamasi ancak oOngoriilen sermayesi iizerinde tasarruf hakkini kullanabilmesine

baghdir. Her iki sirketin sermayesinin tamamina sahip olunsa da, Kamu Idaresi belediye
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sirketlerine taahhiit edilen sermayenin zamaninda 6denmemesine iliskin olarak yukarida

aciklanan mevzuata tabidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup 6denmemis sermaye tutarinin 247

Sermaye Taahhiitleri Hesab1’na aktarilarak takip edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan taahhiit edilen sermaye paylarmin mevzuata uygun olarak ilgili

sirketlere zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyede Cahisan Iscilerin Kidem Tazminatlarimin Maas Bordrosu

Uzerinden Odenmesi

Kamu Idaresi biinyesinde 696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda ¢alisan

sirket personeline kidem tazminatinin {icret bordrosu i¢inde 6dendigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Ucret bordrosu” bashikli 238’inci maddesinde
isverenin her ay 6dedigi ticret igin ticret bordrosu tutmaya mecbur oldugu, Gelir Vergisi
Kanunu’na goére vergiden muaf olan ticretlerle diger iicret lizerinden vergiye tabi hizmet
erbabina yapilan licret 6demeleri i¢in bordro tutulmayacagi ve licret bordrosunun hangi esaslara
gore hazirlanacagi belirtilmistir. Buna gore ticret bordrosunun; vergi matrahinin belirlenmesi,
calisma siiresi veya ticretin ilgili oldugu stire, birim ticreti (aylik, haftalik, giindelik, saat veya

parca bast licreti) gibi sistematik olarak ddenen ticretler i¢in diizenlendigi anlasilmaktadir.

1475 sayih Is Kanunu'nun vyiirirliikte olan “Kidem tazminat” bashkli 14’iincii
maddesinde; is¢iye yapilacak kidem tazminati 6demesinin is akdinin sayilan hallerde sona
ermesi durumunda, son briit iicret iizerinden belirlenen tavan siniri kapsaminda yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendine
gore kidem tazminatinin gelir vergisinden muaf olmasi sebebiyle vergi agisindan kidem
tazminatinin maastan ayr1 bir 6deme olarak degerlendirilmesi ve {icret bordrosu disinda ayri

bir kalem olarak 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iscilere 6denen kidem tazminatlarinin {icret bordrosu iginde
odendigi tespit edilmistir. Ancak; iscilerin kidem tazminat1 haklari, toplu 6deme seklinde ve
ayr1 bir kidem tazminat1 tahakkuk kayd: ile yapilmali; muhasebe kayitlari, kidem tazminatinin
0zel bir 6deme oldugu dikkate alinarak olusturulmali ve bordroda bir iicret 6demesi olarak

gosterilmemelidir.
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Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan iscilerin kidem tazminatlar1 her ne kadar toplu olarak
O0denmis olsa da bu 6demenin mevzuatta 6ngoériilen usule aykiri bir sekilde ticret bordrosu
tizerinden Odenmesi, tazminatin bagimsiz bir hak olarak tahakkuk etmesini engellemekle

birlikte gelir vergisi ve SGK prim matrahlarinin yanlis hesaplanma riskini barindirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda kidem tazminatlarinin, ticret bordrosundan bagimsiz olarak

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi ve mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kidem tazminatlarimin mevzuata uygun olarak {icret

bordrosundan bagimsiz bir 6deme olarak tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Memur Kadrosunda Bulunan Personelin Belediye Sirketinde Miidiir

Olarak Gorev Yapmasi

Kamu Idaresine ait limited sirketlerin miidiir pozisyonunda, memur kadrosunda bulunan

Belediye Baskan Yardimcisinin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesinde memurlarin Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore, gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler haric “Tacir” veya “Esnaf” sayilmalarmi gerektirecek bir faaliyette
bulunamayacaklari, ticaret ve miiesseselerinde gérev alamayacaklari, ticari miimessil veya
ticari vekil olamayacaklar1 ve kolektif sirkette ortak veya komandit sirkette komandite ortak

olamayacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore devlet memurlarmin limited sirket

miidiirii olarak gorevlendirilmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, memur kadrosunda gorevli Bagkan Yardimcisinin taseron
is¢ilerinin kadroya geg¢irilmesi asamasinda 696 sayili KHK hiikiimlerine gore kurulan limited

sirketin kurulus sdzlesmesinde sirket miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli ¢alismalarin baslatildigi ve mevzuata uygun sekilde

gorevlendirme yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin memur kadrosunda bulunan personelin idarenin istiraki oldugu

sirketlerde gorevlendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediye Sirketinden Temin Edilen Personelin Yetki Gerektiren

Alanlarda Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresinin kendi sirketinden temin ettigi personeli gérev tanimima bakmaksizin

asli ve siirekli hizmetler ile yetki gerektiren alanlarda gorevlendirdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci ve 129’uncu maddesi ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’iinci maddesinde, asli ve siirekli hizmetlerin memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Tesis edilen smiflar” baglikli 36’mc1
maddesinde yardimci hizmetler smifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarin1 yapmak; ilaglama yapmak
veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi
ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana
hizmetlere yardimc1 mahiyetteki gorevlerde her kurumun &zel biinyesine gore ve yine bu
mahiyette olmak iizere ihdasina lizum gordiigi yardimci hizmetleri ifa ile gorevli
bulunanlardan 4’tincti maddenin (D) bendinde tanimlananlarin diginda kalanlar1 kapsadigi, bu
smifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarmin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki

hizmetlerin iiglincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 20°nci ek maddesinde; il ézel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin  memur ve sézlesmeli personel eliyle gordiiriilebilecegi; bu sebeple Idarenin
dogrudan hizmet alimi yolu ile tigiincii sahislari, 657 sayili Kanun’un 36’inc1 maddesinde

belirtilen yardimci hizmetler sinifinda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
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20’inci maddesinde tahdidi olarak sayilan alanlarda istihdam edebilecegi degerlendirilmektir.
Dolayisiyla belediye sirketlerinde istihdam edilip belediyeler tarafindan hizmet alim

sOzlesmesiyle caligtirilan kisiler ise kamu gorevlisi statiisiinde degildir.

Yapilan incelemede, zabita personeli ve tahsildar gibi 6zel yetki ve sartlar gerektiren
unvanlarda sirketten temin edilen iscilerin de gorevlendirildigi tespit edilmis olup asagida

aciklanmustir:
A) Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baglikli 4’{incii maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirti, amir, komiser ve memurlari ifade edecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslikli dérdiincii boliimiinde zabita
memurluguna atanmada aranan basvuru ve sinav sartlari ayrintili olarak diizenlenmistir.
“Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baslikli 35’inci maddesinde ise; belediye zabita
personeli igin bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin baska bir 6zel veya
kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme” baslikli
41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida
personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam

edilen personelden bir kisminin, fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda memur temini hususunda gerekli ¢alismalarin baslatildigi ve

mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita teskilatina
iliskin personel ihtiyacinin giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi

gerekmektedir.
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B) Sirket Personelinin idare Adma Para Tahsil Etmesi, Muhafaza Etmesi ve

Gondermesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeniliklerden birisi
olan muhasebe yetkilisi mutemedi kavrami, mezkur Kanun’un 61’inci maddesinde, kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye Yyetkili olan kisi olarak tanimlanmis olup
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter
ve belgeler ile diger hususlara iliskin usul ve esaslarin T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur maddeye istinaden ¢ikarilmis olan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in
“Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde, veznedar,
tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve géndermek iizere gorevlendirilenlerin
muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu, zorunluluk bulunmasi halinde harcama vyetkilisi
tarafindan bu unvanlarin digindaki unvanlara sahip kamu gorevlileri arasindan muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilebilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen
gorevlinin adi, soyadi, gorev yeri, unvan1i ve imza Ornegi ile gorev ve yetkilerinin ilk
gorevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilecegi ve Kanunlarda ongorildigi
sekilde veya bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili kilimamis higbir kimsenin Kamu Idaresi
adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacagi, gonderemeyecegi ve Odeme

yapamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin veznesinde ¢alisan 32 kisiden 21’inin Idarenin
ortagr oldugu personel sirketinin isgisi oldugu, hizmet alimi suretiyle Kamu Idaresi’nde
gorevlendirildikleri, kamu gérevlisi olmadiklar1 halde Kamu Idaresi adina veznede para tahsil,

muhafaza ve banka hesabina para yatirma islemlerini gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu uygulamanm personel yetersizliginden

kaynaklandig1 ve bundan sonraki siirecte gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemetlerinin mevzuata uygun olarak

kamu gorevlileri arasindan usuliine uygun olarak gorevlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Birden Fazla Personel Sirketinden Personel Calistirilmasina Dayal

Hizmet Alim1 Yapilmasi

Kamu Idaresince personel galistiriimasima dayali hizmet aliminm sermayesinin tamami
kendisine ait olan iki farkli sirket iizerinden gergeklestirildigi ve bu sekilde istihdam edilen

is¢ilerin mali ve sosyal haklarinda esitlik saglanamadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin birinci alt bendinde, belediyelerin
personel calistirllmasima dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag@i belirtilmis; ikinci alt bendinde de hangi alimlarin personel g¢alistirilmasina

dayali hizmet alim1 olarak sayilacagina iliskin sinirlar belirlenmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinde, belediyelerin 4734
sayili Kanun’un dogrudan temin alim usuliiniin anlatildigi 22°nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim1 suretiyle personel temin edebilecekleri, ancak bu alimin sadece birlikte ya da ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi ilgili idareye ait ve halen bu kapsamda hizmet aliminin
yapildigi mevcut sirketlerden birine veya bu nitelikte herhangi bir sirket bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kurulacak bir sirkete gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 KHK’nin Gegici 24’tincii maddesinde ise personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlardan gerekli sartlar1 saglayanlarin EK 20°nci maddesinde bahsi gegen

sirketlerde isci statiisinde calistirilmak tizere ise baslatilacagi ifade edilmistir.

Sirketlerde ¢alismaya baslayan iscilerin mali ve sosyal haklarinin detaylar1 ise 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin “Isci statiisiine gecirilenlerin iicreti ile diger mali ve
sosyal haklarinin belirlenmesi” baslikli 49’uncu maddesi ile belirlenmistir. Maddede, belirli
sartlar altinda sirket ile ig¢iler arasinda her bir iskolu igin toplu is s6zlesmesi imzalanacagi
belirtilmistir. Toplu is sozlesmesi ile ayni statiideki personel arasinda ticret, mali ve sosyal

haklarda esitlik saglanacag: hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyelerin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale usuli ile personel

calistirilmasina dayali hizmet alim1 yapmasi yasaklanmis; bunun yerine birlikte ya da ayri ayri
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sermayesinin yarisindan fazlasi ilgili idarelere ait olan sirketlerden dogrudan personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminda bulunmalar1 6ngériilmiistiir. Ancak belediyelerin,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yaptig1 birden fazla istirak sirketinin olmasi
durumunda dogrudan personel teminini bu sirketlerden sadece birinden karsilamasi, ancak

bdyle bir sirketi yoksa miinhasiran bu amagla bir sirket kurmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sermayesinin tamami kendisine ait olan iki farkli
personel sirketinin birinden 924, digerinden 725 is¢i olmak iizere toplamda 1649 is¢i temin
edildigi, her iki sirketten ayni unvanla istihdam edilen isciler arasinda mali ve sosyal haklar

konusunda esitligin saglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup s6z konusu sirketlerde

calisan personelin tek bir sirkete aktarilacagi ve mevzuata uygun hale getirilecegi belirtilmistir

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta ongoriildiigii gibi mevcut iscilerin tek personel

sirketinden temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Harcamalara Katilma Paylarmna Iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitiillmemesi

Kamu Iidaresi tarafindan, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payma tabi
gayrimenkullerin ilgili tapu dairesine bildirilmedigi, ayrica harcamalara katilma paylarinin

tahakkuk ve tahsilinde mevzuata aykir1 uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tahsil sekli” baslikli 93 iincii maddesinin
son fikrasinda harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin belediyelerce ilgili
tapu dairelerine bildirilecegi belirtilmistir. Ayrica, bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari
halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay

o0denmedikge ilgili gayrimenkulde intikal iglemi yapmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” bashikli 86°’nc1 maddesinde yeni yol
acilmasi, mevcut yollarin %40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi, kaldirimsiz ve
bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi; mevcut
kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi seklinde insa, tamir ve genisletilmeye

tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi dolayistyla bu
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yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile yol harcamalarina Katilma

Pay1 aliabilecegi hitkmii diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” baslikli 87 nci maddesinde
ise yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah
edilmesi durumunda bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon

harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikkmii diizenlenmistir.

Yine aymi Kanun’un “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci
maddesinde yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
1islaht durumunda dagitimin yapildigr saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su

tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikmii diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baslikli 89’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde harcamalara katilma paylarinin, bir program dahilinde veya istek tizerine
dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami olacagi
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise harcamalara katilma paylarinin bina ve
arsalarda vergi degerinin %?2’sini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un
“Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’mc1 maddesinde ise yol harcamalarina katilma payinin,
bu hizmetin yapildig1 yollardan faydalananlara; su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina
katilma paylarinin ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri
arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylart toplamimin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamima oranlanarak dagitilmas: suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi hiikkmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin harcamalara katilma pay: tahakkuk ettirdigi
gayrimenkulleri tapu idaresine bildirmedigi, ayrica harcamalara katilma payinin yol, su tesisi
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarimin her biri i¢in %1 oraninda her yeni yapilan

gayrimenkul i¢inse emlak vergisi degerinin %3’ oraninda hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; tapu dairelerinin dijital sistemde mevcut tiim gayrimenkulleri
gorebilmekte oldugu, ayrica tapu miidiirliigiince herhangi bir islem yapilmadan once, ilgili
kisilerin ve gayrimenkullerinin belediyeye borcu olup olmadigimi kontrol edildigi ve
belediyeden borcu olmadigina dair yazi talep edildigi; harcamalara katilma paylariin

tahakkukunun bulguda belirtilen sekilde yapilmas: halinde Kamu idaresinin ciddi bir sekilde
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gelir kaybma ugrayacagi ve soz konusu tahakkuk islemlerinin Belediye Meclis Kararina

istinaden yapildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere harcamalara katilma
pay1 tahakkuk ettirilen gayrimenkulleri tapu dairesine bildirme sorumlulugu ilgili belediyeye
brrakilmistir.  Aym sekilde, Kamu Idaresinin harcamalara katilma payimi nasil tahakkuk ve
tahsil edecegi 2464 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde agik¢a belirlenmis olup bu konuda
Belediye Meclisin farkli bir diizenleme yapma imkani: bulunmamaktadir. Kamu Idaresinin
meclis karariyla ilgili katilma paylarinin tahakkuk seklini degistirmesi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan harcamalara katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin
mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi ve harcamalara katilma pay1 tahakkuk ettirilen

gayrimenkullerin tapu idaresine bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Harcrah Bildirimlerinde Harciraha Konu Olmayan Unsurlarin
Beyan Edilmesi

Yurtici gecici gorev yollugu bildirimlerinde harcirahin unsuru olmayan masraflara yer

verildigi; bu masraflar i¢in i avansi yerine personel avansi kullanildigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin Unsurlar1” baslikli 5’inci maddesinde
harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan olustugu; ayni
Kanun’un “Muvakkat Vazife Harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” baslikli 14’{inci
maddesinde kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla gecici olarak yurt i¢inde veya disinda
baska bir yere gonderilenlere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye
verilecegi; “Harcirah Hesabinda Esas Tutulacak Yol baglikli 6’nc1 maddesinde ise harcirahin,
bu kanunda aksine hiikiim bulunmadikga, gidip gelmeye en uygun ve kullanilmas1 mutat olan

yol ve tasit araclar1 tizerinden verilecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 124 tincti maddesinin ilk fikrasinda
160 Is Avans ve Kredileri hesabmin kurumun mevzuati geregince verilen is avans ve
kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagindan; ayni Yonetmelik'in “Hesabin niteligi” baslikli

127’nci Maddesinde 161 Personel avanslar1 hesabinin verilen siirekli ve gecici gorev yollugu
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avanslari ile 6deme giiniinden dnce 6denmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri karsiligi

verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsedilmistir.

Yine 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Yurtiginde verilecek giindeliklerin miktar1”
baslikli 33’tincii maddesinin (d) fikrasinda yurt i¢inde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri
ticretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak {izere giindeliklerinin tamamina kadar olan

kisminin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Yurtici gecici gorev yollugu” baslikli 19’uncu
maddesinin (c) bendinde yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin faturanin, yurtigi gegici

gorev yolluklarinin 6denmesine iligkin 6deme belgesine ekleneceginden bahsedilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yurtigi gegici gorev
yollugu bildirimine sadece harcirahin unsurlari olan yol masrafi, konaklama bedeli, mutat tasit
ticreti gibi unsurlarin eklenebilecegi, gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari
Hesabinda izlenecegi ve yatacak yer temini ticretinin 6denebilmesi igin belgelendirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecici gorev yollugu bildirimlerine harcirah unsuru olmayan
otopark bedeli, yakit bedeli, yedek parca alimi gibi bedellerin beyan edildigi ve bu isler igin
160 Is Avanslari Hesabimin kullanilmasi gerekirken 161 Personel Avanslari Hesabimin

kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Harcirah Kanunu’na uygun olmayan is ve islemlere dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yurtici gegici gorev yollugu bildirimlerinin mevzuata uygun

olarak diizenlenip muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamulastirmalarda Bedel Tespit Raporlarimin Hazirlanmasi

Sirasinda Mevzuatta Ongériilen Arastirmanin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yaptig1 kamulastirmalarda, kamulastirmaya konu tasimnmazlarm bedel

tespitleri yapilirken mevzuatta ongoriilen arastirma yontemlerine basvurulmadigi, konunun
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uzmani kisi, kurum veya kuruluslardan rapor alinmadigi ve tespit edilen bedeli etkileyen

unsurlarin gerek¢elendirilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Satin alma usulii” baglikli 8’inci maddesinde,
kamulastirma kararmin alinmasindan sonra kamulastirmay1 yapacak idarenin, 2942 sayili
Kanun’un 11’inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan alacag: bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini
tespit etmek iizere kendi biinyesi iginden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
kiymet takdir komisyonunu gorevlendirecegi, “Trampa yolu ile kamulagtirma” baglikli 26’ mnc1
maddesinde ise, idareler tarafindan trampada kullanilacak tasinmazlarin degerinin yine

kurulacak komisyon marifetiyle tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni1 Kanun’un “Kamulastirma bedelinin tespiti esaslari” baslikli 11’inci maddesinde
ise, kamulastirilacak tasinmazin degeri belirlenirken kamulastirilacak tasinmazlarin; cins ve
nevi, yiizélgtimii, kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlar1 ve her unsurun ayri ayri
degeri, varsa vergi beyani, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet
takdirleri, arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi
kullanilmas1 halinde getirecegi net gelir, arsalarda, kamulastirilma giiniinden dnceki 6zel amact
olmayan emsal satislara gore satis degerleri, yapilarda, resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet
hesaplar1 ve yipranma paylar1 géz 6niinde bulundurularak ve her bir 6l¢iiniin etkisi agiklanmak
kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif 6l¢iiler de esas tutularak diizenlenecek
raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarinin ayr1 ayri belirtilecegi ve ilgililerin beyanini da dikkate
alarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina uygun,
gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayali olarak tasinmaz mallarin degerlerinin tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Erzincan Belediyesinin 2024 yili igerisinde uzlasma yoluyla kamulastirmasini yaptigi
26 adet tasinmaz ve bu kamulastirmalarda trampada kullandig1 miilkiyeti kendisine ait olan 11
adet tasinmaza ait kamulastirma evraklarinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresince
hazirlanan deger tespit raporlarinda, tasinmazlarin sadece yiizélgtimlerinin ve niteliklerinin yer
aldig1, tasinmazlarin degerini etkileyecek emsal satis bedelleri ve tasinmazin konumu gibi diger
unsurlarin sozel veya sayisal olarak hicbir sekilde yer almadigi ve konunun uzmani herhangi
bir kurum, kisi veya kurulustan bedel tespitine iliskin rapor alinmadigi goriilmiistiir. Kamu

Idaresinin sadece Inonii Mahallesinde kamulastirilan 13 adet parselin deger tespitini yaparken
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ti¢ farkli emlakgidan metrekare bazinda fiyat alarak piyasa arastirmasi yaptigi, ancak yapilan
bu fiyat caligmasinin da kamulastirilacak tasinmazin yiizolglimii ve niteliginin yaninda
tasinmazin yola cephesi, cephesi varsa yolun ana yol mu tali yol mu oldugu, giines alip
almadig, riizgar ve dis etkenlerden etkilenme, 6nemli merkezlere uzaklik vs. gibi tasinmazin
degerine olumlu ya da olumsuz etki eden hicbir unsuru igermeyen bir ¢alisma oldugu ve bu
caligma sonucu ayni adanin komsu sokaklarindaki parsellerin metrekare fiyatina dort katina

varacak kadar farkli fiyat takdir edildigi tespit edilmistir.

Ayrica, kamulastirmasi yapilan binalarin bedel tespitine esas verileri ile emlak vergisi
miikellefiyet bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Ornegin, Kamu Idaresinin, Indnii
Mabhallesi’ndeki kamulastirmasini yaptigi ve dikim evi, tesisat¢ilik, hali yikama, kuruyemisci,
miiteahhitlik gibi faaliyetlerin yiritildiigii 8 adet binanin bedel tespitini, Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2024 Yili Yapi Yaklasik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblig’e gore yaptig1 ve binalara Teblig’in 2. simif B grubunda bulunan
tek katli ofisler, diikkan ve basit atolyeler yapir sinifindan degil, C grubu Sanayi Sinifi
yapilardan deger bictigi goriilmistiir. Ancak emlak vergisi miikellefiyet verilerinde bu binalarin
sanayi sinifinda degil is yeri sinifinda kabul edildigi ve kamulastirilacak binadaki yipranma
paymin hesaplanmasinda esas aliman bina yaslarmin emlak vergisi verilerindeki bina

yaslarindan farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuatta 6ngoriilen sekilde bir kiymet takdir raporu hazirlanmamasi, kamulastirma

islemlerindeki bedel tespitlerinin somut verilerle gerekc¢elendirilememesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda kamulastirma islemlerinde bedel tespit raporlar1 hazirlanmasi
asamasinda Sermaye Piyasas1 Kurulu'ndan lisansli uzman kisilerden gerekli raporlar alinmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, deger tespit raporu hazirlanirken; yiizolciimii ve niteligin
yaninda taginmazin degerine olumlu ya da olumsuz etki eden tiim unsurlarin birlikte
degerlendirilmesi, emsal satis ve vergi beyani gibi mevzuatta 6ngériilen tiim arastirmalarin
yapilmasi ve konunun uzmani kurum, kisi veya kuruluslardan bedel tespitine iligskin rapor

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Trampada Kullanilan Tasinmazlarin Degerinin Mevzuatta

Ongoériilen Smir1 Asmasi

Kamu Idaresinin trampa suretiyle yaptigi kamulastirma islemlerinde, trampada

kullanilan taginmazlarin degerinin yasal {ist sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

2942 sayih Kamulastirma Kanunu’nun “Trampa yolu ile kamulagtirma” baslikli 26 nc1
maddesinin birinci fikrasinda, kamulastirma islemlerinde tasinmazi kamulastirilacak mal
sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan tasinmaz mallarindan, kamulastirma bedelini kismen veya tamamen
karsilayacak miktarda tasinmazin verilebilecegi ifade edilmistir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise, idarenin verecegi tasinmaz malin degerinin kamulastirma bedelinin yiizde yiiz

yirmisini asamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen taginmazlarin kamulastirmasina
karsilik Kamu Idaresinin trampada kullandig1 tasinmazlarin degerinin mevzuatta dngdoriilen iist

sinir olan kamulastirma bedelinin ylizde yiiz yirmisini astig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Trampada Ust Simrin Asildigi Kamulastirmalar

Kamulastirilan Kamulagtirilan Trampada Iful!aflllgbllecek Trampada Kullanilan
Tasinmazin Degeri Tasinmaz Degerinin Ust Surt Tasinmazin Degeri
Tasinmaz 3 g (Kamulastirma Bedeli*1,20) $ g
Inénii Mah. 904.762,50 TL 1.085.715,00 TL 5.047.350,00 TL

532 Ada 7 Parsel

Inonii Mah. 704.594,50 TL 845.513,40 TL 4.794.350,00 TL

533 Ada 52 Parsel

[ndnii Mah. 734.288,50 TL 881.146,20 TL 4.794.350,00 TL

533 Ada 67 Parsel

[nonii Mah. 1.536.375,00 TL 1.843.650,00 TL 2.022.000,00 TL

551 Ada 10 Parsel

[nonii Mah. 1.391.897,50 TL 1.677.477,00 TL 4.794.350,00 TL

553 Ada 20 ve 47 Parseller

Kizilay Mah. 3.016.775,47 TL 3.620.130,565 TL 3.790.000,00 TL

561 Ada 30 Parsel

Erzincan Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34




T.C. Sayistay Baskanligi

Her ne kadar aradaki fark nakit olarak tahsil edilmis olsa da, Kamu idaresinin mevzuatta
ongoriilen sinir1 agsmamasi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin muhafazasi i¢in 6nem arz
etmektedir. Ayrica, trampada bedele iliskin mevzuatta Ongoriilen iist smir, tasinmazi
kamulastirilan mal sahiplerinin malina denk bir tasinmazi miilkiyetine almasini saglarken, aksi
yonde yapilan uygulamalar ise kisilerin normal kosullarda ihale yoluyla elde edebilecegi

tasinmazlar1 rekabet ortamina girmeden trampa yoluyla elde etmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, trampa yolu ile yapilacak kamulastirmalarda tasinmazlarin
degerine iliskin st sinira uyulmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan trampa yolu ile kamulastirmalarda trampada kullanilacak

tasinmazlarin degerine iligkin {ist sinira uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: imar Plammnda Umumi ve Resmi Hizmet Alam Olarak Planlanan

Alanlarin Mevzuata Aykir Sekilde Kiraya Verilmesi

Imar planinda umumi ve resmi hizmet alani olarak tespit edilen yerlerde Kamu idaresi

tarafindan kiraya verilen ticari isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu nun “Genel esaslar” baglikli 3’iincii maddesinde, herhangi bir
sahanin, her Olgekteki plan esaslarina, bulundugu bdlgenin sartlarina ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamayacagi, “Parselasyon planlarinin hazirlanmas1”
baslikli 18’inci maddesinin igiincii fikrasinda ise, umumi hizmet alanlarinin 6zgiilendigi

hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacag ifade edilmistir.

14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal Kullanim Tanimlar1 ve Esaslar1” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; mekansal kullanim tiirlerine yer verilmis olup bunlar
arasinda belediye hizmet alani, otogar, resmi kurum alan1 ve sosyal tesis alaninin kullanim

esaslari ile buralara yapilabilecek tesisler agiklanmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak, 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar Imar Y®énetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinde ise; egitim tesisleri, meydan ve parklar tanimlanarak, alan kullanim esaslari

belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilagsma kosullar1” baglikli
19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, park alanlarina enciimen karariyla, agik
havuz, siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye, 1000 m? ve iizeri
parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1°i, yiiksekligi 4.50
metreyi ve agik alanlar1 dahil taban alanlar1 toplamda %3’t, her birinin alanm1 15 m2’yi
gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi, kapali otopark, mescit,

112 acil ambulans istasyonu ile aile saglig1 merkezi yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica 3194 say1li Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikl1 42°nci maddesinde, maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk
icin ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, her tiirlii yapilasmanin her
kademedeki imar planina uygun olmasi gerektigi, yapi kullanimlarinin imar yonetmeliklerinde
belirtilen fonksiyonlara aykir1 olamayacagi ve imar mevzuatina aykir1 fiil ve hallerin tespiti

halinde gerekli idari miieyyidelerin uygulanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da gériilecegi iizere Kamu Idaresi tarafindan
imar planina aykiri kullanim fonksiyonlar1 olan veya mevzuatta belirtilen yapisal sinirlar

asacak sekilde kiraya verilen toplam 51 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 9: Kamu Idaresi Tarafindan imar Planina Aykir1 Olarak Kiraya Verilen Yerler

Slill;)a TP?;E:::;;:(?E?]:IT;:; T;sg:éliaz Tasmmazlarin Kullanim Sekilleri
1 | Park Alani 24 Biife, Kafeterya, Dernek, Diigiin Salonu, Diikkan
2 | Belediye Hizmet Alani 12 Kahvehane, Biife, Diikkan, Kantin, Bakkal, Yemekhane
3 | Egitim Tesisi Alani 2 Biife, Kafeterya
4 | Meydan 2 Diikkan, Kafeterya
5 | Otogar Alam 4 Is Yeri (Hal Yikama, Firm)
6 | Resmi Kurum Alant 6 Mezbahane, Derihane, Sakatat Atdlyesi, Bakkal, Cay Ocag1
7 | Sosyal Tesis Alani 1 Hamam

Yapilan bu hatali uygulama, sehrin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak alanlarin, resmi
kurum alanlariin, belediye hizmet alanlarinin ve egitim alanlarinin plan amaglarma aykiri
kullandirilarak umumi ihtiyaglarin planda ongoériildiigii sekilde karsilanamamasia Sebep

olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespite mevzuat cercevesinde gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan tasinmazlarin imar planina aykir1 sekilde ticari amagla
kullandirilmamast ve bu tasimmazlarin iizerindeki yapilara idari mieyyide siirecinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Korunmasi Gerekli Tarim Arazilerinin Uygulama Imar Planinda

Yerlesim Alan1 Olarak Planlanmasi

Kamu idaresinin sorumlulugunda bulunan uygulama imar planinda, tarim arazisi
niteliginin korunmasi gereken alanlarin yerlesim alani olarak planlandigi ve bu aykiriligin

giderilmesine iligkin plan revizyonu yapilmadigi gérilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi1” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, tarim arazilerinin, 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullamimi Kanunu'nda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ disinda
kullanilamayacag1 ve planlanamayacagi, aynmi fikranin (d) bendinde ise alt kademe planlarin,
iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir yil iginde ilgili idarece tist kademe

planlara uygun hale getirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun “Arazinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi” baslikli 19’uncu maddesinde,
Kanun’un uygulama alanlarinda bulunan tarim arazilerinin, zorunlu sebepler olmadik¢a tarim
dis1 amaglarla kullanilmayacagi, ancak zorunlu hallerde ilgililerin tarim dis1 amagla arazi
kullanim1 talepleri hakkinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun “Tarim arazilerinin amag
dis1 kullanim1” baglikli 13’{incti maddesinde, Kanun’da sayilan haller disinda mutlak tarim
arazileri, 6zel iriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin tarimsal tiretim
amacit disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Ayrica Tarim Arazilerinin  Korunmasi,
Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yo6netmelik’in “Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanim1”
baslikli 12°’nci maddesinin yedinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan
imar ve cevre diizeni planlarinin yapilmas: ve degistirilmesinde tarim arazilerinin tarim dist
amagl faaliyetlere ayrilmasina Toprak Koruma Kurulunun uygun goriisii alinmasi ve Tarim ve

Orman Bakanligi’nca izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde 27.08.2015 tarihinde
hazirlanarak yirtirliige giren ve muhtelif tarihlerde ¢esitli degisiklikler yapilan Erzurum-
Erzincan-Bayburt Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nin 8.6.4.2’nci
maddesinde ise, tarim arazileri ve fiilen sulanan veya sulama projeleri ilgili kuruluslar
tarafindan hazirlanmis ve yatirim programina alinmis veya alinacak tarim arazilerinin tarimsal

tiretim amagli korunmalarinin esas oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69’uncu maddesinde ise,
belediyelerin ancak korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar

iiretebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 3083 sayili Kanun’un
uygulama alan1 kapsaminda bulunan tarim arazilerinin tarimsal amag disinda kullanilamayacagi
ve planlanamayacagi, boyle bir kullanim ve planlama durumunun ancak ilgili makamlardan
uygun gorisle birlikte izin alinarak yapilabilecegi, ayrica alt kademeli planlarin en geg bir yil
icinde tist kademe planlara uygun hale getirilmesinin bir zorunluluk oldugundan, uygulama
imar planlarinin kendisinden {ist kademe bir plan olan ¢evre diizeni planimna uygun hale
getirilmesi gerektigi ve belediyelerin arsa iiretirken tarim arazilerinin korunmasini saglamakla

yiikiimlii olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, tapu sicilinde niteligi sulu tarim arazisi olan ve 03.11.2018
tarihinde Erzincan il Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiince sicillerin beyanlar hanesine 3083
say1l1 Kanun’un uygulama alani kapsaminda bulundugu belirtmesi yapilan; Geg¢it Mahallesi ve
Yogurtlu Mahallesi’nde bulunan tarim alanlarinin, Gegit ve Yogurtlu Belde Belediyeleri
tarafindan Tarim ve Orman Bakanligindan izin alinmadan imar planinda konut yerlesim alani,
trafo alani, park alani vb. gibi yerlesim alan1 olarak planlandigi, bu belde belediyelerinin 2019
yilinda kapatilarak Erzincan Belediyesine katildigi, dolayisiyla s6z konusu alanlara ait imar
plan1 yapma yetkisinin Erzincan Belediyesi’ne gegtigi ve 2019 yilindan itibaren yapilan bu
hatali planlamanin revizyon imar plani ile dizeltilmedigi veya mevcut planin yirirliikte

kalmasi i¢in ilgili makamlardan herhangi bir izin alinmadig: tespit edilmistir.

Ilgili alanlarda revizyon imar planinin yapilmamasi, meri imar planmin mevzuata aykiri
olmasina, imar planlar1 arasindaki hiyerarsiye uyulmamasina ve tarim arazilerinin

korunamamasina yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu alanlarin 2017 yilinda Erzincan Belediyesi
smirlar1 igerisine katildig1, 16.06.2017 tarih ve 93 sayili Meclis Karari ile imar Plan1 Revizyonu
yapilmasinin kararlastirildigi, plan revizyonu siirecinin devam etmekte oldugu, yapilmakta olan

imar plan1 revizyonunda konuya gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi s6z konusu alanlarin tapu sicilinin ilgili hanesine sulu tarim alan1 olarak
beyan edildigi 03.11.2008 tarihinden 6nce, 2017 yilinda Erzincan Belediyesi sinirlari igerisine
katildiklarini belirtmisse de, séz konusu alanlarin Icisleri Bakanligi'nin 2017/156 say1li Karar1
ile 2019'da kapatilarak Erzincan Belediyesine dahil edilmesine karar verilmis, dolayisiyla bu

beldeler 2019 yilinda Erzincan Belediyesi’ne katilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, 6.06.2017 tarih ve 93 sayili Meclis karar1 ile Imar Plani
Revizyonu yapilmasinin kararlastirildigi ve revizyon galismalariin devam etmekte oldugu
ifade edilmisse de, belirtilen tarihten itibaren s6z konusu bolgeye iliskin herhangi bir plan
revizyonu yapilmadig: gibi Belediye Meclisi'nin 06.09.2023 tarih ve 09/199 sayili Karari ile
Gegit yerleskesinde yapilacak yapilarda uyulmasi gereken hususlarla ilgili plan notu degisikligi
yapildigi, yani s6z konusu tarim alanlarindaki konut yerlesimine miisaade eden imar planinin

muhafazasina yonelik adim atildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut imar planlar1 gdzden gecirilerek, planlarm meri

mevzuata uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiralama Sartname ve Sozlesmelerinde Kira Siiresinin

Uzatilmasina Iliskin Hiikiim Bulunmasi

Kamu Idaresinin gergeklestirdigi 11 adet sera vasifli tasinmaz kiralama ihalesindeki
sartname Ve Kira sozlesmelerinde kira siiresine iliskin mevzuata aykiri hiikiim bulundugu

goriilmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiritiilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Aym Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesinde ise, kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikmii

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 11 adet sera nitelikli tasinmaz1 10 yilligina agik
teklif usulii ile ihale ettigi, ihale sartnamesi ve kiracilarla imzalanan sozlesmelerde kira
sliresinin bitiminden itibaren kiraci tarafindan kira bedellerinin diizenli 6denmesi ve Kamu
Idaresine borcunun olmamasi halinde sézlesmeyi on yil daha uzatmada oncelik hakkinin

taninacagina dair hiikiim bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin bu hatali uygulamasi, mevzuatta Kira siiresine iliskin belirtilen iist
siirin agilmasima ve kamu ihalelerine katilmada rekabet ortaminin ihlal edilmesine sebep

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu sera alanlarinin Erzincan Il Ozel Idaresi'nin istegi
lizerine kiraya verildigi, Kira siirecinin Erzincan il Ozel Idaresi ile birlikte yiiriitiildiigii,
sartname Ve sdzlesmelerin Erzincan il Ozel Idaresi'nce hazirlandigi, séz konusu sera kiralamasi
ihaleleri hari¢ Erzincan Belediyesi tarafindan yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde sartname
ve sozlesmelerde bulguya konu edilen sekilde hiikiimler bulunmadig: ve daha sonra yapilacak

ihalelerde de boyle hiikiimler bulunmayacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu ihalelerin Erzincan il Ozel Idaresi ile ortak
yiiriitiildiigii, sartname ve sdzlesmelerin Erzincan 11 Ozel idaresi'nce hazirlandig1 belirtilse de,
ihaleye konu alanlar Erzincan Belediyesi'nin miilkiyetinde olup tasinmazlar iizerinde yapilan

ithaleler dahil yonetim siirecinde sorumluluk Erzincan Belediyesi aittir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmmmaz kiralama ihalelerinde, sartname ve sozlesmelerin
mevzuata uygun olarak diizenlenmesi ve Kira siiresinin uzatilmasma iliskin hiikiimler

konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Tasmmmaz Satis1 ve Kiralama Ihalelerinde Muhammen Bedelin

Hesaplanmasinda Gerekli Sartlarin Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresinin gerceklestirdigi tasinmaz satis1 ve kiralama ihalelerinde, ihaleye konu
tasinmazlarin muhammen bedelin tespitinde mevzuata gore yapilmast 6ngoriilen arastirmanin

yapilmadigi ve bedel tespitine iliskin hesap cetvelinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinde, tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, gerekirse bu
bedelin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden

sorusturulacagi, yapilan aragtirma sonucu tespit edilen bedelin dayanaklarinin da eklendigi bir
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hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi ve bu bedelin gerekirse ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasinmaz satis1 ve Kkiralama ihalelerine ait
dosyalarda muhammen bedel tespit komisyonunun bedel tespitinde dikkate aldigi belirli bir
olgiit, goriis, arastirma, emsal satis verisi vs. gibi bir ¢calisma olmadigi goriilmiis, dolayisiyla
tahmin edilen bedelin dayanaklarin1 gosterir hesap cetvellerinin de bulunmadigi tespit

edilmistir.

Tasinmazlarin bedellerinin tahmininde 2886 sayili Kanun’a uygun olarak; ihaleye konu
tasinmazlarin imar durumu, niteligi, onemli merkezlere ve ulasim aglarma uzakligi,
tasinmazlardaki yipranma durumu ve kullanim alanindaki faaliyet ger¢eklesmeleri vb. gibi
tasinmazin ve tasinmazdan elde edilecek muhtemel getirilerin de analiz edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilacak tasinmaz satis1 ve kiralama ihalelerinde tahmin
edilen bedel tespit edilirken mevzuatta istenilen arastirmalarin yapilarak gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak ihaleye konu tasinmazlarin degerini
etkileyen tim unsurlarin analiz edildigi  ¢alismalarin yapilmasi ve bu calismalarin

belgelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmazlarm Kira Siiresi Sonunda Yeniden ihale Diizenlenmeden

Siire Uzatim1 Yoluyla Aym Kisilere Kiralanmasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin Kira siiresinin bitiminde ihale yapilmaksizin enciimen

karariyla siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iinci
maddesinde belediyeye ait taginmazlarin ii¢ yila kadar kiralanmasi yetkisinin belediye
enciimeninde oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde ise, belediye
tasinmazlarinin ii¢ yildan fazla kiralanmalarinda belediye meclisinin karar almasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “Ihale

usulleri” baglikli 35’inci maddesinde ise Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
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kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii
ve yarigma usuliinden birisinin, isin geregine gore Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerce
tespit edilecegi, “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’ tincti maddesinde ise kiraya verilecek

taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢cok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun "Uygulama alani" baglikli 339'uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine Kanun'un konut ve gatili isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi,
"Konut ve gatili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli 347'nci maddesinde ise,
on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden
en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep géstermeksizin s6zlesmeye

son verebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin
tasinmazlari ile ilgili kiralama islemlerinde isin siiresine gore yetkinin belediye enciimeni veya
belediye meclisinde oldugu, bu kiralama islerinin 2886 sayili Kanun’a uygun olarak segilecek
ihale usullerinden birisi ile yapilmasi gerektigi, tasinmazlarin en fazla on yilligina kiraya
verilebilecegi ve konut ve catili igyeri mahiyetinde olan igyerlerine ait kira sézlesmelerinin on

yillik uzama siiresinin sonunda kamu idareleri tarafindan sona erdirilebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan, kira baslangig tarihi geriye
dogru on yildan fazla olan ve on yillik uzama siireleri bitiminde sézlesme fesih islemleri ve
yeni ihale yapilmayarak Belediye Enciimeni karariyla Kira siiresi uzatilarak ayni kisilere Kiraya

verilen ve asagidaki tabloda kullanim amagclar1 gosterilen 356 adet tasinmaz tespit edilmistir.

Tablo 10: Siire Uzatimi Yolu ile Kiralanan Tasinmazlar

Tasinmazin Kiraya Verilen
Sira Niteligi Tasinmazin Kullanim Amaci Tasinmaz Sayisi
1 Atm Alani AT.M. 12
2 Bina Diikkan 266
3 Bina Biife-Bakkal 34
4 Bina Taksi Duragi 4
5 Bina Cay Ocagi-Kahvehane 8
6 Bina WC (Tuvalet) 8
7 Bina Kafeterya 3
8 Bina Lokanta 3
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Akaryaklt '
9 Istasyonu Akaryakit Istasyonu 3
10 Havuz Havuz Isletmeciligi 2
11 Bina Diigiin Salonu 5
12 Bina Derihane 3
13 Konut Mesken 5

Kamu Idaresi cevabinda &zetle, Kira siiresi sonunda tasinmazlarin siire uzatin yoluyla
ayni1 kisilere yeniden kiralanmas1 hususunun ge¢misten gelen bir sorun oldugu, Kira siiresi sona
eren kiracilar ile ilgili tahliye islemleri yapilarak tahliye edilen tasinmazlar ihale yoluyla kiraya
verildigi, tahliye edilemeyen vyerlerle ilgili ise mahkeme siireglerinin devam ettigi ve
mahkemelerden kiracilar lehine kararlar ¢iktigi, bundan sonraki siiregte ise s6z konusu
tasinmazlarin ihale yoluyla kiraya verilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Kira siiresi sona eren kiracilarla ilgili tahliye siirecinin
baslatildigi ve bu yerlerin ihale ile kiraya verildigi, tahliye edilemeyen vyerlerde ise
mahkemelerde kiracilar lehine kararlar ¢iktig1 belirtilmisse de, gerek tahliye siiregleri gerek
mahkeme kararlar1 ile ilgili Kamu Idaresince sunulmus olan herhangi bir belge

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi'nin, Kira siireleri bitmis olan tasmmazlar1 siiresi ii¢ yila kadar olan
kiralamalarda belediye enciimenin, siiresi {i¢ yil ile on yil arasinda olan kiralamalarda ise

belediye meclisinin alacagi karar ile birlikte ihale yoluyla kiraya vermesi gerekmektedir.

BULGU 19: Personel Cahstirilmasina Dayahh Hizmet Ahmlarinda Yaklasik

Maliyetin Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketlerinden personel calistirilmasina dayali

dogrudan hizmet alimlarinda yaklagik maliyetin hesaplanmadig1 goriilmiistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilan kisilerin, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesinin ve belediyelerin personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle belediye sirketlerine gordiirebilmesinin yolu
acilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
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Bakanlar Kurulu Karar1 ile “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde;
Il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait sirketlere gordiirebilecegi; bu kapsamda yapilacak personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasimin zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Personel calistirilmasina dayal
ihalelerde yaklagik maliyet” bashikli 10’uncu maddesinde personel maliyetinin nasil
hesaplanacagi, yol ve yemek gibi giderlerin maliyet hesabina dahil edilmesinin 6ngoriildiigii
haller, personele asgari {iicretin iizerinde 6deme yapilmasi ve is¢i sayisi tizerinden teklif
alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemleri bulunmasi hallerinde uyulmasi gereken

esaslarin neler oldugu gibi yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimia
iliskin 2019 y1ilinda sézlesme imzalandig1 ancak yaklasik maliyet cetveli hazirlanmadig tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda mevzuat kapsaminda gerekli ¢alismalarin baslatildigir ve

yaklagik maliyetin mevzuata uygun sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilacak personel calistirilmasma dayali dogrudan hizmet
alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat uyarinca yaklastk maliyetin hesaplanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Sosyal Yardim Yénetmeliginde Ongoriilen Sartlar Aranmadan

Yardim Yapilmasi

Kamu Idaresinin yapmis oldugu ayni nitelikteki sosyal yardimlarin mevzuatta
Ongoriilen arastirma yapilmadan sadece muhtarliklardan gelen kimlik bilgilerine istinaden

dagitildig: gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincii maddesinin (a) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla

sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60°1inc1 maddesinin (i) bendinde ise
belediyelerin giderleri arasinda dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin da yer aldig1 belirtilmistir.
Belediyenin Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin;

e “Sosyal yardimlardan Yararlanma Sekli” baslikli 9’uncu maddesinde, Belediye
siirlari igerisinde ikamet eden muhtag, yoksul, kimsesiz, diiskiin ve engelli kisiler,
kamuya ait egitim kurumlarinda egitimini siirdiirmekte olan yardima muhtag olan
ogrenciler, afetlere maruz kalmis olup ayni ve nakdi yardima ihtiyaci olan kisiler ile
03/07/2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 53’lincii maddesi geregince,
belediye sinirlar1 disinda dogal afetler meydana gelmesi durumunda, belediye
baskaninca bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglanabilecegi,

e "Bagvuru" baslikli 10’uncu maddesinde, s6z konusu yonetmelik kapsamindaki
sosyal yardimlardan yararlanabilecek durumda olanlarin Kiiltiir ve Sosyal isler
Midiirliigiine bagvurabilecegi, bagvuru olmasa dahi basinda yer alan veya zabita
birimlerince ya da muhtarlikga tespit edilip belediyeye bildirilen afetzede, yoksul,
muhtag, engelli, kimsesiz, yasli, ve diiskiinlere de re’sen yapilacak inceleme iizerine
yardimda bulunabilecegi,

e “Bagvurularin degerlendirilmesi” baglikli 13’tinci maddesinde; bu yonetmelik
kapsaminda yapilacak sosyal hizmetin ve yardimlarin Degerlendirme Kurulu
tarafindan yiiriitiilecegi,

e “Sosyal hizmet ve yardimlarin takibi ve kesilmesi” baglikl1 23’tincii maddesinde ise
Belediye sosyal yardim ve hizmet gétiirdiigii ihtiyag sahiplerinin durumlarini takip

edecegi, ihtiyag sahipligi ortadan kalkan kisilere yapilan sosyal hizmet ve yardimlar
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kesilecegi; hak sahibinin 6liimii, hak sahibinin belediye sinirlar1 disina taginmasi,
yalan beyanda bulunmasi veya sahte belgelerle basvuruda bulunmasi durumlarinda

faydalandigi sosyal hizmet ve yardimlarin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince yapilan ayni yardimlarin sadece muhtarliklardan
gelen liste tizerinden yapildigi, diizenlenen yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi; herhangi bir
inceleme, degerlendirme veya arastirma yapilmadigi, muhtarliklardan gelen listelerde ise
sadece ad-soyadi ve iletisim bilgilerinin yer aldigi, bunlarin disinda vatandaslarin gelir ve

ihtiya¢ durumlarini gosterir herhangi bir bilgi veya belge bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiiriitiilecek sosyal yardim hizmetlerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun hale getirilecegi ve yardimda bulunulacak kisiler hakkinda yeterli arastirma ve

incelemeler yapilarak yardimlarin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilecek sosyal yardim hizmetlerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesi, yardimda bulunulacak kisiler hakkinda yeterli arastirma

yapilarak Degerlendirme Kurulunun karar1 tizerine hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Ara¢ Kiralamalarinda Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Kamu idaresince yapilan arag Kiralama hizmet alimlarinda mevzuata aykir uygulamalar

oldugu goriilmiistiir.
a) Kiralanan Ara¢ Yaslarimin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi
Kiralanan arag yaslarinin yasal sinirlarin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtrliige giren
Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Hizmet aliminin yapildig1 yilin baginda, binek
ve station-wagon cinsi tasitlarin 10 yastan, diger tasitlarin ise 15 yastan biiyiikk olamayacagi

hiikmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince 12 aylik minibiis ihtiyacinin giderilmesi igin
yapilan iki adet arag¢ kiralama hizmet alim isinde, araglardan birisinin 2004 model, digerinin ise
2005 model oldugu tespit edilmistir. Yapilan bu hatali uygulama kamu kaynaklarinin etKili,

verimli ve mevzuata uygun kullanilmamasina sebep olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen konuya dikkat edilerek gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, arac kiralamasi hizmet alim islerinde kiralanacak araglarin

yaslarinin mevzuatta dngoriilen sinir1 agmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

b) Kiralanan Araglarda Bakim ve Onarim Giderlerinin Kamu Idaresi Tarafindan

Ustlenilmesi

Kiralanan araglarin bakim ve onarim giderlerinin Kamu Idaresince {istlenildigi

gorilmiistiir.

01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde kiralanacak tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta

ve bakim-onarim gibi giderlerinin yiikleniciye ait olacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince 12 aylik minibiis ihtiyacinin giderilmesi icin
yaptilan iki adet ara¢ kiralama hizmet alimi isine iliskin sdzlesmede araglara ait bakim ve
onarim masraflarinin idare tarafindan 6denecegine iliskin sdzlesmede hiikiim bulundugu tespit
edilmistir. Kamu Idaresinin kendisini bu hatali sézlesme ile bagitlamasi, Kamu Idaresinin
sorumlulugunda olmayan bir harcama kalemini istlenmesine ve kaynaklarini goérev ve

yetkisinde olmayan alanlara sarf etmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen konuya dikkat edilerek gerekli hassasiyetin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ara¢ kiralama hizmet alimlarinda bakim ve onarim

masraflarinin iistlenilmemesi, bu masraflarin yiiklenici tarafindan karsilanmasi1 gerekmektedir.
¢) Arac Kiralama Hizmet Alim Isinin Yakit Masrafi Dahil Yapilmasi

Kamu Idaresinin yaptig1 ara¢ kiralama isinde, alimmn yakit masraflar1 yiiklenici

tarafindan karsilanacak sekilde yapildig1 goriilmiistiir.

01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde kiralanacak tasitlarin yakit hari¢ olarak

edinilebilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Sehir disindan gelecek misafirlerin Ergan Dagi’nda gezdirilmesi igin 11 adet 19 kisilik
aracin soforlii olarak kiralanmasi iginin sézlesmesinin incelenmesi neticesinde, yakit

masraflariin da hizmet alimi kapsamina dahil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen konuya dikkat edilerek gerekli hassasiyetin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, arag¢ kiralamas1 hizmet alimlarmin yakitin kendisi tarafindan

karsilanacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
d) Hizmet Isleri Hakedis Raporu Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin, arag kiralama hizmetlerine iliskin yaptig1 ddemelerde hakedis raporu

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sézlesme
ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanip, yetkili makamca onaylanmasi zorunlu olan

hizmet isleri hakedis raporunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; sehir disindan gelecek misafirlerin Ergan Dagi’nda gezdirilmesi
icin 11 adet 19 kisilik otobiisiin kiralanmasi isi ve mehter takiminin sehir digina tasinmasi i¢in
bir adet 45 kisilik otobiis Kiralanma islerin, 6deme emri belgesine ekli evraklarin icerisinde
hizmet isleri hakedis raporu diizenlenmedigi, herhangi bir puantaj veya is emri bulunmadigi
tespit edilmistir. Bu eksiklik, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildiginin ve gergeklestirildiginin belgelendirilememesine, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin
isleyisinde aksakliklara ve Kamu Idaresi ile yiiklenici arasinda ileride dogabilecek muhtemel

uyusmazliklarda Idarenin ispat giiciiniin zayiflamasina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmet islerine ait hakedis raporunun diizenlenmeye

baslandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, giderin gerceklestirilmesi siirecinde mevzuatta éngériilen usul
ve esaslara uygun hareket edilerek kanitlayict belgelerin tam olmasina dikkat edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 22: Fiilen Isyeri Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergileri ile Su Aboneliklerinin Mesken Uzerinden Hesaplanmasi

Kamu Idaresi tarafindan cesitli is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan bina veya
bagimsiz boliimlere iliskin emlak ve gevre temizlik vergileri ile su aboneliklerinin mesken

iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin tgiincii fikrasinda bir
binanin tamamimin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin
veya bir kismimin isyeri haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z
konusu olacak ve nitelik itibariyla igyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (isyeri)

gore vergilendirilmesi gerekecektir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline donistiiriilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’{incii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine

bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

1319 sayili Kanun’un 23’tincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi uyarinca séz
konusu tasinmaz i¢in biitge yili iginde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin isyeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biit¢e yilindan itibaren is yerlerine
ait oran tizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore, s6z konusu yerlerin ¢evre temizlik vergilerinin

de isyeri iizerinden Idarece tahsil edilmesi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”

olarak tanimlanmuistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir binanin kullanig
tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir kismimin isyeri olarak kullanilmaya baslanmasinin
vergi degerini tadil eden bir unsur oldugu; mesken olarak kullanilan bir bina veya bagimsiz
boliimiin bir kismmin isyeri olarak kullanilmaya baslanmasi durumunda, emlak ve gevre
temizlik vergileri ile su abonelikleri gibi, mesken iizerinden alinan vergi ve diger

ticretlendirmelerin igyeri iizerinden alinmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, vergi dairesi sisteminden alinan aktif isyeri listesi ile Kamu
Idaresindeki veriler karsilastirilarak; avukathik ofisi ve danismanlik firmas: gibi fiilen isyeri

olarak kullanilan 305 meskenin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup; bundan sonraki siiregte gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, isyeri olarak kullanildigi halde mesken iizerinden
vergilendirme ve ticretlendirme yapilan is yerlerinin tespitinin yapilarak s6z konusu isyerlerine
iliskin vergi ve diger {icretlendirmelerin isyeri tarifesine uygun olarak hesaplanmasi

gerekmektedir.
BULGU 23: Bina Insaat Harcimin Dogru Hesaplanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, bina insaat harcimin mevzuatta ongoriildiigii sekilde

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu, vergiyi doguran olay” baglikli EK
1’inci maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatinin
(ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6’da yer alan
tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabi oldugu yazmaktadir. EK Madde

6’da bina insaat harcinin hangi gruplardan alinacagi alt ve {ist sinirlar seklinde belirtilmistir.

Ancak 07.05.2005 tarihli ve 25808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 65, 74,
77, 84 ve Ek 6°’nc1 maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplart itibartyla

hangi tutarda uygulanacagi belirlenmistir.

2011/1 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nin 2’nci maddesinde
niifusu 100.001 ve yukar1 olan belediyelerin 1. Grupta olacagi belirtmis ve ayni Teblig’e ekli

listede Erzincan Merkez 1’inci Grup belediye olarak gosterilmistir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Ek 6’nc1 maddesindeki tabloda bina insaat harci tutarlar1 en az ve en ¢ok
seklinde belirlenmis ve Kamu Idaresine takdir yetkisi taninmis olsa da, 2005/8730 sayil
Bakanlar Kurulu Karari’nda bina insaat harg tarifeleri belediye gruplar1 itibariyle maktu olarak
belirlenmistir. Bu sebeple Kamu Idaresinin bina insaat harcin1 2005/8730 sayili Bakanlar

Kurulu Karari’nda belirtilen tutarlara gore toplamasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin bina insaat harcin1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda
belirtilen tablodaki alt ve iist sinirlar arasinda kalmak suretiyle aldigi ancak 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’ndaki bina ingaat harglarini diizenleyen tabloya uymadigi goriilmiistiir.
Bu nedenle Kamu Idaresinin bina insaat harcini miikelleflerden mevzuatta belirtilen miktarin

tistlinde aldig1 tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, bina insaat harglarinin 2026 y1li Harclar ve Ucretler tariflerinin

hazirlanmas1 asamasinda mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bina insaat harclarinin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Toplu Tasima Hizmeti ve Servis Cahsma Haklarimin Thale

Yapilmadan Kullandirilmasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyette bulunulan toplu tasima hatlar1 ve servis ¢alisma
haklarinin ihale ile kiraya verme, ruhsatlandirma, imtiyaz hakki tanima gibi mevzuatinda

ongoriilen usullere uyulmadan ¢alistirildig: tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek hakkinin belediyede oldugu, ayni fikranin (p) bendinde kara, deniz, su
ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarii belirleme isinin belediyenin goérev ve yetki
alaninda oldugu, ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla da yerine

getirebilecegi hiikiim altina alinmstir.
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Mezklr Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde,
belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu arasinda ihtilaf bulunmasi

durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikmii diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin 2886 sayili
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi, ayn1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi”
baslikli 64°lincii maddesinde ise, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin on

yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde,
toplu tasima hizmetlerinin goérdiiriilmesinin ve sehir iginde isletilen servis sayilarini ve
glizergahlarin1 belirlemenin belediyenin gorev ve yetki alaninda oldugu belediye bu gérev ve
yetkisini bizzat kendisinin yerine getirebilecegi gibi, hizmet satin alma, ruhsat verme, imtiyaz
hakki tanima veya kiraya verilmesi usullerinden birisi ile de ihale yoluyla tgiincii kisilere
gordiirebilecegi, hizmetin ruhsat verme, imtiyaz hakki tanima veya hatti kiraya verme usulleri
secilerek yerine getirilmesi hallerinin i¢iinde de s6zlesmenin siire ile bagitlanmas1 gerektigi,
dolayisiyla siiresiz hak taninamayacagi ve Onceden alinmis izinlerin kazanilmis hak

olusturamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden once sehir
icinde toplu tasima hizmetinin goriildiigii 5 adet hata 6zgiilenen 180 adet M plakanin muhtelif
zamanlarda i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen izinle ¢alistigi, daha sonra Erzincan
Belediye Meclisi’nin 08.01.2010 tarihli, 11 ve 15 sayili Kararlar1 ile 180 adet M plakanin
kullaniminin dondurularak 50 adet halk otobiisiine doniistiiriilmesi ve S.S. 23 No’lu Erzincan
Kent I¢i Motorlu Tastyicilar Kooperatifi (192 hisse sahislara, 33 hisse Erzincan Belediyesi'ne
ait olacak sekilde) kurularak otobiislerin bu Kooperatif tarafindan isletilmesi yoniinde karar
alindigi, mezkur meclis kararlarindan sonra hat ve arag¢ sayilarinin farkli tarihlerde degistigi ve
giintimiizde Kooperatif tarafindan 14 hatta 94 adet aragla halk otobiisii hizmeti yapildigi, 5393
sayili Kanun yirirlige girdikten sonra Erzincan Belediyesi tarafindan herhangi bir
ruhsatlandirma veya ihale yapilmadan soz konusu hatlarin galistirilmaya devam ettirildigi
gorlilmiistiir. Yine servis plakalari iizerinde yapilan incelemede, Erzincan Belediye Meclisi
tarafindan alman 07.11.2005 tarihli ve 191 sayili Karar ile Belediye sinirlart igerisinde

kullanima sunulan 150 adetle sinirlanan S plakanin 4.500,00 TL bedel karsilig1 148 farkli sahisa
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(plaka kullanicilarina) 6zgiilendigi ve verilen bu kullanim kararina istinaden galisan araglarin

bu giine kadar ayni izinle faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2010 yilinda kurulan toplu tasima sisteminin mevcut hali ile
incelendiginde vatandag memnuniyetinin en st seviyede oldugu, belediyenin biitiin sistemi
denetledigi ve aksayan yerlerde miidahale ettigi, yolcu tarifelerini belirledigi, minibiis, halk
otobiisti, belediye otobiisii gibi farkl1 yapilar ve farkli ticretlendirmeler yerine tek bir ¢at1 altinda
Belediyenin biit¢esinden para harcanmadan, alinan Meclis Kararina istinaden 10 yilda bir ihale
edilen belediye hissesi ve tasinan yolcu basina alinan riisum ile 2010 yil1 6ncesine gore 5 kat
gelir artig1 elde edilen bir sistem oldugu, yapilan 10 yillik belediye hissesi kiralamalartyla yillik
ruhsatlandirilmasi yapilan halk otobiisleri tek bir ¢ati altinda olduklar1 i¢in daha iyi denetim ve
vatandasimiza konforlu bir yolculuk imkani verildigi, 6rnegin minibiis tagsimaciligr olan illerde
65 yas tistli yolculardan, engellilerden, sehit yakinlarindan minibiis isletmecilerinin icret aldig1
ancak, Erzincan Belediyesi'nin kurdugu sistemde bu olumsuz durumun da ortadan kaldirildigi,
S plakalarin ise 2005 yilinda vatandaslara satildigi ve yeni S plakalar olusturulursa bunlarin

ihale yoluyla kiraya verilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yeni kurulan toplu tasima sisteminin daha verimli oldugu iddia
ecilmigse de, soz konusu iddia ilgili plakalarin ihalesiz sekilde kullandirilmasina iligskin
mevzuata aykirihigi ortadan kaldirmamaktadir. Kamu Idaresinin, servis plakalarmm 2005
yilinda satilmis olmasi ve bu plakalarin ihale edilemeyecegi hakkindaki goriisti ise, hukuka
aykir1 bir sekilde elde edilen bir hakkin kazanilmis bir hak olusturamayacagindan dolay1 kabul

edilememektedir.

Kamu Idaresi tarafindan toplu ulagim ve servis tasimacilig: hatlarin1 mevzuata uygun
olarak rekabet, saydamlik ve belirli siirelilik gibi sartlarin saglanmasi amaciyla ihale yoluyla

islettirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Muhasebe Birimi
Verileri ile Gelir Servisi
Verileri Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Katma Deger Vergisi 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Raporun "Diger Bulgular"
Kaydinin Gelir boliimiinde "Katma Deger Vergisi Muhasebe
Tahakkuku Asamasi Kaydinin Tahakkuk Asamas: Yerine Tahsilat
Yerine Tahsilat Asamasinda Yapilmasi" bagligi ile yer verilmistir.
Asamasinda Yapilmasi
Gelir Islemlerine Iliskin | 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Raporun "Denetim Gériisiiniin

Dayanaklar1" béliimiinde "Gelir Tahakkuklart ile
Muhasebelestirilen Tutarlarin Uyumlu Olmamast'
basligr ile yer verilmistir.
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