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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'incii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda
yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun'da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun'un 8 ve 9'uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun'da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organ1 olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 69 iiyeden
olusmaktadir. Bilyliksehir Belediye Meclisi 2024 yilinda 17 toplanti yapmis 596 karar almistir.
Biiytiksehir Belediye Enclimeni 2024 yilinda 53 toplant1 yapmis 2107 karar almistir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanhgi, Sivil Savunma
Uzmanhg, I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Dogrudan Baskana bagl diger birim de Genel
Sekreterliktir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 25 Daire
Bagkanligi ve 1 adet 1. Hukuk Miisavirligi olmak tizere toplam 26 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edihg;i,i::)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 1058 660
So6zlesmeli Personel 69 69
Kadrolu Is¢i 825 47
Gegici Isci

Toplam 1952 776
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 3042

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir. Kayseri Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak Bakanlar Kurulunun
14.12.1989 tarih ve 89/14886 sayil karar1 ile kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin  dogrudan veya hissedar1 oldugu 15 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ek
E- Giderin D‘e{\l/lrde?:ll;n Biitce ile Verilen B?I?e Eklenen /Diisiilen Odenek Odenek Biitce Gideri fptal Edilen
Kodl| Tiirii Odenek Odenek (TL) Verilen (TL) Toplam (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL)
(TL) (Odenek
Personel
01 Giderleri 538.100.000) 96.746.500 39.500] 634.807.000{ 620.425.982,04| 14.381.017,96
Sosyal
Glivenlik
02 |kurumlarma 58.660.000) 13.442.000 0,00 72.102.000f 69.232.476,88 2.869.523,12
Devlet Primi
Mal ve
03 |Hizmet Alim 2.626.249.500 604.367.190]  28.445.320| 3.202.171.370| 2.967.362.455,20| 234.808.914,80,
Giderlari
04 (F;;izerleri 149.516.000, 163.800.000 0,000 313.316.000f 311.787.600,72| 1.528.399,28
05 Cari 901.425.000] 502.925.200 0,00] 1.404.350.200| 1.304.913.999,27| 99.436.200,73
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 4.051.806.500 1.624.944.930| 1.265.220.000| 4.411.531.430| 3.902.013.789,70| 509.517.640,30
Sermaye
07 . 2.121.305.000 20.436.000 680.020.000| 1.461.721.000| 1.330.079.628,19| 131.641.371,81
Transferleri
08 [Bor¢ Verme 1.000 0,00 0,00 1.000 1.000
09 Yedek 1.052.937.000 0,00 1.052.937.000 0,00 0,00 0,00
(Odenek
Toplam 11.500.000.000 3.026.661.820| 3.026.661.820/ 11.500.000.000f 10.505.815.932|  994.184.068

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 11.500.000.000,00 TL

O0denek Ongorilmiis olup, yil iginde ek biitge ile o6denek alinmamistir. Yil iginde
10.505.815.932,00 TL biitce gideri yapilmis, 994.184.068,00 TL tutarinda 6denek iptal edilmis,

2025 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. . Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 30.000.000 37.944.525,88 32.536,53 37.911.989,35 126,48
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 857.200.000  525.884.866,37 26.646.280,61 499.238.585,76 61,35
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.200.000000 211.754.210,20 0,00 211.754.210,20 9,63
05- Diger Gelirler 5.302.453.000{ 7.976.838.170,05 783.038,54] 7.976.055.131,51 150,44
06- Sermaye Gelirleri 2.369.347.000| 1.621.859.674,64 0,00 1.621.859.674,64 68,45
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler
Toplam 10.759.000.000f 10.374.281.447,14 27.461.855,68/ 10.346.819.591,46 96,42
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2024 yilinda biitge gelirleri ongoriilene gore %96,42 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
gelirlerinin 6ngoriilene gore diisiik gergeklesmesi, tasinmaz satiglarinin beklenenden diisiik
olmasi nedeniyle sermaye gelirlerinin %68,45 oraninda gerceklesmesi, diger taraftan tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %61,35 oraninda, alinan bagis ve yardimlarin %9,63 oraninda, diger

gelirlerin %150,44 oraninda beklenenin iistiinde gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gergekles
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (TL) (Gergeklesen) Tutar me
(TL) Yiizdesi

01- Personel Giderleri 538.100.000 620.425.982,04 115
gZi;jeSr(l);%al Giuivenlik Kuramlarina Devlet Primi 58.660.000 60.232.476,88 118
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.626.249.500 2.967.362.455,20, 113
04- Faiz Gideri 149.516.000 311.787.600,72| 209
05- Cari Transferler 901.425.000 1.304.913.999,27| 145
06- Sermaye Giderleri 4.051.806.500 3.902.013.789,70 96
07- Sermaye Transferleri 2.121.305.000 1.330.079.628,19 63
08- Bor¢ Verme 1.000
09- Yedek Odenekler 1.052.937.000
Toplam 11.500.000.000 10.505.815.932 91

2024 yilinda biitge giderleri, baslangic biitcesi 11.500.000.000,00 TL ve ek biitge
almmamistir. 11.500.000.000,00 TL tutarinda belirlenen 6denege gore %91 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitce giderlerinde baslangig biit¢esinde ongoriilen tutar asilmamistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) [2023-2022 Degisim Orani|2024-2022 Degisim Orani
e : A) (®) © (%) [D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 12.229.879,42 23.943.592,65  37.944.525,88 96 58

é‘;ﬁfﬁz’xs ve  Milkiyetl 545 964 355,88 345.358.155,61|  525.884.866,37 68 52

Alnan Bagis ve Yardm ile| 75 165718 370 73614.388,60|  211.754.210,20 02 188

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 2.465.604.520,644.613.256.935,73| 7.976.838.170,05 87 73

Sermaye Gelirleri 314.863.972,52 717.290.815,13| 1.621.859.674,64 128 126

Toplam 3.070.128.446,835.773.463.887,81/10.374.281.447,14 88 80
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Bite Gelirlerinden Red Vel ¢ 105 979 71| 535112824|  27.461.855,68 42 413
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 3.060.942.467,12|5.768.112.759,57|10.346.819.591,46 88 79

2023 yil1 net biitce gelirleri 2022 yilina gore 2.707.170.292,45 TL tutarinda ve %88
oraninda artig gostermistir. Bu artisin 2.147.652.415,09 TL tutarindaki kismi diger gelirlerdeki

artistan kaynaklanmaktadir.

2024 yili net biitge gelirleri ise 2023 yilina gore 4.578.706.831,89 TL tutarinda %79
oraninda artig gostermistir. Bu artisin da 3.363.581.234,32 TL'lik kism1 yine diger gelirler

kalemindeki artis ile ilgilidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Y1l (TL) | 2024 Yili (TL) | 2023-2022 Degisim Oram | 2024-2023 Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 164.679.613,51| 360.570.158,54] 620.425.982,04| 119 72

SGK  Devlet  Prim  oq 13064308 4410843534  69.232.476,88 69 57
Giderleri

Mal ve Hizmet Almi g9 931 193 24/1 670.380.413,03 2.967.362.455,20 97 78
Giderleri

Faiz Giderleri 53.462.040,69| 114.501.317,44 311.787.600,72 114 172

Cari Transferler 377.206.611,94 726.534.399,65) 1.304.913.999,27 93 80
Sermaye Giderleri  |1.908.320.804,40]3.374.656.046,71| 3.902.013.789,70 77 16
Sermaye Transferleri | 536.331.835,81{1.680.856.028,79| 1.330.079.628,19 213 -21
Toplam 3.915.962.742,67|7.971.606.799,50| 10.505.815.932,00 104 32

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 4.055.644.056,83TL
tutarinda ve %104 oraninda artis géstermis, 2024 yilinda ise 2023 yilina gore 2.534.209.132,50

TL tutarinda ve %32 oraninda artig géstermistir.

2024 yilinda 2023 yilina gore %32 diizeyindeki artista, yil iginde yapilan mal ve hizmet
alim giderlerinin %78 oraninda, ¢esitli destek 6demeleri ve sirket zararlarinin karsilanmasi
nedeniyle cari transferlerin %80 oraninda, yil i¢inde yapilan yatirimlar nedeniyle sermaye

giderlerinin %16 oraninda artmas: etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 7.408.298.761,20 TL, faaliyet
geliri 10.503.210.858,51 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 3.094.912.097,31 TL,
7.071.874.343,45 TL enflasyon diizeltmesi ilavesi ile toplam 10.166.786.440,76 TL olarak
gerceklesmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira c Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No B A Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL)* Oram (%)
1 |Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS (KAYMEK) 22.000.000,00 22.000.000,00 100,00
2 [Kayseri Imar, Ticaret, Sanayi AS 462.500.000,00] 461.251.250,00 99,73
3 Kfiyserl Spor Etkinlikleri Turizm, Insaat, Sanayi ve| 30.000.000,00 29.673.000,00 98.91
Ticaret AS
Kayseri Ulasim, Turizm, Insaat, Taahhiit,
4 Misavirlik, Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret 549.000.000,00| 540.799.751,70 98,51
AS
5 |Kayseri Turizm, Egitim, Kiiltiir, Ticaret, Sanayi AS 256.220.000,00] 256.161.426,00 99,96
6 Kayse_rl E_ruyes Turizm, Ingaat, Spor Etkinlikleri, 24.000.000,00 23.810.000,00 99.21
Sanayi, Ticaret AS
Kayseri Bilyiiksehir Enerji Tarim Hayvancilik
7 Ticaret AS (YAKTAS) 5.850.000,00 4.290.000,00 73.33
Erciyes Enerji Uretim AS 247.450.000,00] 81.195.412,22 32,81
Kayseri KCETAS 288.288.000,00] 98.055.397,44 34,01
10 [KEPSAS 63.000.000,00 21.428.190,00 33,72
11 |Diinya Ticaret Merkezi AS 250.000,00 55.000,00 22,00
12 [Kayseri Gaz AS 6.500.000,00] 650.000,00 10,00
13 [Kay-Ser AS 15.120.000,00] 270.000,00 1,78
14 |[Kayseri Elektrik Uretim AS 80.000.000,00 60.000,00 0, 08
15 [Er Yag AS 5.000.000,00 3.048,00 0,06
TOPLAM* 2.055.178.000,00 1.539.702.475,36
*Belediyenin sahip oldugu sermaye tutari toplami 1.926.332.394,05 TL enflasyon diizeltmesi olumlu
farki ilavesi ile 3.466.051.329,81 TL'dir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

S Toolam S Belediye ~Sirketinin| SBell(ediye
1ra . . . . C Qs oplam Sermaye  |sahip Oldusul irketinin
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket (TL) Sermaye Tutar: g Hisse Orant
(TL) (%)
Kayseri Ulasim, Turizm, Insaat,
Taahhit, Musavirlik, 549.000.000,00 2.690.100,00 0,49
Telekomiinikasyon  Sanayi  ve
Ticaret AS
. |Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm,
Kayme|.( Ka.y.sen insaat, Sanayi ve Ticaret AS 30.000.000,00, 27.000,00 0.09
1 |Mesleki Egitim ve
Kiltir AS Kayseri Imar, Ticaret, Sanayi AS 462.500.000,00 1.248.750,00 0,27
Kayseri KCETAS 288.288.000,00 25.695.109,44 8,91
KEPSAS 63.000.000,00 5.614.875,00 8,91
Erciyes Enerji Uretim AS 247.450.000,00, 23.516.419,05, 9,50
Kayseri Ulasim, Turizm, Insaat,
Kayseri Imar, Taahbhiit, Miisavirlik,
2 Ticaret, Sanayi AS [Telekomiinikasyon — Sanayi  ve 549.000.000,00 5.490.000,00 1,00
Ticaret AS
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Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm,

insaat, Sanayi ve Ticaret AS 30.000.000,00 300.000,00 1,00

Kayseri Spor . .
Etkinlikleri Turizm,[Kayseri Erciyes Turizm, Insaat, Spor 24.000.000,00 190.000,00 0,79
ingaat, Sanayi ve Etkinlikleri, Sanayi, Ticaret AS
3 [Ticaret AS

Kayseri Ulasim,
Turizm, Insaat,
Taahhiit,

4 |Misavirlik, Erciyes EnerjiUretim AS 247.450.000,00, 610.122,176) 0,24656)
Telekomiinikasyon
Sanayi ve Ticaret
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
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gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmast gerektigi belirtilmistir. Kurum organizasyon yapisi
icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, personelin yeterlilik-performans degerlendirilmesine yonelik tim
birimlerini kapsayan bir ¢alisma yapilmamis olmasi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan
bu prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (Risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole 1liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak yeterli personelle
desteklenmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim gorevlilere zamaninda, uygun bir

sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir.
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 (2023-2024) mevcuttur ve igerik olarak Kamu I
Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
(FlexCity) Akilli Sehir Yonetimi Programi ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler

yapilmaktadir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansmi tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 6 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin i¢

denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalari
genel olarak tamamlanmus olup halen Idarede yukarida belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarmm Hizmet imtiyaz
Varlhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda bulunan, meclis karar ile
isletme haklarinin belirlenen siirelerde gecerli olmak {iizere Biiyiiksehir Belediyesine ait
sirketlere devredilen otopark, biife ve sosyal tesis, vb. tasinmazlarm 256- Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’tincii maddesinde; bu hesabin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine
konu maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmis olup hesabin isleyisi
baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin (b)
bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz sézlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz
varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, meclis kararlarina istinaden isletme haklar1 belediye
sirketlerine devredilen s6z konusu taginmazlarin, isletme siiresinin bagladigi tarihten itibaren
ilgili duran varlik hesabindan ¢ikarilarak, 256- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina aktarilacag
anlasilmaktadir. Hal boyle iken, isletme hakki devredilen varliklarin, yilsonu bilangosunda
“Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1” nda bulunmadig, dolayisiyla muhasebe kayitlarinin “Tam

Aciklama Ilkesi” agisindan dnemli bir eksiklik olusturdugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2022 ve 2023 Y1l Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandigr iizere
isletme hakki sirketlere devredilen tasmnmazlarin 256- Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Biiyiliksehir Belediyesi adina tapuda kayithh olan tasinmazlarin deger tespitinin

yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirlige konulmustur.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baslig: altinda yer alan tasinmazlarin ve de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin  fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in
ilgili hitkkiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurtirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayi1l1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere
yiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek
yatirrm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’tincti maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin
yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi, ayrica bu hususun 2022 ve 2023 yil1 Sayistay
Denetim Raporlarinda yer aldig1 halde bulguya iliskin gerekliliklerin 2024 yili iginde yerine
getirilmedigi ve belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250- Arsa ve Araziler, 251- Yeralt1 ve

Yertistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi
ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de tasmmazlarm muhasebe

kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 3: i¢ Kaynaklarla Gelistirilen Yazilimlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediye tarafindan i¢ kaynaklar kullanilarak gelistirilmis olan 6zgiin yazilimlarin

kurumun maddi olmayan duran varlik hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran varliklar” baslikli
140’1inc1 maddesine gore; hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan, kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan
birikmis amortismanlar ve deger diisiikligii karsiliklarinin kayd: igin kullanilacag: ve asagida

sayilan hesaplardan olustugu belirtilmistir:

260 Haklar Hesabi
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263 Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikligi Karsilig1 Hesabi (-)

20.04.2011 tarih ve 27911 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Muhasebesi
Standardi1 31’e (DMS 31) gore maddi olmayan duran varlik; “Fiziki bir unsuru olmamakla
birlikte fayda yaratma potansiyeli, digerlerinden ayristirilabilir ve tanimlanabilir ézelligi olan,
mallarin tiretilmesinde ve hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilabilen, iigiincii kisilerin
faydalanmasina  birakilabilen veya sahibi tarafindan  kullamilabilen varlik” olarak

tanimlanmustir.

Yine aym standartta; “Kamu idareleri, maddi olmayan kaynaklarin (bilimsel ya da
teknik bilgi, yeni siire¢ veya sistemlerin tasarim ve uygulanmasi, lisans, fikri miilkiyet haklart,
piyasa bilgisi, marka isimleri ve yayin haklar: dahil markalar gibi) elde edilmesi, gelistirilmesi,
bakimi veya iyilestirilmesi sirasinda ¢esitli yiikiimliiliikler tesis edebilirler. Bilgisayar yazilima,
patentler, telif haklari, sinema filmleri, miisteri listeleri, ipotek hizmeti sunma haklari, balik¢ilik
lisanslari, ithalat kotalari, isim haklari, miisteri ve tedarikgi iliskileri, maddi olmayan duran

varlik ornekleridir.” denilmektedir.

Kurumda gelistirilen yazilimlarin maliyetlerinin ¢ikarilmasinda uyulacak ilkeler de
mezkir standartta belirtilmistir. Standardin 59 ve 60 numarali agiklamalarina gére kurumda

olusturulan maddi olmayan duran varlik maliyeti;

- Kurumda olusturulan bir maddi olmayan duran variigin maliyeti, ilgili varligin
muhasebelestirilme olciitlerini 11k defa sagladig: tarihten itibaren yapilan harcamalarin
toplamidwr. Daha énceki donemlerde gider olarak muhasebelestirilen harcamalar, varligin

maliyetine dahil edilmez.

- Kurumda olusturulan maddi olmayan duran varliigin maliyeti, yonetim tarafindan
amaglanan  sekilde ¢alisabilmesi i¢in ilQili  varligin  olusturulmasi, tiretilmesi ve
hazirlanmasinda gerekli olan ve varlikla dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerin tiimiinii

icerir. Varlikla dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlere iliskin ornekler asagidaki gibidir:

1) Maddi olmayan duran variigin olusturulmasinda kullanilan veya tiiketilen malzeme

ve hizmet maliyetleri,
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2) Maddi olmayan duran variigin olusturulmasindan kaynaklanan ¢alisanlara saglanan

faydalara iliskin maliyetler,
3) Yasal hakkin tesciline yonelik 6demeler,

4) Maddi olmayan duran varligin olusturulmasinda kullanilan patent ve lisanslarn itfa

paylart.” seklinde tanimlanmaistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Sehircilik ve Bilgi islem Daire Baskanlig
tarafindan i¢ kaynaklar kullanilmak suretiyle 06zgiin baz1 uygulama yazilimlari
gelistirilmektedir. Bu yazilimlara 6rnek olarak basvuru uygulamasi, cografi bilgi sistemleri
uygulamas1 ve portal uygulamasi verilebilecektir. Kurumda gelistirilen bu ve benzeri
uygulamalarin basl basina bir maddi olmayan duran varlik olarak ilgili hesap grubunda takip
edilmesi gerekirken gelistirilen bu degerlerin maliyet degerleriyle muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedigi ve amortismanlarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kendi i¢ imkanlariyla gelistirmis oldugu ve Kuruma deger katan bu tiir
yazilimlar i¢in harcamis oldugu emek, zaman ve materyal anlamdaki ¢alismalarinin 31 No.lu
Devlet Muhasebesi Standardinda tanimlanan ilkelere uygun olarak muhasebe kayitlarina
alinmamasi, mali tablolarda maddi olmayan duran varliklara iligkin kayitlarin ger¢egi tam ve
dogru olarak gostermesine engel olmaktadir. EK olarak, bu durum ileride bu nitelikteki
varliklarin Kiraya verilmesi, satis1 vb. durumlarda varliklarin gergek degeri ile degerlenmesine

de mani olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siiregte gergeklestirilecek olan 6zgiin yazilim
calismalarinda “Devlet Muhasebesi Standard: 31 (DMS 31)” maddi olmayan duran varliklar

esasina uyularak muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kurum biinyesinde gelistirilen 6zgiin
yazilimlarin maliyet bedelleri ile muhasebe kayitlarina alinmasi ve Kurum mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Demirbas veya Yeriistii Diizeni Niteligindeki Varhklarin ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi

Kurum tarafindan satin alinan iktisadi kiymet niteligindeki bazi demirbas ve yeriistii
diizeni niteligindeki iirtinlerin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 255 Demirbaglar

Hesab1 yerine, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlendigi, dolayistyla mali tablolarin
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gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore; 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabiin herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalariin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 255 Demirbaslar Hesabinin kurum faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullamilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilacag:; 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin ise Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen

tikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan alinan iktisadi kiymet niteligindeki taksi
duragi, oyun parki, giivenlik kuliibesi, oturma banki ve salincak bank, piknik masasi, mangal
atik tinitesi, kuzineli soba vb. demirbas ve yeriistii diizenlerinin ilgili oldugu maddi duran varlik
hesaplar: yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi, bu yiizden maddi duran
varliklarin mali tablolarda dogru takip edilmedigi, 251, 255 ve 150 numarali muhasebe
hesaplarin ger¢ek durumu yansitmadigi ve bu varliklar i¢in amortsiman ayrilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak bundan sonraki
muhasebe kayitlarinda daha dikkatli davranilacag: belirtilmistir. Ancak, idare tarafindan séz

konusu muhasebe kayitlarinin diizeltilmesine yonelik bir islem gerceklestirilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca sz konusu varliklarin 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesab1 yerine niteligine uygun olarak 255 Demirbaslar Hesabina veya 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresince tahsis edilen tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin isleyisini agiklayan 203'"lincii maddesinde; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis

eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 500-Net Deger
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Hesabi'na borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iligkin ayrilmig
amortisman tutarinin ise bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, 500.13-Tahsis Edilen Tasimmazlar i¢in
Ayrilan Amortisman Tutarlar1 alt detay koduna yer verilmistir. Buna gore, Kamu Idaresi
tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait amortismanlarin, 500-Net Deger Hesabi'nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 80 adet tasinmazin tahsis edildigi, ancak bu

taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Tahsis edilen taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi'nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Duran Varhiklar I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger

Artiric1 Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
tirtin ve hizmet Kkalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin dretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

vapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin a¢iklamalarin yer aldigi 47 sira

no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde de;

“... (2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:l: Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
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tagimwrlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/: Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar i¢in 34.000 TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayutl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare binasi, ek hizmet binas1 ve Idareye ait sosyal tesisler gibi
Idarenin aktifinde kayith duran varliklarinin degerini artiran 2.952.104,04 TL tutarinda bakim
ve onarim harcamalar1 yapildigi ancak bu harcamalarin ilgili duran varliklarin aktifine
kaydedilmesi gerekirken 630-Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu
durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarinin noksan, 630-Giderler

Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, duran varligin degerini artirmayip Sadece isleyisini
stirdiirmesini saglayan bakim onarim harcamalarinin dogrudan gider kaydedildigi belirtilmis
ise de bu tiir harcamalarin gider kaydedilmesi miimkiin goériilmemektedir. Zira yukarida
belirtilen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Duran Varliklar igin Yapilan
Deger Artirici Harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde " Maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim stiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday:
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin dretim maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir..." denilmektedir. Dolayisiyla yapilan bakim
ve onarimlar duran varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini ve saglanan
fayday1 artiran harcamalar olup gider kaydedilmesi miimkiin goériilmemektedir. Kaldi Ki
bulguya konu edilen harcamalar yalnizca bakim ve onarim harcamalart olmayip dig cephe
kaplamasi, ¢ati Ortiilmesi, duvar kaplamasi, doseme kaplamasi, tesisat borusu désenmesi gibi

yapim isleri olup duran varligin degerini artiran harcamalardir.
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Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi igermesini teminen, tasinmazlar igin
yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran

varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yonetmelik Esaslarina

Uyulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan muhtelif tasmmmazlarin, trafo alan1 olarak

kullanilmak tizere elektrik dagitim sirketine tahsis edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hitkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’ tincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir.
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Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 say1li Kanun’un ilgili hitkiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1li1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini islemleri Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmazlarm
devri” baslikl1 22°nci maddesinde; “(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin
kamu tiizel kisisi adina kayith tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiyag
duyulmasi1 halinde Kurumdan tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde
bulunulur. Devir talebi Kurum tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul

tarafindan tasinmaz hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
taginmaz maliki kamu tizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ézel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.”
hikkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda y6ntem

gosterilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediye tarafindan miilkiyetinde bulunan
muhtelif tasinmazlarin trafo insasi sebebiyle elektrik dagitim sirketine tahsis edildigi tespit
edilmistir. Elektrik enerjisinin dagitim faaliyetini yiiriitmek tizere kurulmus 6zel sirketlere
kamu idaresi tarafindan tasinmaz tahsis edilmesi, yukarida belirtilen diizenlemelere aykirilik
teskil etmektedir.

Sonug olarak, 2022 ve 2023 Y1l Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig iizere,
Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden yapilan trafo tahsislerine iligkin is
ve islemlerinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini

Islemleri Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ilan ve Reklam Vergilerinin Ilce Belediyelerine Devredilmesi

Biiytiksehir Belediyesine ait yerlerde yapilan ilan ve reklamlara iliskin vergi gelirlerinin

ilge belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin (g) fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
vollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarin yiiriitmek,; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yvapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”, “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’{incii maddesinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar izerindeki her tirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.” “Belediyeler arasi hizmet iliskileri
ve koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda, “biyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Anayasanin 73’lincii
maddesinin tgiinci fikrasinda ise, “Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla

konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Biiytiiksehir Belediye Meclisinin 17.02.2012 tarih ve 127 sayili Karar ile Kayseri
Biiytiksehir Belediyesinin belediye sinirlari ile miicavir alanlari igindeki her tiirlii ilan ve reklam
vergisine iliskin haklar1 meclis karart ile ilge belediyelerine devredilmis, bu durumun mevzuata
aykirt oldugu tespiti 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Bu rapordaki tespit

tizerine Biiyliksehir Belediye Meclisince 09.01.2017 giin ve 30 say1li meclis karar1 alinmigtir.

Bu kararda “Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili kararimin Sayistay
Baskanligi Denetim Raporu ile yok hiikmiinde tavzih edilmesi ve 5216 say:li Kanunun 27.
Maddesi geregince, 16 ilcemiz ile protokol yapilacagindan protokol yapilmas: talebinin
kabuliine oy birligiyle karar verildi.” denilmistir. Bu karara istinaden yapilan protokoller ile
ilgili ilce belediyesinin miicavir alan smirlar1 igerisindeki meydan, bulvar, cadde ve
anayollardaki her tiirlii ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatini yapacagi, yili igerisinde

tahsilat1 yapilan ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in yapilan masraflar
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karsiliginda her iki belediye arasinda bu tahsilatin %50 oraninda esit olarak paylasilacagi,
hesaplanan tahsilat miktarinin %50’sinin bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri

Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyiiksehir belediyesinin
kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi anlasilmaktadir. 2012
yilinda alinan Meclis karariyla ilan ve reklam vergi gelirlerinin tamaminin il¢e belediyelerine
verilmesinin mevzuata aykiri oldugu hususu 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer almig
ve bu rapor ilgi tutularak 2017 yilinda alinan karar ve protokol ile ilan ve reklam vergi
gelirlerinin  %50’sinin ilge belediyelerine verilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu bu
uygulamanin da mevzuata uygun olmadigi 2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim

Raporlarinda belirtilmis ancak uygulama devam ettirilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin ilan ve reklam vergisine iliskin haklarinin %50’sinin ilge
belediyelerine devrini diizenleyen ve mevzuata uygun olmayan islemin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tiim Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin %?2’den Fazla Belirlenmesi

Yapim isi yliklenicileri tarafindan yaptirilan tiim riskler (all risks) sigortasi kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapum iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine

kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” denildikten sonra ayni maddenin 3’iincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi ger¢eklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymas: ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler igin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hiikmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin %2 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde mevzuata aykir olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan belediyeye sunulan sigorta poligelerinde “tabiat olaylari, bakim devresi, hirsizlik,
kazik, iksa, ankraj, diger hasarlar, 3’lincii sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10

oraninda muafiyet belirlendigi tespit edilmistir.

2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig tizere, sigorta
poligesinde muafiyet oranlarmin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu
kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimmndan 6nem arz etmektedir.
Dolayistyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler
icin uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi konusunda kontrollerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde is Artis ve Is Eksilisine iliskin Gerekcelerin Yeterli

Olmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde is artis veya eksilisine iligkin

teknik gerekge raporlarinin olmadigi veya yetersiz oldugu goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24’lincii maddesinde; yapim
sozlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gotiiri
bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 'sine
kadar oran dahilinde, siire harig¢ sdzlesme Ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinde;
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin s6zlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki maddelerden anlasilacag: tizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlari ve siiregleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak éncelikli islem, Kanun’un
24’tincii maddesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde is artisi yapilacak kalemleri gerekgeli bir
rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda yaptirilacak yeni is

kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, yapim islerine iliskin proje
degisikligi ve is artis1 yapabilmenin sartlar1 ve siiregleri belirlenmistir. Yapilan incelemede bazi
is artis Ve is eksilislerine iligkin gerekce raporlarinda, degisen bazi imalat kalemlerine ait teknik
gerekgelerin belirtilmedigi veya yetersiz oldugu, gecici kabul agamasindaki yapilan imalat

degisikliklerinin ise teknik gerek¢e raporunun olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2023 Yili Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi tizere, is artis ve
eksilis kararlarinda, artis ve eksilise konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerekge raporlarinin yeterli nitelikte ve imalat degisikliklerin tamamini

kapsayacak sekilde agiklayict olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapim lslerine Ait Nihai Projelerin idareye Teslim Edilmemesi

Belediyece yiiriitiilen ve gegici kabulii gergeklesen bir kisim yapim islerinde nihai

projelerin (as built proje) Belediyeye teslim edilmedigi goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikli 11’inci

maddesinin 7’nci fikrasinda;

“(7) Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmig olsun, uygulama sirasinda yapilmus
degisiklikleri de iceren Ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere ilave imalat veya imalat
degisikliklerini igeren, yapinin her tiirlii kesit, detay ve goriiniimii ile imalat mahallerinin yer
aldig1 isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin (as-built), gegici kabulden sonra yiiklenici

tarafindan Belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

2023 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi tizere, nihai projelerin hazirlanip
idareye teslim edilmesi hangi imalatlarin yapildiginin ve bu imalatlarin nerelere yapildigi
bilinmesi ve daha sonra yapilacak bakim, onarim Ve tadilatlarin saglikli yiiriitiilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Tespitinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Hiikiimlerine Aykir1 Yapilmasi

Yapim islerinde, uygulama asamasinda yapilmasina gerek duyulan ve ilk ihalede yer
almayan imalat kalemleri igin yeni birim fiyat tespiti yapilirken resmi analiz ve rayigleri
bulunmayan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin analiz ¢alismas: yapilmadan ii¢ farkli

firmadan fiyat teklifi alinarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Js kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aywa ait yerel rayigleri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, rayiglerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamast bulunmamakla birlikte, yeni birim fiyat tespitinde bulunulacak is kalemi icin yine
ayni1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca olusturulacak analizlere kaynaklarin verimli kullanilmasi

sonucunu da saglayacak sekilde herhangi bir rayicin uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Yerel rayi¢ kavramini, yeni birim fiyat analizine dahil edilecek malzeme is¢ilik veya
makine unsurlarinin, isin yapildig1 yerdeki fiyatlar1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
tanimdan hareketle Sartname’nin 22’nci maddesinin ¢ bendi uyarinca yeni fiyat tespitine konu
edilecek is kalemi i¢in analiz caligmasi yapilarak yeni fiyatin mutlaka bir analize dayandirilmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesinde yer alan “(...) ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmig uygulama ayina ait yerel rayicler” in yeni birim fiyat analizlerine
bir rayi¢ unsuru olarak uygulamas1 miimkiinken, herhangi bir analiz ¢caligmas1 yapilmadan bir
imalat kalemine iligkin tasdik edilmemis proforma faturaya veya piyasa arastirmasi sonucu
alinan tekliflere dayali yeni fiyatin olusturulmasi miimkiin degildir. Zira ilgili hiikkiimde faturaya
dayal1 bir fiyat tespitinden bahsedilmemekte, yapilacak analizlere gére kullanilacak rayiglerin

ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan sézlesmede bulunmayan ve resmi birim fiyat
kitaplarinda bulunmayan imalatlar i¢in, ti¢ firmadan fiyat teklifi alinarak yeni fiyatin tespit
edildigi ve s6z konusu fiyatlarin sanayi ve ticaret odasina onaylattiritlmadan kullanildig:

gorilmiistiir.

12.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Oda
Muamelat Yoénetmeligi’nin 38’inci maddesinde “(...) Proforma faturalar ile birim fiyan
belirlemek i¢cin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden
onaylanmaz. Ancak, birim fiyat: belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, is¢ilik
veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden

onaylanmaz(...)” diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiglerin tespiti” baglikli 10’ uncu maddesinin tigiincii fikrasinda ise isin biitiinii, is grubu, is
kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is,
imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, dreticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar
alinmak ve gerekli karsilagtirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlarin belirlenecegi, tereddiit
edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi

Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore heniiz yaklasik maliyet asamasinda dahi tereddiit edilen fiyatlarin
sanayi ve ticaret odalarindan netlestirilmesi gerektigi belirtilmisken piyasadan teklif alinarak
ve bu fiyatlarin gercek rayicleri yansitip yansitmadigi tespit edilmeden yeni birim fiyat

belirlenmesi ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine aykiridir.

Buna gore rayi¢ fiyati belli olmayan malzemelerin tespitinde; malzemeyi satan
firmalardan ortalama 3 adet proforma teklif alindiktan sonra en uygun fiyata ait fatura alinarak
Sanayi veya Ticaret Odasi’na gonderilmeli ve Oda’lar tarafindan rayig fiyat tespit edildikten
sonra yeni birim fiyat yapilmalidir. ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman
itibariyle piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni

birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore sanayi veya ticaret odalari;
proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek igin diizenlenen faturalari alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi i¢in onaylamamakta, birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin
tamaminin belirtilmesi halinde ise bu faturalarin onaylanmasi miimkiin olmaktadir. Ayrica,
sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli igin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, isgilik,
nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmamaktadir.

Sonug olarak; bu agiklamalar ¢ergevesinde, 2023 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da
aciklandig {izere, Idare tarafindan isin yiiriitiilmesi asamasinda gerekli duyulan ve resmi birim
fiyat kitaplarinda bulunmayan rayiglerin yeni birim fiyat olarak tespit edilmesi i¢in 6ncelikle
piyasa arastirmasi yapilmali daha sonra uygun olan teklife iligskin olarak is bazinda yaklasik
olarak ne kadar malzeme kullanilacagi, malzemeye ait agiklamalar ve fiyat iceren fatura
alinarak onay i¢in Sanayi ve Ticaret Odasina gonderilmeli, s6z konusu rayigler oda tarafindan

onaylandiktan sonra bu rayigler analizde kullanilarak yeni birim fiyat yapilmalidir.
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BULGU 7: ihalelerde idarenin Kusurundan Kaynakl Siire Uzatimlarinin Yaygin

Bir Uygulama Haline Gelmesi

Belediye is ve islemlerinde yapilan incelemelerde; belediyenin mal, hizmet ve yapim
isine iliskin ihalelerinde siire uzatimlarinin ¢ok fazla oldugu, birg¢ok is i¢in ihale dokiimaninda
isin bitirilmesi gereken siireleri olduk¢a asan miktarlarda siire uzatimlarinin verildigi

goriilmiistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir Sebepler” baslikli 10’uncu

maddesinde;
“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
¢) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildni.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Siire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak zzere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin  miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in,
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”

hiikmiine yer verilmistir.

Kamu ihale Sézlesmeli Kanunu’nda yer verilen bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29°uncu maddesinde;

“(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlamp gegici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin icin sozlesmesinde ongériilen giinliik gecikme

cezast uygulanir.
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(4) Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin Kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmast ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miichir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilir. ...~ hikkmiine yer verilistir. Yine Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Mal Alimlarina
Ait Tip S6zlesmede de isin siiresi Ve siirenin uzatilmasi basligi altinda benzer diizenlemelere
yer verilmistir. Yiklenicinin kusuru olmadan yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda da

idarece siire uzatiminda bulunulabilecegi belirlenmistir.

Her ne kadar Kamu ihale Kurumu tarafindan yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmadan
idarenin kusurundan kaynaklanan durumlarda siire uzatimi verilebilecegi belirtilmis ise de ilgili
hiikkiim belli ilkeler gozetilerek ve idarenin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerle
yiikleniciyi zarara ugratmasinin oniine gegilmesi i¢indir. Idarenin kusurunu ortadan kaldiran

bir durum degildir. Nitekim 657 sayil1 Devlet Memurlar Kanunu’nun

“Amir durumda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklart” baslikli 10’uncu

maddesi;

“Devlet memurlart amiri olduklart kurulug ve hizmet birimlerinde kanun ve diger
mevzuatla belirlenen gorevieri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarint yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevii

sorumludurlar.” hikmii,

“Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 11'inci maddesi;
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“Devlet memurlar: kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gérevierinin 1yi ve dogru

yiirtitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.” hiikmii ile
“Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesi,

“Devlet memurlari, gérevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete Aazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizIligi sonucu idare
zarara ugratimigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden édenmesi
esastir.” hiikiimleri geregince kamu gorevlileri kendilerine Kanun ve mevzuattaki diger
hiikiimler geregi verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle sorumlu

tutulmaktadirlar.

Ayrica, Sayistay Dairelerinde ve Temyiz Kurulunda kurumun vermis oldugu siire
uzatimlarina istinaden yapilan hatali uygulamalara yonelik tazmin kararlar1 ile, kamu

gorevlilerinin bu durumlarda sorumlu olduklar1 ortaya konulmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle yiiklenicinin kusuru olmaksizin yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, ig programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi gerekgelerle siire uzatimina
sebebiyet veren gorevlilerin sorumlulugu dogmaktadir. Belediye kayitlarinda yapilan
incelemelerde ihaleli islerde siire uzatimi1 miktarlarinin oldukga fazla oldugu, bazi islerinde stire
uzatimlarinin is artiglarina dayanmasina ragmen gergeklestirilen is artist ile orantili olmadig

tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamiigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hilkkmiine yer
verilmistir. Goriilecegi tlizere idare yapmis oldugu ihalelerde rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamaktan
sorumludur. idare tarafindan 300 giinde yapilmas1 6n gériilen bir isin makul olmayan siire
uzatimlar ile 500 giinde yaptirilmasi bircok sakincalar dogurmaktadir. Ornegin, isi 300 giinde
bitiremeyecegini diisiinen yiiklenicilerin ihaleye teklif vermesini engelleyip rekabeti

engelleyebilecegi gibi idarenin giivenirliligini de etkileyecektir.
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2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig izere, yukarida
belirtilen sebeplerle her ne kadar idarenin kusurundan kaynaklanan gerekgeler 6ne siiriilerek
slire uzatimi verilecek olsa da bu husus idareler tarafindan siirekli bagvurulan bir yol olarak
goriilmemeli, 6denek planlamasi ve is siireleri daha 6ngoriilii tespit edilmeli ve ihalelerde

rekabeti engelleyici hususlara izin verilmemelidir.

BULGU 8: imtiyaz Oluru Olan Sehir I¢i Calhsan Halk Otobiislerinin Thale
Sartnamesi ve Sozlesmesinde Siire Belirtilmedigi Halde Siirenin 49 Yil Olarak Kabul

Edilmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin verilecek hatlarla ilgili imtiyaz oluru alindigi,
hatlarin verilmesine iliskin sartname ve sozlesmede siire belirtilmemesine karsin verilen

hatlarin siiresinin 49 yil olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu dizerinde isletilen
her tirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Ihalelerin yapildig1 tarihte vyiiriirliikte olan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 6’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir dahilindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek veya islettirmek Biiyiiksehir Belediyesinin

gorevleri arasinda sayilmstir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim
ana pldanmmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; wulasim ve toplu tasima hizmetlerini

pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu dizerinde isletilen her tiirlii
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servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarmma ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 tarih 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tincli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 tarih 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli
28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanun’larin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 ve 3030 sayili1 Kanun’larda toplu tasimaya iligskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergcevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak

Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
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bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayilh Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin.... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn: hak tesisi
ve tasima igleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagmir Ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitum tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniiglincti Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karar1, Esas N0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karari, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karar1 ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karar1 degerlendirildiginde
belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin
belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Sartname ve
sozlesmede siire belirtilmedigi durumda siirenin bulunmadigi esas alinarak 49 yil olarak esas

alinmasinin kabulii miimkiin degildir.

Gerek 1580 gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulasim hizmetleri Danistayin goriisii ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi (Icisleri) Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil
gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredilebilir. Ancak imtiyaz yoluyla verilmesi igin
Bakanligin kararmin olmasi verilen hattin 49 yil olarak verildigi anlamina gelmemektedir.
Bakanlik kararinda siire belirtilmemekte, imtiyazinin devredilmesi karar1 verilmektedir.
Kanunda azami siire kirkdokuz y1l olarak belirtilmistir. imtiyaz iznini alan belediye yapacag

ihalede siirenin ka¢ yil oldugunu ihale sartnamesinde 20, 30, 40 veya 49 yil gibi acikga
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belirtmesi gerekir. Siirenin belirtilmedigi durumda bu siirenin 49 y1l oldugu kabuliiniin temeli
bulunmamaktadir. Imtiyaz suretiyle yapilan ihalede siirenin sartnamede belirtilmemesi
durumunda, siirenin ya idare tarafindan belirlenerek ilgililerin bu siireye kars1 idari yargi yoluna
giderek yargi kararina gore siirenin belirlenmesi, ya da idare tarafindan siirenin belirlenmesi
icin tespit davasi agilarak karar sonucuna gore islem tesisi gerekir. Sartname ve sozlesmede
stire belirtilmedigi halde bu siireyi fiili olarak kirkdokuz yil olarak kabul etmenin dayanagi

bulunmamaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile iigiinci
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
tglincii kisilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi

zorunludur.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlar imtiyaz
seklinde verilmistir. Imtiyaz seklinde verilme hattin bir sekilde kiralanmasidir. Kira ile imtiyaz
arasindaki fark stire yoniindendir. Kiralamada siire 10 y1l1 gecemez iken, imtiyazda ise bu siire
49 yili gegememektedir. 2886 sayili Kanun’un 64’tincii maddesinde belirtildigi {izere

kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk
otobiislerinden 55 tanesi imtiyaz izni ile ihale edilmistir. i¢isleri Bakanliginin 25.04.2000 giin
ve BO50MAHO0740001/ sayili yazisi ile “...islemlerde agiklik ve rekabet ilkesi ¢ergevesinde
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi kaydiyla 100 adet otobiis ve hattinin

imtiyazimin devredilmesine” olur verilmistir.

Ihale dncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar icin esas olan sarthnamede isin siiresinin

belirtilmis olmasi1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve dngoriilebilir olmasi asildir.
55 Adet Hattin Verilmesi ile ilgili Bilgiler su sekildedir:

27.07.2000 tarih ve 57/826 sayili enciimen karar1 ile ihale edilen birinci etap 8 hat ve
01.08.2000 tarih ve 58/829 say1li enciimen karart ile ihale edilen birinci etap 4 hat olmak iizere
toplam 12 hatta iligkin isin ihale sartnamesinde isin siiresi ile ilgili olarak, “Uygulama
sonucunda taraflarca yapilacak sozlesme tarihinden itibaren gecerlilik siiresi Belediye
tarafindan belirlenecektir.” denilmis, isin s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin
Stiresi: 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 5.fikrasi geregince sézlesme

stiresizdir. Gerek bu Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa
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hiikiimleri saklidir.” hikkmii yer almigtir. 10.10.2000 tarih ve 78/1138 sayili enciimen karart ile
ihale edilen ikinci etap 12 hatta iliskin igin idari sartnamesinin 11’inci maddesinde, “7/580 Say:l1
Belediye Kanununun 19.Maddesinin 5.fikrast geregince sézlesme siiresizdir. Gerek bu
Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidir.”
denilmis ve sdzlesmenin 7’nci maddesinde ise, “Jhale sartnamesi Ve sézlesmesindeki
hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sart: ile 1580 sayili Belediye Kanununun 19. Maddesinin
S.fikrast geregince sozlesme siiresizdir. Gerek bu kanunda gerekse diger kanunlardaki
sozlesme stireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer almistir. 28.06.2001 tarih ve
50/852 sayil1 enclimen karari ile ihale edilen ti¢iincii etap 1 hat ve 03.07.2001 tarih ve 51/877
sayil1 enclimen karari ile ihale edilen tigilincii etap 5 hat olmak iizere toplam 6 hatta iligskin idari
sartnamenin 12’nci maddesinde, “Sézlesme siiresi konusunda 1580 say:li Kanun, 3030 sayili
Kanun ve sire ile ilgili diger kanun hiikiimleri saklidir.” denilmis ve sbzlesmenin 7°nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama
getirilmemigstir. Ancak 1580 sayi/i Kanun, 3030 say:/i Kanun ve diger kanunlarin éngoriilen
stire ile 1lgili hiikiimler saklidw.” hikmi yer almistir. 24.07.2001 tarih ve 57/976 sayili
enclimen karart ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat, 26.07.2001 tarih ve 58/991 sayili enciimen
karari ile ihale edilen dérdiincii etap 1 hat ve 07.08.2001 tarih ve 61-1055 say1l1 enciimen karar1
ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat olmak olmak {izere toplam 7 hatta iligkin idari sartnamenin
12°nci maddesinde, “Sézlesme siiresi konusunda 1580 say:li Kanun, 3030 sayili Kanun ve siire
ile ilgili diger kanuni hiikiimleri saklidir.” denilmis ve soézlesmenin 7°’nci maddesinde ise,
“Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin stiresi konusunda her hangi bir sinirlama getirilmemistir.
Ancak 1580 say:i Kanun, 3030 say:i Kanun ve diger kanunlarin éngoriilen siire ile ilgili
hiikiimler saklidir.” hikmi yer almistir. 03.06.2004 tarih ve 40/364 sayili enciimen karart ile
ihale edilen besinci etap 11 hatta iliskin idari sartnamesinin 12’inci maddesinde, “Sézlesme
stiresizdir. Stire konusunda 1580 say:/1 Kanun, 3030 say:li Kanun ve siire ile ilgili diger kanuni
hiikiimleri saklidir.” denilmis ve soézlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi:
Sozlegmenin siiresi konusunda her hangi bir sinwrlama getirilmemigtir. Ancak 1580 sayili
kanun, 3030 say:li kanun ve diger kanunlarda ongériilen siire ile ilgili hiikiimler saklidir.”
hiikkmii yer almistir.20.09.2006 tarih ve 39/712 sayili enciimen karari ile ihale edilen altinci etap
7 hatta iligkin ihale teknik sartnamesinin genel hiikiimler kisminin 6’nc1 maddesinde, “imtiyaz
hakk: devri ihalesine ¢ikartilan hatlar da ¢alisma siiresi 49 yildir. BU siirenin bitiminde siirenin
uzatilip uzatilmamasi konusunda Belediye Enciimeni yetkilidir. ” denilmis ve sdzlesmenin 7’nci

maddesinde ise, “Sozlesmenin stiresi: Sozlesmenin stiresi konusunda her hangi bir sinirlama
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getirilmemigstir. Ancak 1580 say:/i kanun, 3030 say:/i kanun ve diger kanunlarda éngoriilen

stire ile ilgili hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almistir.

Sartname Ve sozlesmede yer alan siireye iliskin hiikiim belirsizdir. Bu belirsizlik esas

alinarak sozlesme siireleri 49 yil kabul edilmistir.

Sonug olarak, 2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandigi
tizere; 20.09.2006 tarih ve 39/712 sayili enciimen karariyla ihale edilen 7 hatta ait isin
sartnamesinde hatlarin siiresi kirkdokuz yil olarak belirtildigi i¢in, bu hatlarin siiresinin 49 yil
kabul edilmesi gerekir. Cesitli tarihlerde ihale edilen toplam 48 hattin siiresinin ise 49 yil olarak

kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bakanliktan alinan imtiyaz oluruna istinaden ¢esitli tarinlerde ihale ile verilen toplam
48 adet hat ile ilgili ihale sartnameleri, sozlesmeleri ve Kanun hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilerek siirenin belirlenmesi igin tespit davasinin agilmasi ve yargi kararinin
sonucuna gore islem yapilmasi belirsizligi ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle tespit davasi

acilmasi icin gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Sehir I¢i Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistiriimasi

Kayseri’nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasindan 6nce sehir igi toplu yolcu tasimaciligi
yapan minibiislerin 1999 yilindan itibaren farkli dénemlerde halk otobiisiine doniistiiriilerek
Biiyiiksehir Belediyesinin kayd: ve denetimi altina alindiklari, ancak bu sekilde verilen toplu

ulagim hakkinin ihalesiz olarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
surt dahilindeki deniz, gél ve nehirlerde belde s dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motdrbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamhigina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarint ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlar: bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarvun haddi istiabisini ve saglamhigini tayinde mahalli liman

dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alimir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
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seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarmi tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” ve ayni Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:
5/7/1939-3666/1 md.) Belediye Audutlar: dahilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(Ek - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapiimasi Ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icisleri Bakanhigimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyla bunlarin igletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyactan fazlasimin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin isletilmesine, inhisar: tazammun etmemek izere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

vapmak iizere kurulan kombinalar igin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu izerinde isletilen
her #irlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarima ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede Kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi1 durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 say1li gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére toplu tasimaya iliskin

haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayili  Devlet fhale Kanununun, 1’inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin.... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn: hak tesisi
ve tasima igleri bu kanuna gore yiiriitiliir. ” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagmir Ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitum tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniiglincti Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karari, “..., Kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem tasinmazlar icin Kira siiresinin
10 yulla sinrl oldugu ve her iki durumunda Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tagima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin y:/ltk m: yoksa ruhsat verilen siire
icin mMi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil
belirleneceginin Vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak sz konusu ihalenin yine
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yapimas: gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yéonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi gériilmektedir.
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Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu fasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Jhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayn1 Dairenin Esas N0:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlari ddhilinde toplu
tastma hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarmin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz sozlegmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin o6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevii ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayn1 Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
aliman karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarmmin 10 yilligina Kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karari, “...dava konusu
minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayuli belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin
islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki suirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarvin bedelsiz  kullaniminmin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle davamin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmigtir.
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Davamin yukarida ézetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢cbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” seklindedir. 1lgili mevzuat ve Kararlar birlikte degerlendirildiginde
belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin

belirli olmasi gibi hususlar da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile iigiinci
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
tglincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin Kiralama oldugu anlasilmaktadir. 2886 sayili
Kanun’un 64’iincti maddesinde belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla siirhidir. Bu

nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kayseri Biiyiiksehir sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk otobiislerinin
bir¢ogunun minibiis olarak ¢alismaya bagladiklari, 14.06.1994 tarih ve 1994/12 sayili il trafik
komisyon karar1 ile 558 adet minibiis hattinin sinirlandirildigi, minibiis olarak ¢alisan bu
araglarin 1999 ve takip eden yillarda otobiise doniistiirtildiikleri ve Biiyiiksehir Belediyesinin
kaydina ve denetimine girdikleri, ilk olarak ne zaman ¢alismaya basladiklarina dair dosyalarda
bilgi bulunmamakla birlikte uzun siire 6nce ¢alismaya basladiklar1 ve bu siirenin her halde 10
yili gectigi anlasilmistir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz

gergeklestirmesinin mevzuatta karsiligi olmayan uygulama olmasi nedeniyle stirdiiriilebilmesi
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miimkiin degildir. Bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma hakkinin imtiyaz siiresini astigi

g6z Online alinmalidir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi gboz Oniline alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden
cikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida aciklanan hususlar da
gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tasima
hizmetlerinin tigiinci kisilere gordiiriillmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir
ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu
hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu
en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde

¢Ozlimlenmelidir.

2020, 2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig: iizere;
Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi
seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmig
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi
gibi, bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {giincti kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
istiine gegmesi, 0 kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercgektir. Bu hizmetin
belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tg¢iincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin

kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiillmesinde kamu yarar1 bulundugu
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diisiincesine dayandigindan, kazanilmig hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin

tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 10 yillik siiresi dolmus olan ve yillik ruhsatla
calismasina izin verilerek siirdiiriilen sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek yeniden ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen 12 Adet Halk Otobiisii Hattina

Iliskin Kiralama Siiresinin Enciimen Karariyla 49 Y1l Olarak Belirlenmesi

Gesi Belediyesi tarafindan 2000 yilinda ihale edilen, 5216 sayili Kanun ile Biiytiksehir
Belediyesine gecen 12 adet halk otobiisii hattinin kiralanmasina iliskin ihale sartnamesi ve
sozlesmesinde ¢aligma siiresi 10 y1l olmasina ragmen, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siire
bitiminde yeniden ihale konusu yapilmadigi, Enciimen karariyla siirenin 49 yil olarak

belirlendigi goriilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanun'larda toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin mevzuat cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir. Toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile dgilincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin tigiinci
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmas1 zorunludur.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢iincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.

Gerek 1580 gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulasim hizmetleri Danigtayin goriisii ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi (Icisleri) Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine istinaden Igisleri Bakanligi'nin
01.06.2000 giin ve BOSOMAHO0740001/ say1li yazist ile “...islemlerinin a¢iklik ve rekabet ilkesi
cergevesinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi kaydiyla 25 adet hat imtiyazinin
devredilmesine” olur verilmistir. Sozlesmeleri 27.07.2000 (1 adet), 18.07.2000 (1 adet),
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03.08.2000 (3 adet), 22.08.2000 (6 adet) ve 01.09.2000 (1 adet) tarihinde imzalanan ve ihale
edilen 12 hatta iliskin isin ihale sartnamesinin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri Verilmesi”
baslikli 7’nci maddesinde, “4) Kesin teminat hattin son taksiti odendikten sonra Belediyeye
hi¢cbir borcu kalmaz ise iade edilir. GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede tutulur,
teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet dicretinin artisi oramina gore artirilarak
venilenir.” ve 26’nc1 maddesinde, “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 say:/i Devlet
IThale- Kanunu, Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve ayni

hiikiimler s6zlesmede de yer almistir.

Sartnamede Ve s6zlesmede siireye iliskin a¢ik hiikiim bulunmamakla birlikte, sartname
ve sdzlesmede yer alan “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 say:li Devlet Ihale-
Kanunu, Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkkmiiniin delaletiyle
2886 sayili Kanun’un, “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tinci maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinur ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...” hilkmii
geregi kiralamalarda siirenin 10 yil ile smirli oldugu ve bu iste de siirenin 10 yil oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim sartname ve sozlesmenin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri
Verilmesi” baslikl1 7°nci maddesinde yer alan, “ GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede
tutulur, teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet dicretinin artisi oranina gére artirilarak

yenilenir.” ifadesinden de siirenin 10 y1l oldugu anlagilmaktadir.

Ihaleyi alan 12 kisiden 11°i tarafindan agilan taraflar arasinda yapilan sézlesmenin
hukuki niteligi ve sdzlesmenin tespiti davasinda Kayseri ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin
E:2002/399, K:2003/551 sayil1 karartyla,

“...1580 sayili kanunun 19/5 maddesine gore iigiincii sahislara yaptirilmasindaki siire,
2886 sayili yasamin 64. maddesinde getirilen azami 10 yi/ olarak belirlendigi” goriisii ile
taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin 26. maddesinde bu dogrultuda bulunmas: nedeniyle
taraflar arasinda yapilan sozlesme siiresinin 10 yillik oldugunun tespitine dair asagidaki

hiikiim kurulmustur.
HUKUM:

Aciklanan nedenlerle, Davacilar ile davali Gesi Belediyesi arasinda diizenlenen Ozel
Halk Otobiisleri isletme sézlesmesi Belediye simirlari icerisindeki toplu tasimacilik
hizmetlerinin 1580 say:/r kanunun 19/5 maddesine gére iigiincii sahislara yaptirilmasindaki

stire 2886 sayili yasanin 64. maddesinde getirilen azami 10 y:/ olarak belirlendiginden 10 yil
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olarak yapildiginin tespitine,” denilmis ve sozlesme siiresinin 10 y1l oldugunun tespitine dair
verilen kararin temyizi iizerine Yargitay Oniiglincii Hukuk Dairesinin 13.10.2005 tarih
2005/10786-15119 sayili karar1 ile mahkeme kararinin onanmasina oybirligiyle karar
verilmistir. Davacilar vekili karar diizeltme ve akabinde davadan feragat ettiklerine dair dilekge
vermislerdir. Yargitay Oniiciincii Hukuk Dairesi 05.05.2011 tarih ve 2011/6665-7297 say1li
karar1 ile feragat nedeniyle islem yapilmak iizere dosya bozulmus ve yerel mahkemeye
gonderilmistir. Bunun iizerine Kayseri ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin 28.06.2011 giinlii
E:2011/311, K:2011/389 sayili kararinda, “...Dava, taraflar arasindaki yapilan sézlesmenin
hukuki niteligine gore siiresinin tespiti talebi olup, sonucta sézlesme siiresinin 10 yul oldugunun
tespitine dair mahkememizce daha once verilen karar Yargitayca onandigi, Karar diizeltme
asamasinda davacilar vekilince dava ve taleplerinden feragat edilmis olup, bu nedenle bozulup
mahkememize gonderildigi, Yargitay bozma ilamina mahkememizce uyuldugu, bu asamada
davali Melikgazi belediyesi yaninda feri miidahil oldugunu belirten ... ve arkadaslar: vekilince
miidahillik talebinde bulunuldugu, oncelikle miidahale dilek¢esinin harg¢siz oldugu, ayrica
feragat Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununa gore davay: sonlandiran taraf islem olmakla,
ayrica davaci davasindan feragat ederek kendi aleyhine olarak bir daha dava acamayacak
sekilde feragat ettiginden davali yaminda feri miidahil olmak istemekle hukuki yararda
olmadigindan tiim deliller ile davacilar vekilinin feragate vekalette yetkisi bulunan
vekaletnameye dayal: feragat beyanlar: dikkate alinarak davanin feragat nedeniyle reddine

dair asagidaki hiikiim kurulmustur.
HUKUM:
Aciklanan nedenlerle; I -Feragat nedeniyle davanin reddine” denilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 17.06.2011 tarih ve 25-468 say1 ve “Gesi
Ilk Kademe Belediyesinden gelen 6zel halk otobiislerinden sézlesmesi biten ve calismalar
durdurulan 12 adet otobiis hakkinda bir karar verilmesi hususunda hazirlanan komisyon raporu”

kararinda,

Hat sahipleri sozlesmenin hukuki niteligi ve olasi siiresiyle ilgili olarak Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi Prof Dr. ... miitalaa talep
etmislerdir. Miitalaada imtiyaz sozlesmesinin normal sozlesmelerden daha uzun olmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Aymi donemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satislari ile Gesi
belediyesince gerceklestirilen hat satislar: mukayese edildiginde Gesi Belediyesi hat satis

bedellerinin diisiik oldugu gozlemlenmigtir.

Bu nedenle, aynt dénemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satis
bedellerinin TEFE oranlariyla giincellenmesi neticesinde tiim otobiislerin katlandikliar: maliyet
ile saglanan fayda arasinda denge olusturmak ve kendi aralarinda is barisim saglamak
amactyla Gesi Belediyesinden gelen 38 DF 542, 38 DE 584, 38 DA 829, 38 DE 821, 38 DE
196, 38 DE 583, 38 LP 756, 38 KC 960, 38 EU 705, 38 PF 600, 38 DF 805, 38 DE 723 plakali
araglarin ekte sunulan hesap tablosuna gére plaka basina Belediyeye 200.324,00TL 6denmesi
halinde araclarin ¢alisma siirelerinin 5393 Sayili Kanunun 15. Maddesinde “Belediye, (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve Icisleri Bakanhginn karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tastma hatlarin kiraya verme veya 67 'mci maddedeki esaslara gore hizmet sanin alma
yoluyla yerine getirebilir.” hiikmii ¢er¢evesinde ilk ihale tarihinden itibaren 49 y:/ olarak tespit

edilmesi hususunun uygun olacagi” belirtilmistir.

Soz konusu araglar ile ilgili hazirlanan komisyon raporunun ve hesap tablosunun
kabulii ile yukarida plakalart yazili olan otobiislerden 01.07.2011 tarihinden 31.12.2011
tarihine kadar 200.324.00TL'yi 6 esit taksitle ddeyenlerden faiz alinmamasina, bu tarihten
sonra ddeme yapanlarin ise borg¢ bakiyesi icin birer ay arayla azami 24 esit taksitte yasal faizi
ile birlikte 6demelerine ayrica arag¢ sahiplerinin Enciimen kararmi kabul ettiklerine dair
dilek¢e vermeleri kaydiyla araglarimin calismalarina izin verilmesine ve geregi Icin evrakin
Makine Bakim Onarim Daire Baskanligi-Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi

ile karar verildi.” denilmistir.

Ihale dncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar icin esas olan sarthamede isin siiresinin
belirtilmis olmasi gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve ongoriilebilir olmasi asildir. S6z
konusu hatlar imtiyaz iznine iligskin olarak kiraya verilmis olsa da, yukarida belirtildigi iizere
sartname Ve sozlesmedeki stirenin 10 y1l oldugu anlagilmaktadir. Ayrica davacilarin siirenin
tespitine iliskin agtiklar1 davanin sonucunda mahkemenin siireyi 10 yil olarak kabul etmesi, bu
kararm Yargitay Oniiglincii Hukuk Dairesince oybirligiyle onanmasi siirenin 10 yi1l oldugunu
gostermektedir. Davacilarin karar diizeltme asamasinda feragat etmeleri nedeniyle daha sonra

davanin reddine karar verilmesi bu gercegi degistirmemektedir.
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2020, 2021, 2022 ve 2023 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig: izere;
baglayiciligi olmayan bir goriise dayanilarak 2011 yilinda alinan Enclimen karariyla, hesaplama
yapilarak ve ilave bedel alinarak siirenin 49 yil olarak kabul edilmesi, isin ihale edildigi
sartname, sozlesme hiikiimlerine aykiridir. Enciimenin kendisine taninmayan yetkiyle bu
hatlarin siiresini 49 yila uzatmasi hukuken miimkiin degildir. Hatlar1 Kiralayanlardan siirenin
uzatilmasi karsiligi alinan ilave bedellerden kullanilmayan siireye isabet eden kisminin iade
edilmesi ve 2011 yilindan itibaren Kanun’a aykirt olarak alinan Enciimen kararlartyla siiresi
uzatilan halk otobiisii hatlarinin ¢alistirilmasina iliskin olarak yeniden ihale yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Vergi ve SGK Borcu Sorgulamasi Sonucu Bor¢lu Oldugu Goriilen

Belediye Sirketlerinden Gerekli Kesintilerin Yapilmamasi

Idarenin, ortag1 oldugu sirketlerden temin ettigi gesitli hizmet alimlarma iliskin yaptigi
hakedis 6demelerinde vadesi ge¢cmis vergi ve sosyal giivenlik borcu sorgulamasi yaptigi, ancak
ilgili belgelerde sorumlu tutulmasi gereken bor¢ goriinmesine ragmen gerekli Kkesintiler

yapilmadan dogrudan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacag: her tiirlii 6demelerde, ilgilisinin vadesi
gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklari belirtilmistir. Aynt maddenin
devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum

ve kuruluglara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri:A
Sira No:1) “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL’nin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
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cezasi borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmas1”
baslikli 90’ 1nc1 maddesinde; “isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iligskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denir. (...) Bu maddede belirtilen yiikiimliliikler yerine
getirilmeden hakedis 6denmesi (...) hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari

ve cezai islem yapilir. (...)” hiikiimleri yer almaktadir.

29.09.2018 tarih ve 27012/2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve llisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup”
baslikli 6’nc1 maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari
para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin isverene
yapacag1 her hakedis 6demesinden dnce igverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarmin olup olmadigini iiniteden yazi ile soracagi hikkme baglanmustir.
Ayn1 maddenin devaminda ise iinitece isverenin Ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun
bulunup bulunmadigr hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla

bildirilmedigi siirece idare tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi hususu diizenlenmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, 6demelerde yapilacak vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu sorgulamalarinda belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden,
belediyelerin ortag1 olduklan sirketlere yapacaklar1 hakedis 6demelerinde vergi ve sosyal

giivenlik prim borcu sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin, ortagi oldugu sirketlerden temin ettigi cesitli hizmet
alimlarina iliskin yaptigi hakedis 6demelerinde vadesi gegmis vergi ve sosyal giivenlik borcu
sorgulamas1 yaptigi, ancak ilgili belgelerde sorumlu tutulmasi gereken bor¢ goériinmesine

ragmen gerekli kesintiler yapilmadan tiim hakedis tutarinin 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyenin harcamalarini 6deme plan1 dahilinde yaptigi ve
nakit yonetimini gerceklestirdigi, belediye gelirlerinin en az %80’inin merkezi idareden gelen
paylardan olustugu, emanette bekletilen hakedis 6demelerinin oldugu, oncelikli is ve
hizmetlerin yapildigi, bu durumun da Belediye sirketlerinin alacaklis1 konumunda olan kamu
kuruluslar tarafindan kabul edilmekte ya da edilmek zorunda kalindigi belirtilmistir. Ancak,

hakedis 6demelerine iliskin vergi ve sosyal giivenlik prim borcu sorgulamalarinda belediye
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sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, yani Belediyelere kesinti yapilmamasi hususunda
mevzuatta 6zel bir ayricalik taninmadigindan, kanunlarin amir hiikmii geregi Belediyenin ortagi
olduklar1 sirketlere yapacagi hakedis odemelerinde vergi ve sosyal giivenlik prim borcu
sorgulamasi yapmasi, herhangi bir vadesi gegmis bor¢ gérmesi durumunda da gerekli kesintileri
yaparak 6demede bulunmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde, yukarida belirtilen yiikiimliiliikler
yerine getirilmeden hakedis 6denmesi halinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere goére idari ve

cezai islem yapilacagi mevzuatta agikca ifade edilmistir.

S6z konusu sirketlere yapilacak hakedis 6demelerinde, vadesi ge¢mis borg sorgulamasi

sonucu ¢ikan tutarlarin hakedisten kesilmesi suretiyle 6demede bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin alinmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23'tincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyliksehir belediyesine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarmin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde ruhsatli isyerlerinin oldugu ve bu ruhsatl
isyerlerinden tatil giinlerinde caligma ruhsati bagvurusu yapilmadigi, basvuru yapmayan
isletmelerin ulusal bayram giiniinde calisip ¢alismadiginin ise belediye tarafindan kontroliiniin

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren igyerlerinin ulusal
bayram giinlerinde ¢alisip ¢alismadiginin kontroliiniin yapilmasi ve bu giinler i¢in ruhsat
basvurusunda bulunan isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Ilce Belediyelerinden Alinmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paymin Takibinin Yapilmamasi

Bazi ilge belediyelerinin gondermesi gereken cevre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, ilge belediyelerince tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisinin biiyliksehir belediyelerine aktarilacag belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’tinci maddesinde de, Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili
belediye veya baglh kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin iller Bankas: tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden ilge belediyelerinin tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin
yiizde yirmisini (stiresinde 6denmeyen ¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte
tutariin) takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla
yiikiimlii oldugu, ¢evre temizlik vergisi paylarin1 zamaninda Biiyiiksehir Belediyesi hesabina
yatirmadiklar1 takdirde, Biiyiiksehir Belediyesinin talebi iizerine sz konusu tutarin iller
Bankas1 tarafindan ilgili idarenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli

Biiytiksehir Belediyesinin hesabina aktarilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 6 ilge belediyesinin tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde
yirmisini Biiyliksehir Belediyesine gondermedigi, idare tarafindan ise herhangi bir tahakkuk ve

tahsilatin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat geregince ilge belediyeleri tarafindan gonderilmesi gereken gevre

temizlik vergisi paylarinin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark ve Miize

Gelirlerinin il¢e Belediyelerine Diizenli Aktarilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan elde edilen otopark ve miize gelirlerinden ilge

belediyelerine aktarilmasi gereken tutarin diizenli aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda oldugu
belirtilmis; “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 tincti maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge

belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkar Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 tincti maddesinin son
fikrasinda ise: biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri
mali ylikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmamalari
halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskan1 ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hiikmiin ayni
zamanda ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan

biiyiiksehir belediye bagkani ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede otoparklar ve miizelerden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine
gonderilmesi gereken paylarin zamaninda gonderilmedigi, bazi ilge belediyelerine 2022 yilina
ait otopark ve miize gelirlerinin 2024 yilinda gonderildigi, 2023 yilina ait otopark gelirlerinin
ise bazi ilge belediyelerine 2024 yilinin mart ayinda bazi ilge belediyelerine ise temmuz ayinda

gonderildigi tespit edilmistir.

Otoparklar ve miizelerden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi

gereken paylarin zamaninda ve diizenli olarak gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Belediye Sirketine Isletme Hakki Devredilen Isyerlerinin isyeri A¢cma

ve Calisma Ruhsatlarinin Olmamasi

Belediyeye ait Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltir AS’ne (KAYMEK) isletme hakki

devredilen isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin olmadig: goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un, 3'tincti maddesinin (c) bendinin (cb) alt bendinde;
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve igsletmelerden biiytliksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler i¢in ilge belediyelerinin is yeri agma ve ¢aligma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in “Is Yeri Acilmas1” baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve galisma ruhsati
alinmadan is yeri agilip galistirllamayacagi ayrica is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Anilan Yo6netmelik,
yetkili idareyi; biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesi, bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesi

olarak tanimlamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS’ne isletme

hakk1 devredilen isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarinin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS’ne (KAYMEK) isletme
hakki devredilmis tesislerin, sirket ¢atis1 altinda; egitim, sanat ve mesleki alanlarda hizmet
verdigi, ticari kart birincil hedef olarak gozetmeyen fakat hizmetin sunumunda katlanilan
birtakim giderlerin de hizmetten yararlananlara iiyelik ticreti, tesis kullanim bedeli vb. usullerle
yansitilan sosyal tesisler oldugu, s6z konusu tesislerin kurulus ve isleyis yoniinden ticaret
hukuku baglaminda sekilsel olarak tipik sermaye sirketi statiisiinde bir yap1 biinyesinde olsa
da; Sayistay denetimine ve Kamu Ihale Kanunu’na tabi kamusal denetim ve gozetim
cergevesinde faaliyet yiiriittiigii ve bu bakimdan da kamusal niteligi olan atipik bir sermaye
sirketi oldugu ve bu baglamda anilan tesislerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmesinin  dogru olmayacagi kanaatinde olduklar

belirtilmis ise de;
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Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltir Anonim Sirketi (KAYMEK AS), Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %100'ine sahip oldugu ana sézlesmesi 13.06.1978
tarih ve 493 sayili Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlanan, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket olarak kurulmus bir istirak sirketidir. Sirket Ana
Sozlesmesinde, her seviyede yabanci dil kurslar1 agmak isletmek ve islettirmek, gesitli mesleki
alanlarda beceri kazandirmak maksadiyla sanat ve meslege yonelik (bilgisayar, resim, el
sanatlari, sanayi makineleri kullanimi, konfeksiyon, ¢ocuk bakimi, ev tekstili, dekorasyon,
beden ve ruh saghigi, kuaforliik, yemek ve pastacilik, plastik sanatlar ve benzeri) diger
konularda egitim ve 6gretim vermek, kurs agmak, isletmek ve islettirmek, gerekli olan
malzeme, arag, gereg, makine ve tesisati iiretmek ithal ve ihrag etmek, satmak, pazarlama ve

ticaretini yapmak girketin ana amaci olarak gosterilmistir.

Sirkete ait muhasebe kayitlart incelendiginde, sirket gelirlerinin, asansor ve yiiriiyen
merdiven bakim ve onarim gelirleri, temel gida satis gelirleri, kurumsal malzeme satis gelirleri,
muhtelif hizmet satis gelirleri, tesis kiralama gelirleri, otomatik kapi tamir bakim ve yapim satis
gelirleri, seksiyonel kap1 tamir gelirleri, giivenlik hizmetleri satis gelirleri, belediye hizmetleri
gelirleri, fitness abonelik satis gelirleri ve bireysel egitim gelirlerinden olustugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla sirket biinyesindeki isletmelerin birincil amaci ticari kar olmasa

da gelir getirici faaliyetleri oldugu agiktir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in kapsam baslhikli 2’inci
maddesinde yonetmeligin sithhi ve gayrisithhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi belirtilmis, sihhi

miessese de gayristhhi miiesseseler disinda kalan her tiirlii isyeri olarak tanimlanmastir.

487 Sayili Is Kanunu’nda ise isyeri isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoninden baghligi bulunan ve aynmi yonetim altinda oOrgiitlenen yerler olarak
tamimlanmustir. Dolayisiyla bulgu konusu sirket biinyesinde mal ve hizmet iiretmek suretiyle
gelir getirici faaliyet gosteren isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin
Yonetmelik kapsaminda birer igyeri oldugu ve isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar sirket biinyesinde faaliyet gosteren bu tesislerin
birer sosyal tesis oldugu belirtilmis ise de; 7.7.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Maliye Bakanligi'nin Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Tebligin
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“Tamimlar” baslikli 4’iincti maddesinde sosyal tesis, idareler tarafindan isletilen ve kamu
idarelerinde ¢alisan personel ile diger yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme
ve eglence gibi sosyal ve destek amagli ihtiyaglarimi karsilayan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisler olarak
tanimlanmustir. Yine ayn1 maddede “Idare” ise genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu sermayeli bankalar ile diger kamu
kurum ve kuruluslar1 olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla bir sosyal tesisten bahsedilebilmesi i¢in
tesislerin bu idareler tarafindan isletilmesi gerekmektedir. Oysa KAYMEK A.S'me isletme
hakk1 devredilen isletmeler kamu idaresi olan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan degil sirket
tarafindan isletilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu olan isletmelerin sosyal tesis olarak
degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Kaldi ki sosyal tesislerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsamindan muaf tutulduguna iliskin herhangi bir mevzuat

da bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, KAYMEK AS tarafindan isletilen ve gelir getirici faaliyette bulunulan

tesis ve igyerleri i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi gerekmektedir.

BULGU 16: isletme Hakkimin Kiralanmasi isinde Tahmini Bedelin Mevzuatin
Ongordiigii Sekilde Yapilmamasi

Belediyeye ait isyerlerinin toplu olarak isletme hakkinin kiraya verilmesine iliskin

yapilan ihalede tahmini bedelin mevzuata uygun sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun'un 1'inci maddesinde belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinir ve
tasinmaz mallarin ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin bu Kanun kapsaminda oldugu
hiikiim altina alinmis olup kiralama islemlerinin ihale yoluyla yine bu Kanun'da belirtilen esas

ve usullere gore gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Aym Kanun'un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi
ve borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi belirtilmektedir.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmazlarin kiralama isleminden once idarece

birtakim islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin tahmin edilen
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bedelinin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek veya
ettirilecek; isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis olan tahmini bedel, bunun
dayanaklarmin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

S6z konusu Kanun'da tahmin edilen bedele iliskin arastirmanin isin 6zelligine gore
gerektiginde yapilacaginin Dbelirtilmis olmasindan hareketle, bu aragtirmanin yapilip
yapilmamas1 konusunda Idarelerin takdir hakkina sahip oldugu diisiiniilse de takdir hakkinin
smirsiz olmadigi, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarar1 amaci tasimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak gerekli arastirmalarin yapilmadigi

durumlarda, bunun objektif ve somut bir bigimde gerekcelendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Hal’inin 10
yil siire ile isletme hakkinin (2014-2024) 2014 yilinda ihale ile kiraya verildigi, 10 yillik kira
siiresinin dolmas1 nedeniyle 2024 yilinda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 37'inci maddesi
geregi “Kapali Teklif Usuli” ile 10 yilligina tekrar ihale edildigi, bu ihalede tahmini bedelin
belirlenmesinde yalnizca 2023 yili yillik Kira bedelinin 2024 y1l1 tiiketici fiyat endeksine gore
giincellenmis rakaminin esas alindigi, mevzuatta belirtildigi sekilde Ticaret Odasi, Sanayi
Odas1 ve Borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmadigi anlasilmistir. Ayrica
belirlenen tahmini bedelin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun parasal deger giincelleme Raporunun
tizerine elle yazildigi, bu belge iizerinde herhangi bir isim ve imza olmadig: ve tahmini bedelin

dayanaklarinin da eklendigi ayri1 bir hesap tutaginin da olmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yararinin saglanmasi agisindan
gercekei ve piyasa kosullarma uygun bir tahmini bedelin belirlenmesi amaciyla bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin ilgili kuruluslardan sorusturulmasi, gerekli arastirmalarin
yapilmasi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarmin da eklendigi bir hesap cetvelinde
gosterilmesi ve tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak gerekli aragtirmalarin yapilmadigi

durumlarda, bunun objektif ve somut bir bigimde gerekcelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan yerler igin elektrik ve havagazi
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tiiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34'tincii maddesinde, belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketiminin elektrik ve havagazi tiiketim vergisine
tabi oldugu; 35'inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiikketenlerin bu vergiyi 6demekle
miikellef olduklari, 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini
dagitan kuruluslarin satig bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirtlmasindan sorumlu olduklart; 39'uncu maddesinde de tahsil edilen verginin, tahsil tarihini
takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirilmek ve ayni

stirede 6denmek zorunda oldugu hiikkme baglanmaistir.

Ote yandan, 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23"tincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarinin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme vyerleri ile yesil sahalar iginde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazin
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve

ayni siirede 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alani igerisinde bulunan s6z
konusu yerlere iliskin elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadig tespit edilmistir. Bu durum Idarenin s6z konusu gelirden mahrum kalmasina yol

acmistir.

Sonug¢ olarak, Biiyiliksehir Belediyesinin sorumluluk alani igerisinde yer alan
miikelleflerden elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden ilgili kuruluslardan s6z

konusu verginin tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli takibin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 18: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi
Idare tarafindan 2019 ve 2020 yillar1 hesaplarma iliskin Sayistay {lamlarmin infaz

edilmedigi gorilmustiir.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghkli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag1 belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarih ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hitkkmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore Yyerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Sayistay Ilamlarindan kaynaklanan toplam 1.696.391,68 TL
tutarinda kamu alacaginin oldugu; bunun 1.040.250,55 TL’sinin 2020/158 numarali ilamdan,
656.141,13 TL’sinin ise 2019/213 numarali ilamdan kaynaklandig1 goriilmiis olup, s6z konusu

ilamlarla ilgili sorumlulardan herhangi bir tahsilat yapilmadig: gortiilmustiir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 2019 ve 2020
yillarma iliskin Sayistay Ilamlarinda yer alan tutarlarin Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Biiyiiksehir Belediye istiraklerinin Bazilarmm Siirekli Zarar

Etmesini Onleyici Tedbirlerin Alinmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinden, “Kayseri Ulasim, Turizm, Insaat,
Taahhiit, Miisavirlik, Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret A.S.” (Ulasim AS) ve “Kayseri
Turizm, Egitim, Kiiltiir, Ticaret, Sanayi A.S.” (Kaytur AS) genel itibariyla her yil ciddi

miktarda zarar etmekte, bu sirketler i¢in muhtelif sebeplerle sermaye artirimi yapilmaktadir.

5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur...” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Ust yoéneticiler” bashkli 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kay1ip ve kétitye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu hitkiim

altina alimmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gelirlere iliskin 23’tincii maddesinde;
belediye iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan belirlenecek oranda alinan hisseler gelirler
arasinda, ayni Kanun’un giderlere iliskin 24’tincii maddesinde; belediyenin kurulusuna

katildig: sirketlere iliskin ortaklik pay1 giderler arasinda sayilmaigtir.

Idarenin istiraki olan zarar eden sz konusu iki sirketin son bes yildaki kar/zarar durumu,
sermaye artislarinin incelenmesi neticesinde; ayrintilar1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
Idarenin zarar eden istiraklerinde son alt1 yillik donemde sermaye artis1 i¢in toplamda
2.334.538.605,26 TL aktarildigi, bu istiraklerin alt1 yillik toplam zararinin ise (-)
2.262.412.646,29 TL oldugu tespit edilmistir. Istiraklerin zararlar1 idare kaynaklarindan finanse
edilmektedir.

Tablo 9: istiraklerin Alt1 Yillik Sermaye Artisi ve Kar/Zarar Durumu Tablosu
ULASIM AS SERMAYE HAREKETLILiGi (2019-2024 YILLARI)

YIL ARTIRIM AZALTIM SERMAYE KAR/ZARAR
2019 38.500.000,00 50.000.000,00 (-) 79.435.169,61
2020-1 63.000.000,00 49.000.000,00 64.000.000,00
(-) 157.381.495,39
2020-2 85.268.605,26 51.268.605,26 98.000.000,00

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

2020-3 60.000.000,00 97.000.000,00 61.000.000,00
2021-1 55.000.000,00 60.000.000,00 56.000.000,00
2021-2 60.000.000,00 55.000.000,00 61.000.000,00 (-) 183.144.133,94
2021-3 80.000.000,00 141.000.000,00
2022-1 100.000.000,00 130.000.000,00 111.000.000,00
2022-2 130.000.000,00 67.000.000,00 174.000.000,00 (-) 445.090.595,77
2022-3 70.000.000,00 244.000.000,00
2023-1 140.000.000,00 243.000.000,00 141.000.000,00
2023-2 150.000.000,00 140.000.000 151.000.000,00
(-) 434.374.332,24
2023-3 150.000.000,00 150.000.000,00 151.000.000,00
2023-4 400.000.000,00 140.000.000,00 411.000.000,00
2024 500.000.000,00 362.0000.000,00 549.000.000,00 (-) 660.023.827,05
TOPLAM 2.081.768.605,26 1.544.268.605,26 (-) 1.959.459.554,00
KAYTUR AS SERMAYE HAREKETLILiGi (2019-2024 YILLARI)
YIL ARTIRIM AZALTIM SERMAYE KAR/ZARAR
2019 2.450.000 (-) 2.548.643,59
2020 5.000.000,00 8.450.000,00 (-) 3.954.634,03
2021 10.000.000,00 18.450.000 (-) 4.280.466,56
2022 25.000.000,00 43.450.000,00 (-) 24.541.336,98
2023 50.000.000,00 93.450.000,00 (-) 29.500.000,00
2024-1 62.770.000,00 156.220.000,00
(-) 238.128.011,13
2024-2 100.000.000,00 256.220.000,00
TOPLAM 252.770.000,00 (-) 302.953.092,29
GENEL
TOPLAM 2.334.538.605,26 1.544.268.605,26 (-) 2.262.412.646,29

Belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulmasinda birgok amag¢ bulunmakla birlikte,
belediyeler agisindan temel amag, 6zel hukuktan kaynaklanan avantajlardan yararlanarak yerel
kamu hizmetlerini daha aktif ve verimli yerine getirmektir. Ancak bu sirketlerin siirekli zarar
etmesi ve sermaye artirrmi yoluyla bu zararlarin idare biitgesinden diizenli olarak karsilanmasi

kamu kaynaklariin verimsiz kullanimina sebep olmaktadir.

2023 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig: iizere idarenin, siirekli zarar eden
sirketlerin diizenli olarak sermaye artirrmi ile zararlarii biitgeden karsilamak yerine, bu
sirketlerin zarar etmesini engelleyecek tedbirleri alarak kamu kaynaklarin1 daha verimli

alanlarda kullanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 20: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan kadrolu isgilerin sosyal haklar1 olan yillik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa'nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun'un 103'tincii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun'un 56'mct maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigi'nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢erisinde hak kazandiklar1 yillik Gicretli izin siirelerinin ilgili
yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin de
yiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 y1l igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
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yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda Idare, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan 47 kadrolu isgiden 5’inin 11-29 giin arasinda,
5’inin 30-49 giin arasinda, 6’sinin 50-99 giin arasinda, 5’inin 100-149 giin arasinda, 4’liniin
150-199 giin arasinda, 11’inin 199-299 giin arasinda, 10’unun 300-526 giin arasinda
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden Idare agisindan &ngériilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hitkkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde 2023 Yili Sayistay
Denetim Raporunda da agiklandigi tizere, Belediyede ¢alisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin,
mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda

ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 21: Belediye Sirketlerine Sunulan Sunucu ve Veri Barindirma Hizmetinin

Sozlesme Yapilmadan Verilmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bilgi sistemi yonetimi ile sunucu ve veri
barindirma hizmetlerinin idare istiraki olan sirketlere s6zlesmesiz olarak bila bedel verildigi

tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kritik altyap1 niteliginde hizmet veren isletmelerin bilgi
ve iletisim giivenligi kapsaminda genel olarak almasi gereken tedbirleri belirlemek igin
06.07.2019 tarih ve 30823 say1li Resmi Gazete’de Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri konulu
2019/12 sayili Cumhurbaskanlhigi  Genelgesi yayimmlanmigtir. Yayimlanan Genelge
dogrultusunda Cumhurbaskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi tarafindan Bilgi ve Iletisim Giivenligi
Rehberi hazirlanmistir. 2019/2 sayili Genelge’ye gore tiim kamu kurum ve kuruluslariin
Rehber’de yer verilen usul ve esaslara uymalariin zorunlu oldugu belirtilmistir. Genelge’de
bilisim hizmetlerinin s6zlesme imzalanmak suretiyle temin edilmesi ve bu sézlesmelere bilgi

giivenligi gereksinimlerinin eklenmesi sart kosulmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” bashkli 12

numarali standardinda da; idarelerin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak
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icin gerekli kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri gerektigi belirtilmis, bunun i¢in gereken

sartlar agagidaki sekilde siralanmistir:

“12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigim konusunda yetkilendirmeler
yvapilmali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.
12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.”

Belediyelerin ortagi oldugu sirketler her ne kadar kamu sermayesi ile kurulmus olsalar
da 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen

istisnalar harig belediyelerle iligkileri, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir.

Yapilan denetimlerde; Belediye istiraki sirketlere ait bazi sunucu ve bilgi sistemleri
donanimlarinin Belediye’nin veri merkezinde ve sistem odalarinda barindirildigi, sunucularda
sirketlerin ticari nitelikteki bilgileri de dahil olmak tizere 6zel nitelikli kisisel verilerin muhafaza
edildigi, donanimlarin bakim ve onarimlarinin Belediye tarafindan gergeklestirildigi, tiim bu

hizmetlerin bila bedel saglandig1 anlasilmistir.

Veri merkezinde sunulan sunucu barindirma, kabinet tahsis edilmesi vb. bilisim
hizmetleri kapsaminda Belediye; iklimlendirme, enerji, giivenlik, fiziksel ve cevresel
kontroller, bakim ve onarim gibi birgok alanda yiiksek tutarda maliyetlere katlanmaktadir. Bu
hizmetlerin st yoneticiler tarafindan imza altina alinan sézlesme yapilmak suretiyle yerine
getirilmesi, sozlesmeden dogacak giderlerin ilgililerine paylastirilmasi, s6zlesme kapsaminda
genel hususlar, gorev ve sorumluluklar, teknik detaylar, veri merkezi hizmetleri, teknik destek,
Hizmet Seviyesi Anlagsmast (SLA) esaslart ve gizlilik gibi unsurlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

Ayrica Belediye’ye ait veri merkezinde gerceklesecek olasi felaket senaryolart ve
kesintilere kars1 sirketlerin faaliyetlerinin siirekliliginin saglanamamasi ve bu gibi durumlarda
sirketlerin dig paydaslara olan s6zlesmesel yiikiimliiliiklerinin etkilenmesi risklerinin de goz

onilinde bulundurulmas: gerekmektedir.

So6z konusu hizmetlerin sozlesmesiz olarak sunulmasi, herhangi bir bilgi giivenligi

ihlalinin meydana gelmesi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu g¢ergevesinde 6zel nitelikli
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kisisel verilerin giivenliginin saglanamamasi ya da adli vaka olusturan durumlarda sorumluluk

tayini konusunda 6nemli sorunlara yol agabilecektir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin gereginin yapilmasina yonelik

stirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan istirak sirketlere verilen sunucu
barindirma vb. bilisim hizmetlerinin karsilikli s6zlesme imzalanmak suretyile yerine
getirilmesi, s6zlesmelere ilgili mevzuat uyarinca yer verilmesi gereken unsurlarin dercedilmesi
ve olusan giderlerden ayristirilabilmesi miimkiin olanlarin istirakler arasinda paylastiriimasi

gerekmektedir.
BULGU 22: Kurum Bilgi Sistemlerinin Kontrol Eksiklikleri icermesi

Kurumun bilgi sistemlerinde, ilgili sistemlerin barindirdig1 bilgilerin gizlilik, biitiinliik
ve erisilebilirligini etkileyecek eksiklikler oldugu ve bilisim ortamina iligkin baz1 kontrol

mekanizmalarinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

2019/12 say1li Cumhurbaskanlhig: Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi’nde
kurumlarin; karsilasilan giivenlik risklerinin azaltilmasi, etkisiz kilinmasi ve 6zellikle gizliligi,
biitiinliigii veya erisilebilirligi bozuldugunda milli giivenligi tehdit edebilecek veya kamu
diizeninin bozulmasina yol agabilecek Kritik tiirdeki verilerin giivenliginin saglanmasi1 amaciyla
gerek Genelgede gerekse de Cumhurbagskanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan ¢ikarilan Bilgi
ve Iletisim Giivenligi Rehberinde yer verilen tedbirlere uygun davranmakla sorumlu olduklar

ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin 6nlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan ve 28.07.2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin {ilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirilmesinden bahsedilmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslkli 12
numarali standardinda da; idarelerin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak
icin gerekli kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri gerektigi belirtilmis, bunun icin gereken

sartlar asagidaki sekilde siralanmstir:

“12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.
12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.”

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi bilisim sistemlerine yonelik olarak yapilan denetim “BT
Yénetisim/Yonetim Kontrolleri”, “Proje Ydnetimi”, “Sistem Gelistirme ve Edinim”, “Isletim
ve Bakim”, “Is Siirekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamas1”, “Bilgi Giivenligi”, “Uygulama
Kontrolleri” ve “Dis Tedarik” kontrol alanlar1 esas alinmak suretiyle gergeklestirilmistir.

Belirtilen kontrol alanlar1 bazinda Kurumda tespit edilen eksiklikler su sekildedir:
- Bilgi Giivenligi Yonetim Sisteminin (BGY'S) kurulmadigi,
- Yazil1 ve miistakil bir Bilgi Teknolojileri (BT) stratejisinin bulunmadigi,

- BT’ye iliskin stratejik planlamanin ve koordinasyonun saglanmasina yonelik BT
Strateji Kurulu ve BT Yonlendirme Kurulu gibi BT yonetisimini saglayacak yapilarin

olusturulmadigi,

- Bilgi giivenligine iliskin st yonetici tarafindan onaylanmis yazili politika, prosediir

ve siire¢ dokiimanlarinin olmadig,
- Gorevler ayrilig1 prensibine uyulmayan durumlarin oldugu,
- BT risk degerlendirmesinin yonetiminde eksiklikler oldugu,
- BT varlik envanterinin ve veri envanterinin olusturulmadig,

- Ig siirecleri ve BT hizmetlerinin etkin kullanimi ve operasyonunu saglamak icin gerekli

olan veri sozliiglinlin olusturulmadig,
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- Belediye personeline bilgi giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi BT’yi

ilgilendiren konularda farkindalig1 artirmaya yonelik egitimlerin diizenli olarak verilmedigi,
- Veri sorumlusu olarak herhangi bir personelin atanmadigi,
- Giincel bir sizma ve penetrasyon testi yaptirilmadigi,

- I¢c denetim ve teftis birimlerince bilisim sistemlerine iliskin bir denetim

gerceklestirilmedigi,
- BT Projelerinin yonetiminde eksiklikler oldugu,
- Yazilim gelistirme siireglerinin detayli olarak belgelendirilmedigi,
- Yazilim gelistirme veya degisiklige iliskin test siireglerinin tanimlanmadig,

- Yardim masasi ve talep yonetimi kapsamindaki isletim ve bakim kontrollerinde

zaafiyetler bulundugu,

- Konfigiirasyon yonetimi faaliyetleri igin yazili bir kurumsal politika veya prosediir ile

konfigiirasyon veri tabaninin olmadig,
- Kapsaml1 bir BT kapasite planinin ve kapasite yonetim siirecinin olmadig,

- Ust ydnetim tarafindan onaylanmis yazili bir is siirekliligi plan1 ve felaket kurtarma

planinin olmadig,

- Ust yonetim tarafindan is siirekliligi kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinden

sorumlu bir ekip olusturulmadig,
- Bilgi sistemlerinde cografi yedekliligin uygulanmadig,
- Sistem odalarinda bazi fiziksel ve ¢evresel giivenlik kontrollerinin yetersiz oldugu,
- Veri Kayb1 Onleme (DLP) sistemi kullanilmadigi,

- Bilgisayarlarda kullanilan Windows isletim sisteminde kurulum, yapilandirma ve

erisim ayar1 eksikleri bulundugu,

- Uygulamalara iligkin kullanim kilavuzlarinin olmadig,
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- BT ile ilgili alim sozlesmelerinde tedarikgilerden iriinlerde arka kapi agikligi

olmadigina iliskin taahhiitname alinmadig1
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan eksikliklerin diizeltilmesi icin belirtilen diizenlemelere ek olarak,
Kurumun bilgi sistemlerini yapilandirip yonetirken uluslararasi iyi uygulama pratiklerini de
iceren TSE/ISO-IEC 27001-27002 gibi standart ve gergeveleri de gbz 6niinde bulundurmasi

bilgi sistemlerinin glivenliginin saglanmasi noktasinda Belediye’ye yardimci olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu igerisinde ifade edilmis olan eksikliklerin giderilmesi

icin gerekli siireglerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; bilgi giivenliginin giivence altina alinmasi, veri biitiinligi, gizlilik ve
erisilebilirlik kontrol hedefleri ile kurumsal amaglara etkin bir sekilde ulasilabilmesinin temini
icin Belediyenin bilgi sistemlerinde tespit edilen eksikliklerin giderilerek bilisim ortamina

iliskin tiim kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine

Riayet Edilmemesi

Kurumun temsil, téren, agirlama ve tanittima dair muhtelif harcamalarinda Tasarruf

Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadig1 gérilmiistiir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
hususundaki 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu kaynaklarinin maksadina
uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu idaresi ve gorevlisi
icin bir gérev ve ayni1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin alindig: ifade
edilmigtir. Ayrica Genelge’de, tedbirlerin uygulanmasimin hassasiyetle takip edilecegi,
rapolanacagi ve aykiri hareket edenler hakkinda gerekli yaptirnmlarin uygulanacagi

belirtilmistir.

2024/7 sayil Tasarruf Tedbirleri Genelgesi, 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili 6nceki Genelgeyi yiiriirlikkten kaldirmistir. Bu agidan
tasarruf tedbirleri konusunda kapsamdaki kamu idarelerinin 17.05.2024 tarihine kadar 2021/14

sayil1 Genelge hiikiimlerine, sonraki donem igin ise 2024/7 sayil1 Genelge hiikiimlerine uyma
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miikellefiyeti bulunmaktadir.

2024/7 sayili Genelge’nin “Temsil, Toéren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli

kisminda;

“Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme

yapimayacaktir.

Yilbasi1 ve bayram donemlerinde kamu goreviileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yaptimayacaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan uluslararasi toplantilar ve milli bayramlar
haricinde; gazeteciler giinii yemek hizmeti, muhtarlar istisare toplantis1 yemek hizmeti, Erciyes
Dag1 Tekir Yaylasi ve ¢evresi karbon yutak alan agaglandirmasi toreni katilimcilari i¢in yemek
hizmeti, istihdam fuar1 yemek hizmeti vb. nitelikte bircok alim yapildig: tespit edilmis olup,

mevzu bahis bu harcamalar Genelge hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan harcamalarda tasarruf tedbirlerine riayet edilecegi

ifade edilmistir.

Tim bu tespitler dogrultusunda, Kurum tarafindan tasarruf tedbirleri hiikiimlerine

uygun olarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Sirketlerinin Internet Fatura Bedellerinin Belediye

Tarafindan Karsilanmasi

Belediye sirketlerinin internet kullanimlarma iliskin fatura bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde; “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayul Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.” belediye meclisinin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.
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5216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’nun 26°nci maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketi kurabilecegi
belirtilmis olup, “Biiyliksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’tincti maddesinin 1’inci
fikrasinin (g) bendinde ise; “Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulugs ve birliklerle ilgili

ortaklik payi ile tiyelik aidati giderleri” belediyenin gider kalemleri arasinda sayilmstir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketler her ne kadar kamu sermayesi
ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle ayr1 bir 6zel hukuk tiizel kisisi olup, 6102 say1li

Turk Ticaret Kanunu hitkiimlerine tabi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye sirketlerinin internet kullanimlarina iligkin faturalarin
Biiyiliksehir Belediyesi adina diizenlendigi, sirketlerin internet hatlarinin metro ethernet
tizerinden Belediye tarafindan saglandigi, Belediye’nin fatura 6demesi sonrasinda sirketlerin
hissesine diisen tutarlarin dagitimimin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarinda takip

edilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin gereginin yapilmasina yonelik

stirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin kurulusuna katilmis olduklari sirketleri ilgilendiren
giderlerinin ortaklik pay: ile sinirli oldugundan, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi istiraki
sirketlerin ortaklik pay1 haricindeki giderlerinin belediye tarafindan karsilanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Profesyonel Alanda Faaliyet Gosteren Spor Kuliibiine Nakdi Yardim

Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan VVoleybol Siiper Lig kategorisinde miicadele eden bir

spor kuliibiine belediye meclisi karari ile nakdi kaynak aktarildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde; amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapabilecegi, nakdi yardimlarda bir onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden
belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger

belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi ifade edilmistir.

26.04.2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7405

sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu’nun 21’inci maddesinde; biiytiksehir
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belediyesi, belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor
dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak

aktaramayacagi ve yardimda bulunamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden de anlasilacag: tizere 7405 sayili Kanun’un
yiriirlige girmesiyle birlikte belediyelerin her ne ad altinda olursa olsun profesyonel spor
kuliiplerine kaynak aktarmasi veya ayni ya da nakdi nitelikte bir yardimda bulunmasi miimkiin
degildir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.02.2024 tarih ve 2024/97
sayili karar1 ile 2023-2024 sezonunda Tiirkiye Voleybol Federasyonu Axa Sigorta Efeler
Liginde miicadele eden Develi Belediye Spor Kuliibii Voleybol Takimina 5393 sayili Kanun’un
14’{incii maddesi geregince 2.500.000,00 TL tutarinda nakdi yardim yapilmasi karar1 alindigi
goriilmiistiir. S6z konusu yardim istegi ve talebi Develi Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler
Midiirliigi tarafindan yapilmistir. Yardim istegine dayanak olarak spor kuliibiiniin 12.02.2006
tarihli Tuziigi gosterilmistir. Bahsi gegen Tiiziigiin 22’ nci maddesinde kuliibiin amat6r kuliip
oldugu acgikea ifade edilmistir. Ancak, spor kuliibiiniin tiiziigii 20.03.2023 tarihinde degisiklige
ugramis Ve yeni Tiiziigiin “Spor Kuliibiiniin Faaliyet Alanlar1” baslikli 4’{incii maddesinde spor
kuliibiiniin amator ve profesyonel spor dallarinda faaliyet yiiriitecegi ifade edilmistir. Mevcut
durumda adi gecen spor kuliibiiniin Voleybol Siiper Lig kategorisinde miicadele ettigi,

sporcular1 arasinda profesyonel lisansa sahip yabanci sporcularin da bulundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, voleybol sporunun amatér ya da profesyonel olduguna iliskin
kararin ya da goriisiin bulunmadigi belirtilmis olup, yasal olmayan durum ya da 6demenin s6z
konusu olmadig: ifade edilmistir. Her ne kadar kamu idaresi tarafindan voleybol sporunun
statiisiine iligkin belirleme yapilmadigi belirtilse de, mevcut durumun ve kamu idaresi cevabinin
eklerinin incelenmesinden, Develi Belediyesi Voleybol Takimmin Axa Sigorta Efeler Ligi
kategorisinde miicadele etmesi, s6z konusu ligin yayin haklari, sponsorluk anlagsmalari, resmi
fikstir, Tiirkiye’yi uluslararas1 arenada temsil edecek takimlarin belirlenmesi gibi unsurlar
acisindan Tirkiye’de erkek voleybolunun en ist diizeyde tamamen profesyonel diizeyde
oynandig1 lig olmasi, spor kuliibiiniin sporcular1 arasinda profesyonel lisansa ve s6zlesmeye
sahip yerli ve yabanci sporcularin bulunmasi, nakdi yardim talebinin ilgili kuliip yerine ilge
Belediyesinden gelmis olmasi, Belediye meclis kararinin yiiriirliikte olmayan kuliip tiiziigii

dayanak gosterilmek suretiyle alinmig olmasi hususlart bir arada degerlendirildiginde,

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Develi Belediyesi Voleybol Takimina nakdi yardimda
bulunulmasi 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu’nun 21’inci maddesine

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Voleybol Siiper Lig kategorisinde
miicadele eden ve 20.03.2023 tarihli tiziigiine gore profesyonel spor dallarinda profesyonel
lisansa sahip sporcular ile faaliyet gosteren spor kuliibiine yiirilikten kaldirilan tiiziik

hiikiimleri dayanak gosterilmek suretiyle kaynak aktarilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
BULGU 26: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisine Sunulmamasi

Idare tarafindan 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarmin bilgi ve gereginin
yapilabilmesi i¢in belediye meclisine sunulmadigi ve denetim sonuglar1 hakkinda meclisin

bilgilendirmedigi goriilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baglikli 34’{incii maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacag hiikiim altina alinmustir.

Sayigtay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlar1” bagliklt 35’inci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilecegi belirtilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yili meclis goriisme tutanaklari incelendiginde;
“Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Denetim Raporu” ile “Kaymek Kayseri
Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Denetim Raporu”nun bilgi ve
gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisinde goriisiilmedigi ve denetim sonuglart hakkinda

meclisin bilgilendirilmedigi anlagiimistir.

Kamu idaresi cevabinda, Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde
goriisiilmemesi tespitinin faaliyet raporunda konuya atifta bulunmak ve faaliyet raporunun
14.04.2025 tarih ve 178 numarali Meclis Karar1 ile onaylanmasi suretiyle yerine getirildigi

belirtilse de, Sayistay denetim sonuglarina Belediye faaliyet raporunda yer verilmesi 5393 say1li
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Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesi ile Sayistay Kanunu ve Denetim Yonetmeliginde
amaclanan denetim raporlarmin Belediye organlari tarafindan goriisiilmesi ve gereginin
yapilabilmesi eyleminin gerceklesmesini saglamamaktadir. Dig denetim raporu Belediye’ye
bilgi ve geregi i¢in gonderilmektedir. Meclise sunulmayan Sayistay Denetim Raporunun
gereginin, mecliste faaliyet raporunun kabulii ve oylanmasi suretiyle gergeklestirilmesini
beklemek mevzuat hiikiimleriyle hedeflenen amaglarin yerine getirilmesine engel ve agikga

aykirilik teskil etmektedir.

Diger yandan, 2024 yili1 Faaliyet Raporunda Sayistay Denetim Raporlarina iligkin bilgi
yer aldig: belirtilmekte, ancak mevcut bilginin yalnizca “Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi 2023
Y1l Sayistay Denetim Raporu” ile sinirli oldugu, “Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir
Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Denetim Raporu”na faaliyet raporunda yer verilmedigi

gorilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin tiimiiniin belediye
meclisine sunulmasi, giindeme alinmasi1 ve rapor maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda

yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 27: Yapmm Islerine iliskin Uygulama Projelerinde Idarenin Onay:
Olmadan Degisiklik Yapilmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme ile gergeklestirilen bazi yapim islerinin idarece
onaylanan uygulama projelerinde idarenin yazili onay1 olmadan degisiklikler yapildig: tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinde; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan ihaleye

ctkilamaz” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Tanimlar” bashikli 4’tincti maddesinde uygulama projesi; “Belli bir
yapinin onaylanmig Kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi1” baslikl1 12°nci maddesinin
I’inci fikrasinda; sdzlesme konusu islerin idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici

tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi; 5’inci
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fikrasinda ise Idarenin veya yap1 denetim gérevlisinin yazil bir tebligi olmaksizin yiiklenicinin
projelerde herhangi bir degisiklik yaptigi takdirde sorumlulugun kendisine ait oldugu ve bu gibi

degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamayacagi ifade edilmistir.

Mezkur Genel Sartname’nin “Soézlesme ve eklerine uymayan isler” baslikli 23 {incii
maddesinde ise; “Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve
sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu oldukiar: tespit edilen isleri yiiklenici, yapr denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorundadur. Bundan dolay: bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla
birlikte, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkii olarak yapilmis olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen ozelliklere uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu isler yeni
durumlart ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiyiik boyutta veya fazla
miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek harcadigini one siirerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazili
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin

boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore odenir.” denilmistir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan anahtar teslim gotiirii bedel islerde, isin yapilacagi
yere iligskin zemin etiidii, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini
gosteren teknik sartnameler ve bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal
listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani olusturulur. Bu suretle, ihale 6ncesinde yapiya iliskin
en ince detayin dahi netlesmesi saglanarak, sozlesme siiresi sonunda yapimnin anahtar teslimi

olarak her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmas1 beklenir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan ihalesi yapilan ve anahtar teslim gétiirti bedel
sozlesme imzalanmig olan yapim islerinin bazilarinin onayli uygulama projelerinde idarenin
yazili onay1 olmadan degisiklikler yapildig1 gériilmiistiir. Idare tarafindan yiikleniciye teslim
edilen mimari ve statik uygulama projelerine uygun olmayan bazi imalatlarin mahallinde tatbik
edildigi, bu imalatlarin yapimi agamasinda idarenin yazili onayinin alinmadigi, séz konusu
imalatlar arasinda bina dis cephesindeki degisiklikler ve mahal farkliliklar1 da dahil olmak tizere
esasli baz1 degisikliklerin oldugu, bu uygulamalar i¢in yapim isi projesinde tashihat ve tadilat

islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siirecte gergeklestirilecek olan ihalelerde

bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapim islerine iliskin yapilan proje degisikliklerinin fen ve sanat
kurallarina uygunlugunun ve istenen dzelliklere sahip oldugunun tespit edilmesi, idarenin onay1
bulunmadan yapilan degisiklikler icin yiikleniciye herhangi bir ilave bedel 6denmemesi ve

yapilan tashihat ve tadilatlarin nihai projelere islenmesi gerekmektedir.
BULGU 28: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlari oldugu

gorilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tstii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin
gerekli islemleri yapacaklari, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
acisindan bu yiikiimliligiin kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit
eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yikiimliliikklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan bazi tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile
tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, tapu kayitlarinda kagir ev niteliginde olan
tasinmazlarin kullanim sekillerinin arsa, park ve yesil alan, yol, otopark, okul binasi vs. oldugu

anlasilmstir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 29: A¢ik Thale ile Yapilmas1 Gereken Bazi Alimlarin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Teminle Yapilmasi

Idare tarafindan yil icerisinde acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal

alimlariin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise aynen; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

(13

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: ddhilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2024 yili
i¢in 622.756,00 TL), diger idarelerin bes milyar (2024 yili i¢in 207.453,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iageye iliskin alimlar....” hikkiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongériilen parasal limitin asilacagimin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hitkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olan alimlarin temel
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ihale usulleri olan agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii yerine, kisimlara

bolmek suretiyle dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlar Listesi

Alm Tarihi Tlgili Miidiirliik Alman
Sira Yevmiye ( Onay Belgesi Isin Adx Firma Tutar (TL)
No No Tarihi)
1 3520 16.02.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak Alim A 348.966,40
Daire Bsk.
2 3680 9.02.2024 Fen Isleri Daire Bsk. Bordiir tas1 alim1 B 742.050,00
3 4520 26.02.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak Alimi A 622.550,00
Daire Bsk.
4 5029 26.02.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak ve Flama C 282.172,00
Daire Bsk. Alimi
5 5660 20.02.2024 Fen Isleri Daire Bsk. Bordiir tas1 alimi D 598.800,00
6 7572 14.03.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak ve Flama A 171.050,00
Daire Bsk. Alimi
7 8726 20.02.2024 Fen Isleri Daire Bsk Bordiir tast alimi E 715.200,00
8 15217 14.08.2024 Isletmeler ve istirakler Bayrak Alim1 333.025,00
Daire Bsk.
9 18124 23.10.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak ve Flama C 98.082,50
Daire Bsk. Alimi
10 18126 23.10.2024 Isletmeler ve istirakler Bayrak Alim1 C 185.625,00
Daire Bsk.
11 18979 23.10.2024 Isletmeler ve Istirakler Bayrak ve Flama F 382.910,00
Daire Bsk Alimi

Acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken alimlarin dogrudan temin usulii yerine

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahlmlarn icin Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplammin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan, 2024 yil1 biitgesine bu

amacla konulan 6deneklerin %10’unun asildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarmn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Mezkir Kanun’un “Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baslikli 67°nci

maddesine dayanilarak Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024
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tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2024/1 No.lu Kamu ihale Genel Tebligi ile 4734 sayili Kanun’un
“Pazarlik usuli” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik
maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik
usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’yi, diger
idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
[hale Kanunu’nun 62°’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan ddeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiya¢larin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orant hesaplanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
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biiteye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir1 Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2024 _TopIaT Kapsaminda Sinir1 Asan LGl R
Harcama Yih Toplam Odenegin Yapilan Tutar panian
. o %10"u (Sinir) Harcama
Kalemleri Odenek Tutar: Harcama Tutar: (TL)
(A) (TL) (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) ©) Odenek Tutar1
(C/A) *100 (%)
Mal Alimlart 1.039.428.050,00 103.942.805,00 171.248.438,83 67.305.633,83 %16,47

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde dogrudan temin ile yapilacak mal alimlarinda
mevzuatin 6ngdrdiigii %10’luk sinrm asiimasi durumunda Kamu Thale Kurulu’nun uygun

goriisiinlin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 31: Taksi Duraklarina Iliskin Is ve Islemlerin Ilce Belediyelerine

Birakilmasi

Kamu Idaresinin tasarrufu altinda olan taksi duraklarinmn tasarruf yetkisinin Ilce

Belediyelerine birakildig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; taksi sayilarimi belirleme, durak yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya Kiraya
verme yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugunda oldugu agikca

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale

belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

tagima islerinin kanun kapsaminda yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan taksi duraklarinin igletilmesi, islettirilmesi ve kiraya
verilmesine iliskin yetki ve imtiyaz hakkinin 5216 sayili Kanun uyarinca Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu, kiralama islerinin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'na gére yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufu altinda olan ve bir kismi yap islet devret
modeline istinaden idare tarafindan yaptirilan taksi duraklarinin tasarruf yetkisinin ilge
belediyelerine birakildig:, gelir getirici mahiyetteki bu yerlerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu'na gore kiralama islerinin yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda taksi duraklarinin miilkiyet ve tasarruflarinin ilge
belediyelerinin uhdesinde bulundugu, bu yerlerle ilgili alinmasi gereken kira ve benzeri
gelirlerin s6z konusu belediyeler tarafindan tahsil edildigi bildirilmis ise de kamu idaresinin
sorumluluk alaninda bulunan taksi duraklarinin ve durak yerlerinin tasarruf yetkisinin ilge

belediyelerine birakilmasi yukarida bahsedilen mevzuat geregince miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak Idarenin tasarrufu altinda olan taksi duraklarina iliskin 2886 sayil1 Devlet

Ihale Kanunu'na uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Belediye Tasinmazinin Belediye Sirketine Tahsis Edilmesi

Idare miilkiyetindeki tasinmazin, Belediyeye ait sirkete tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak ancak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis

edebilir.

Yapilan incelemede, Idareye ait Kocasinan Ilgesi Orug¢ Reis Mah. Karpuzatan
Caddesinde bulunan taginmazin Belediye Meclisinin 10.02.2020 tarih ve 56 sayili Karari ile
belediye sirketine tahsis edildigi tespit edilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
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maddesinde, mahalli idarelerin kendilerine ait taginmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak ancak mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarina  tahsis  edebilecegi  belirtilmekte olup madde metninde sirketler
zikredilmediginden Belediye tasinmazinin belediyeye ait sirkete tahsis edilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tasinmazin iiretim tesisi olarak temel gida
sektoriinde basta ekmek olmak iizere piyasada sunulan bir kissm mal ve hizmetleri halka arz
etmek suretiyle faaliyet gosterdigi, bu tesisin 5216 sayili kanunun 26. maddesi hitkmiine uygun
olarak tahsisinin yapildig1 ve tipik bir tasinmaz olarak kabul edilerek mevzuatinca ihale edilmek

suretiyle kiralamaya konu edilmemesi gerektigi belirtilmis ise de;

Belediye Meclisinin 10.02.2020 tarih ve 56 sayili Karar1 ile belediye sirketine tahsis
edilen tiretim tesisi niteliginde oldugu belirtilen s6z konusu tasinmazin, yukarida da belirtildigi
{izere 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75’inci maddesi
geregince belediye sirketine tahsisi miimkiin gériilmemektedir. Zira bu maddede belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica sdz konusu taginmazin 5216 sayili kanunun 26. maddesi
hilkmiine uygun olarak belediye sirketine tahsisinin yapildigi bildirilmis ise de tahsisin
yapildigr meclis kararinda, tahsisin 5216 Sayili Kanun’un 26. maddesi hiikkmiine istinaden
yapildigina dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. S6z konusu 26. madde tasinmazlarin
tahsisi ile ilgili olmayip isletmelerin devrine iliskindir. Kald1 ki tahsisin bu maddeye istinaden
yapildig1 kabul edilse dahi s6z konusu maddede “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.” denilmekte olup bu maddede
belediye sirketlerine isletilmesi devredilebilecek yerler sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahgeleri tahdidi olarak sayilmistir. Bu maddede gida iiretim tesisi sayilmadigindan boyle bir

tesisinin bu maddeye istinaden devri de miimkiin gériilmemektedir.
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Sonug olarak, soz konusu tasinmazla ilgili olarak mevzuata aykirihigmn giderilmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kapsaminda Yer Alan
Risk Kalemlerinde
Muafiyet Oraninin
%2’den Fazla
Belirlenmesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Isletme Hakki Sirketlere | 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun "Denetim Gériisiiniin Dayanaklar1"
Devredilen boliimiiniin 1'inci maddesinde bulgu konusu
Tasinmazlarin Hizmet edilmigtir.
Imtiyaz Varliklari
Hesabinda Takip
Edilmemesi
Taginmazlarin Deger 2023 | Kismen Yerine Raporun "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1"
Tespitinin Yapilmamasi Getirildi boliimiiniin 2'nci maddesinde bulgu konusu

edilmigtir.
Ihalelerde Idarenin 2023 | Kismen Yerine Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 7'nci
Kusurundan Kaynakl Getirildi maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Siire Uzatimlarinin
Yaygin Bir Uygulama
Haline Gelmesi
Sehir i¢i Halk 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun "Diger Bulgular" béliimiiniin 9'uncu
Otobiislerinin halesiz maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Calistirilmasi
Yapim Islerinde Is Artis | 2023 | Kismen Yerine Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 4'iincii
ve Is Eksilisine Iliskin Getirildi maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Gerekgelerin Yeterli
Olmamast
Elektrik Dagitim 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun "Diger Bulgular" béliimiiniin 1'inci
Islemleri Dolayistyla maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Yapilan Taginmaz
Tahsislerinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan
Cikarilan Yonetmelik
Esaslarina Uyulmamasi
Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 10'uncu
Belediyesine Devredilen maddesinde bulgu konusu edilmistir.
12 Adet Halk Otobiisii
Hattina Iliskin Kiralama
Siiresinin Enciimen
Kararryla 49 Y1l Olarak
Belirlenmesi
f1an ve Reklam 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 2'nci
Vergilerinin Ilce maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Belediyelerine
Devredilmesi
Tiim Riskler Sigortasi 2023 | Kismen Yerine Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 3'inci

maddesinde bulgu konusu edilmistir.
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Yapim Islerine Ait
Nihai Projelerin Idareye
Teslim Edilmemesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 5'inci
maddesinde bulgu konusu edilmistir.

Yeni Birim Fiyat
Tespitinin Yapim Isleri
Genel Sartnamesi
Hiikiimlerine Aykiri
Yapilmast

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 6'nc1
maddesinde bulgu konusu edilmistir.

Imtiyaz Oluru Olan
Sehir I¢i Calisan Halk
Otobiislerinin Ihale
Sartnamesi ve
Soézlesmesinde Siire
Belirtilmedigi Halde
Stirenin 49 Y1l Olarak
Kabul Edilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 8'inci
maddesinde bulgu konusu edilmistir.

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 20'nci
maddesinde bulgu konusu edilmistir.

Biiyiiksehir Belediye
Istiraklerinin Bazilarinin
Stirekli Zarar Etmesini
Onleyici Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 19'uncu
maddesinde bulgu konusu edilmistir.
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