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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
15.12.1994 tarih ve 94/6372 sayili karari ile kurulmustur. SASKI Genel Miidiirliigii, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Samsun Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmistir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kullanilmig sular ile yagis sulariimn toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasia Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Samsun Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
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Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi (9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan
703 sayih KHK ile 2019 yili itibariyla kapatilarak, tiim gorevleri diger kurumlara
devredilmistir) tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve 696
say1li KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

istihdam edilmektedir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noll'lrlr(lla;za]fi?(l)lrggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 600 263

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 387 85

Gegici Isci - 1

Toplam 987 349

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 994
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKi’de bagl idare olarak Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler biitce
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri

dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gergeklestirmektedir.

SASKi’nin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

GecenYil -
= dan | Bitee ile Verilen | L oo 'i)k.!ef?f”/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ED”"S‘ ama
saoso s | Devreden Odenek ene Lusulen Toplam Toplam Odenek cvreden
Kod | Giderin Tiirii | . Odenek Odenek
1 Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Z’“:L?r:‘:r'l 000| 297.436.000,00 000| -10.177.395.64 | 287.258.604,36 | 283.176.585,93 | 4.082.018,43 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 0,00 37.334.000,00 000]| -1.835.45823| 35.498541,77| 3476358564 | 734.956,13 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm 0,00| 1.460.508.000,00 | 217.170.000,00 | 171.779.803,06 | 1.849.457.803,06 | 1.833.678.935,82 | 15.778.867,24 0,00
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 000| 255.789.000,00 0,00 105.150.000,00| 360.939.000,00| 360.550.559,57 |  388.440,43 0,00
5 [ Can 0,00 37.755.000,00 000]| -482997430| 3292502570| 30.026.712,18| 2.898.313,52 0,00
Transferler
6 z‘ig:fl“e’ﬁ 0,00| 1.351.168.000,00 | 323.830.000,00 | -105.291.974,89 | 1.569.706.025,11 | 1.551.181.508,54 | 1.305.049,37 | 17.219.467,20
7 [Sermave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 10.000,00 000]|  5.105.000,00 5.115.000,00 5.000.000,00 [  115.000,00 0,00
9 gz:i';k 0,00]|  160.000.000,00 0,00 | -159.900.000,00 100.000,00 0,00]|  100.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 3.600.000.000,00 | 541.000.000,00 0,00 | 4.141.000.000,00 | 4.098.377.887,68 | 25.402.645,12 | 17.219.467,20

SASKI nin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 3.600.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup yil
icinde eklenen ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 4.141.000.000,00 TL olmustur.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik
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Y1l iginde 4.098.377.887,68 TL biitge gideri yapilmis, 25.402.645,12 TL 6denek iptal edilmistir
ve 17.219.467,20 TL 6denek ertesi yila devir edilmistir.

SASKIi’nin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 4.141.000.000,00 TL &denek
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 3.711.000.000,00 TL gelir tahmini
Ongoriilmiis, gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1
arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmas: Cetvelindeki bor¢lanma ve borg
odemeleri karsiligr ile gosterilen 430.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve .
Ekonomik Kodu Oram (%)
(TL) (TL) (TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tegebbiis  ve 2.957.404.000,00 | 2.908.132.505,15 422.384,65 | 2.907.710.120,50 98,32
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan ~ Bagus 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 753.931.000,00| 780.740.415,44 0,00| 780.740.415,44 103,56
06-Sermaye 2.000,00 2.541.447 52 0,00 254144752 | 127072,38
Gelirleri
08-Alacaklardan 2.000,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat
09-Red ve iadeler -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 3.711.000.000,00 | 3.691.414.368,11 422.384,65 | 3.690.991.983,46 99,46

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %99,46 seviyesinde gergeklesmistir. Bu
durumda 2024 yili igerisinde Sermaye Gelirleri kaleminde beklenenin iizerinde (%127072,38)
yiikselis gerceklesmistir. Sermaye Gelirleri kalemindeki artisin en 6nemli nedeni ise, fon satig
sonrasi elde edilen kar tutarinin Diger Cesitli Menkul Varliklar biitge kaleminde gosterilmesi
sonucunda beklenenin tizerinde yiikselis gergeklesmis olmasidir. Ayrica Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine tasinir satisi sonrasi elde edilen gelirin Diger Cesitli Tasinir Satis Gelirleri biitge

kalemine yansimasi sonucunda sermaye gelirlerinde 6ngériillmeyen artig yasanmaistir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 5
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Baslang =z Biitce Gideri
Biitce Giderinin % deni'i 8¢ [ Ek Odenek Qﬁsﬁlen Toplam Odenek (Gef o) Gergeklesme
Ekonomik Kodu g (TL) Odenek (TL) ge ey Yiizdesi (%)
(TL) (TL)
(TL)

gﬁ;’i{;ﬁ”e' 297.436.000,00 0,00| -10.177.395,64 287.258.604,36 283.176.585,93 98,58
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 37.334.000,00 000| -1.835.45823 35.498.541,77 34.763.585,64 97,93
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet | 4 /0508 000,00 | 217.170.000,00 | 171.779.803,06 | 1.849.457.803.06 | 1.833.678.935,82 99,15
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 255.789.000,00 0,00| 105.150.000,00 360.939.000,00 360.550.559,57 99,89
05- Cari Transferler 37.755.000,00 0,00| -4.829.974:30 32.925.025,70 30.026.712,18 91,20
gt‘;(-jseflrgrwiaye 1.351.168.000,00 | 323.830.000,00 | -105.291.974,89 | 1.569.706.025,11 | 1.551.181.508,54 98,82
07-Sermaye
Troncerlen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 10.000,00 000  5.105.000,00 5.115.000,00 5.000.000,00 97,75
09- Yedek 160.000.000,00 0,00 | -159.900.000,00 100.000,00 0,00 0,00
Odenekler

Toplam 3.600.000.000,00 | 541.000.000,00 0,00 | 4.141.000.000,00 | 4.098.377.887,68 98,97

2024 mali yilinda planlanan mal ve hizmet alimlarinin fiyatlarinin artigi, igme suyu ve
kanalizasyon hizmetlerine yonelik yatirim ihtiyaglarinin  artmasi, girdi maliyetlerinin

yiikselmesi, sirket iscisi giderlerinin artisi sebebiyle;

29.11.2024 tarih ve 18 say1li meclis karar1 ile 541.000.000,00 TL Ek Odenek (EK Biitce)
yapilmis ve 3.600.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi
4.141.000.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

tahmini ile birlikte toplam

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %98,97 seviyesinde gergeklesmistir. Borg
Verme baglangic biit¢esinde ongoriilen tutar %49900 oraninda asilmistir. Bor¢ Verme
kaleminin beklentilerin tistiinde gergeklesmesinde, Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret Anonim
Sirketinin sermaye artinminda nakden taahhiit edilen tutarin, Kamu Ortakliklarina ait biitge
kalemine yansitilmasi etkili olmustur. Faiz Giderleri baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar
%40,96 oraninda agilmistir. Faiz Giderlerinin beklentilerinin tizerinde gergeklesmesinin nedeni

ise ¢ekilen kredilerin degisken faiz oranina sahip olmasidir.

SASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin U¢ Yilhik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) 2023-2022 [ 2024-2023 Degisim
Cesidi Degisim Oram Oram (%) [E=(C-
%) [D=(B-A)/A B)/B
(A) (B) (C) (%0) [D=( )A] )/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Tesebbiis ve

o - 762.668.114,06 | 1.495.010.199,97 | 2.908.132.505,15 96,02 94,52
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile  Ozel 2.189.495,13 2.300,00 0,00 -99,89 -100,00
Gelirler
Diger Gelirler 239.864.222,38 434.706.846,58 780.740.415,44 81,23 79,60
Sermaye Gelirleri 0,00 103.644,27 2.541.447,52 - 2352,09
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 1.004.721.831,57 | 1.929.822.990,82 | 3.691.414.368,11 92,08 91,28
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 3.131.372,79 494.953,76 422.384,65 -84,19 -14,66
Toplami (-)
Net Toplam 1.001.590.458,78 | 1.929.328.037,06 | 3.690.991.983,46 92,63 91,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.761.663.946,40 TL’lik (%91,31) artis gosterdigi gorilmistiir. Bu ¢ergevede; 2023-2024
yillar1 arasinda Sermaye Gelirlerinde 2.437.803,25 TL (%2352,09), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde ise 1.413.122.305,18 TL (94,52) artis olmustur. Sermaye Gelirleri kalemindeki

artigin en onemli nedeni ise, fon satig sonrasi elde edilen kar tutarinin Diger Cesitli Menkul

Varliklar biitge kaleminde gosterilmesi sonucu, bu gelir kaleminde beklenenin iizerinde

yiikselis gerceklesmis olmasidir. Ayrica Samsun Biiyliksehir Belediyesine tasinir satilmasi ve

bu tasinir satislarindan elde edilen gelirlerin Diger Cesitli Tasinir Satis Gelirleri biitce kalemine

yansimasi da sermaye gelirlerinde artisa sebep olmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki

artisin sebepleri ise; idarece yeni abonelik islemlerinin tesis edilmesi, artan abone sayisina bagl

olarak su tiiketim miktarmin yiikselmesi ve tarifelerin enflasyon oraninda aylik olarak

giincellenmesidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin Ug Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Y1l (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A) (%) [E=(C-B)
IA /B
) ®) © ] ]
Personel Giderleri 95.866.678,43 | 192.654.539,84 |  283.176.585,93 100,96 46,99
g?d*;leriDe"'et Pim| 1505094538 |  20.636.144 51 34.763.585,64 37,11 68,46
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g"i%'er‘l’:ri Hizmet Alm | 606 99914763 932.998.954,32 | 1.833.678.935,82 53,71 96,54
Faiz Giderleri 62.585.933,27 | 103.489.873,81|  360.550.559,57 65,36 248,39
Cari Transferler 7.681.177,07|  19.034.482,58 30.026.712,18 147,81 57,75
Sermaye Giderleri 446.891.593,87 | 997.849.912,97 | 1.551.181.508,54 123,29 55,45
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Borg Verme 0,00 0,00 5.000.000,00

Toplam 1.235.075.475,65 | 2.266.663.908,03 | 4.098.377.887,68 83,52 80,81

SASKIi’nin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.831.713.979,65 TL
(%80,81) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yili1 Faiz Giderleri 257.060.685,76
TL (%248,39), Mal ve Hizmet Alim Giderleri 900.679.981,50 TL (%96,54), SGK Devlet Prim
Giderleri 14.127.441,13 TL (%68,46) arttig1 goriilmektedir. Faiz Giderlerindeki artisin temel
nedeni, kullanilan kredilerin degisken faiz oranina sahip olmasidir. Mal ve Hizmet Alim
Giderlerindeki artisin sebebi, igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik yatirim
ihtiyaglarinin artmasi, girdi maliyetlerinin yiikselmesidir. SGK Devlet Prim Giderlerindeki
artigin sebebi ise, personel maaslarina yapilan artis sonucunda SGK prim tutarlarinin yiikselmis

bulunmasidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin SASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.743.957.859,35 TL, Faaliyet
Geliri 3.822.198.528,93 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 78.240.669,58 TL,
Enflasyon diizeltmesi ile beraber Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 2.170.994.490,71 TL olarak
gerceklesmistir.

SASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: SASKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira . . Toplam Sermaye SASKI’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutari (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
1 | Samsun Kiltir Turizm 113.053.359,20 5.652.667,96 5
Tic.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
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hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

d) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.
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Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yaymmlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarma aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
alinarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yapilan incelemeler asagida belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmaktadir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler ayriligi ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, eylem plam hazirlanmamast,
risklerin belirlenmemesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olmamasi gibi
nedenlerle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
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BULGU 1: Dis Mali Bor¢lara Kur Degerlemesinin Yapilmamasi

Avrupa Yatirirm Bankasi ve Alman Kalkinma Bankasi kredileriyle yaptirilan projeler
icin alinan Avro cinsinden kredilere ay sonlarinda kur giincellemelerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeliginin “Yabanci Kaynaklara iliskin Ilkeler” baslikli
10’uncu maddesinde, dénem sonu bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup,
yabanci para cinsinden takip ve ddemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutularak ve
raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilmesi gerektigi, yabanci para
cinsinden yapilan islemler ve kur degisikliklerine iliskin 19’uncu maddesinde yabanci para
cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin raporlama tarihinde ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulup ve degerleme giiniindeki kur tiizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 310 Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Borglara iligkin 246’nc1 maddesinde; bu hesapta kayith tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez
Bankasi doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farki artiglarinin

bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Avrupa Yatirim Bankasi ve Alman Kalkinma Bankasi kredileriyle
yaptirilan projeler i¢in aliman kredilerin 31 Aralik 2024 tarihine kadar mali tabloda borcun
alindigi tarihteki doviz kuru tizerinden gosterildigi, dolayisiyla cari yil igerisinde ay sonlar1 T.C.
Merkez Bankas1 doviz satis kuru esas alinarak olusan kur farklarinin 310 Cari Yilda Odenecek
Dis Mali Borglar Hesabinin alacagina ve 630 Giderler Hesabinin borcuna kayit yapilarak
muhasebelestirilmedigi anlagilmistir. Ornegin aralik ayinda, kur giincellemesi yapilmamasi
sebebiyle 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 mali
tablolarda olmas1 gerekenden 72.642.146,14 TL daha diisiik tutarda yer almaktadir.

Buna gore; Belediye, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve “310-Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar” ve “410-Dis Mali Borglar” Hesaplarinda takip ettigi dis borg
yukimliliiklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas1 doviz satig kuru iizerinden degerlemeli
ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarini “630-Giderler” Hesabina borg kaydetmelidir. Boylelikle,
hem dis bor¢ yiikiimliiliklerinin mali tabloda gergek tutar iizerinden gosterilmesi saglanmus,

hem de mali tablo kullanicilar1 ve kamuoyuna saydam ve hesap verebilir bir muhasebe ve
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raporlama sistemi sunulmus olacaktir. Dis borcun, alindig1r tarihteki doviz Kkuru
tizerindenmuhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar tizerinden izlenmesi, Kurumun
raporlama tarihinde 6demekle yiikiimlii oldugu toplam dis borg yiikiimliilikklerinin mali tabloda
oldugundan az gortinmesine, diger bir ifadeyle Tiirk Lirasinin deger kaybina bagli olarak zaman
icinde ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarinin dis borglar tizerindeki artirici etkisinin bilangoda

goriinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespite uygun olarak kur giincellemelerinin ay

sonlarinda gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Avrupa Yatirim Bankasi ve Alman Kalkinma Bankasi kredileriyle
yaptirilan projeler i¢in alinan kredilerin ay sonu déviz kuru ile giincellenmesi ve buna uygun

olarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Memur ve Sozlesmeli Personelden Sendika

Aidat1 Kesilmesine iliskin Hiikiim Konulmasi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile sendika arasinda yapilan
sosyal denge sdzlesmesinde, Idarede gorevli kamu gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan
yararlanmasi sOzlesmenin tarafi olan sendikaya “sendika aidati” O0denmesi sartina bagl

kilinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 24’incii
maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri liyelik ddentileri sayilmis, 25'inci
maddesinin tgiincii fikrasinda, sendika tiizigiine, liyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun'un 28’inci ve 32’inci maddelerinde ise; sosyal denge s6zlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmis, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu sdzlesme
hiikkiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri

arasinda ayrim yapilamayacagi ifade edilmistir.
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Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin toplu is sézlesmenin 7’nci maddesinde;
sosyal denge tazminatindan yararlanan kamu gorevlilerinden memur taban ayliginin %11

oraninda sendika aidati kesilecegi ifade edilmistir.

Danistay On ikinci Dairesi tarafindan 18.12.2019 tarihli Esas N0:2019/4940 sayili
01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 say1li
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararr’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baslikli 4. bolimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin
2’nci fikrasinda yer alan “Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu
gorelilerinden, ayni unvanl tiyesinden aldigi aidatin iKi katina kadar sosyal denge sozlesmesi
aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanir” hitkkmiiniin iptali istemiyle agilan davada verdigi yiiriitmeyi durdurma
kararinda; “... sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikanin digsinda kalan sendikalarin
tiyesi olan ve hi¢bir sendikaya tiye olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska
adlar altinda farkli oranlar tizerinden 6denti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimlerin, sosyal denge
tazminatinin 6denmesinde ayn1 kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda
ayrim (esitsizlik) yaratacagi agik oldugundan, dava konusu dizenlemede hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle; “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baslikli 4. boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” bashikli 1. maddesinin 2.

Fikrasinin yiirtitmenin durdurulmasina, ... oybirligi ile karar verildi.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; SASKi’de gorevli kamu gérevlilerinin sosyal denge tazminatindan
yararlanabilmesi i¢in s6zlesmenin tarafi olan sendikaya, memur taban ayliginin%1°1 oraninda

“sendika aidat1” 6demesi zorunlulugu getirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; mevcut Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesi'nde yer alan ve
sosyal denge tazminatindan yararlanan kamu gorevlilerinden memur taban ayliginin %1
oraninda sendika aidati kesilmesini 6ngoéren hitkme 31.12.2025 tarihinden sonra yapilacak olan

yeni Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi'nde yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; SASKI ile yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sézlesmelerine,
sozlesmeyi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sendika aidati veya
bagka adlar altinda aidat alinmasma iliskin hiikiimler konulmasi, memur ve sozlesmeli
personelden sendika aidat1 disinda ilave olarak aidat kesilmesi, ayni1 kadro veya pozisyonlarda
bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden oldugundan, sendika aidati

alinmasina yonelik bir sarta sosyal denge sézlesmelerinde yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idare’de calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik icretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun kapsaminda

calisan isgilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
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yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 y1llik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami {i¢ y1l igerisinde kullandirilmas gerektigi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere is¢iler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Iscilerin sahip olduklari yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Iscilerin yillik
tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda kullanmadiklart yillik izinler igin sézlesmenin sona
erdigi tarihteki ticret tizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama idareyi ek mali kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idare, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103’iincii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 53 iscinin 100 giiniin iizerinde
kullanmadigi izinlerinin oldugu goriilmistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin ticretleri iscilerin en son ticretleri dikkate alinarak
Odeneceginden, bu durum idare agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasia neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; birikmis yillik izinlerin kullandirilmasi konusunda gerekli

caligmalarinin yapildig: ve izinlerin kullandirilmasina baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; SASKI biinyesinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve idareye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Yilhk Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Idarenin kadrolu is¢ilerinin bir kismina mevzuatla belirlenen siireyi asacak sekilde fazla

mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢aligma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iKi yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtirliige

giren Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
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calismada siir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire siirinin igyerlerine

veya yiiritiilen iglere dair degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢alismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde

yapilacak fazla ¢aligmanin siirlandirilmasidir.

Idarenin 2024 yili personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikkiimleri ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,

toplamda 47 is¢i i¢in bu sinirlamaya uyulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; is¢i sayisinin yeterli olmamasi, idareden ayrilan personellerin
bulunmasi, personel takviyesi yapilmis olsa da ayni nitelikte ve sayida personel bulunamamasi,
sehrin tim bolgelerinde ve 17 ilgesinde yogun yatinm faaliyetleri ve is programlari
yiiriitiilmesi, ayrica su hizmetlerinin 24 saat esasina gore yiiriitiilmesi gereken bir hizmet olmasi
gerekgeleriyle is¢ilere yasal siir1 asacak sekilde fazla mesai yaptirildigi; ancak daha sonraki

yillarda bu hususa dikkate edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibaryla, isgilere fazla mesai yaptirilmas ile ilgili olarak, aciklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemi altyapisinda eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Tanimlar” baslikli  3’{inci
maddesinde gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; {retilmesi, temini,
depolanmasi, islenmesi, yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi igin gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiiniinii
ve cografi veri, konum bilgisi igeren her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Ayn1 maddenin (1)
bendinde Kararname’nin kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslari sayilirken belediyeler ve
bagli kuruluslarina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Kararname’nin 6’nc1 maddesinde

de kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
belediyelerin gérev ve sorumluluklar1 arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi

(bliyliksehir olmayan belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
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miistakil bagli idaresi konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de i¢gme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesine gére Cografi Bilgi Sistemleri veri tabaninin olusturulmasi, mevcut
verilerin sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi1 ve siirekli gilincellenmesi gorevleri

bulunmaktadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gdrevlerinin; igme,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralt1 ve yer dstii kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmig
sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz bir
bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla
her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi seklinde belirlenmis oldugundan
Idarece, Cografi Bilgi Sistemi altyapisinda, igme, kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve
yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de
ozniteliksel veri (hat uzunlugu, cinsi, 6lgiileri, malzeme tiirii vs.) halinde sayisallastirilmasi ve
tematik harita katmanlari halinde saklanmasi, atiksu, yagmursuyu c¢izgi ve kanalizasyon

verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tiim ilgelerde Cografi Bilgi Sistemi veri tabani olusturulmus
olmasina ragmen; sayisallastirma ve veri girisi islemlerinin heniiz tamamlanmadigi, 6zellikle

2020 yil1 dncesi yapilan imalatlar i¢in eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Cografi Bilgi Sistemine iliskin eksiklerin giderilmesi igin

gerekli caligmalarin yiiriitiildiigl ifade edilmistir.

Bu itibarla Idare tarafinda su kayip ve kagaklarimi 6nlemesi, kesintisiz su temini ve atik
su bertarafinin saglanmasi, bakim onarim faaliyetleri ile altyapi yatirimlarina iligkin is ve
islemlerin hizlandirmasi ve diger kurum ve kuruluslarla daha entegre bir ¢alisma yapabilmesi
icin yukarida sayilan eksikliklerin giderilerek Cografi Bilgi Sistemi altyapisinin giiglendirmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Su Kaynaklarnmm Daha Etkin Kullanm Icin  Ongériilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen birtakim yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yayimlamistir. Yonetmelik’in
11’inci maddesinde; Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560
sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon idaresinin;
idari ve fiziki su kayiplarimin Sl¢iime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin
sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara
uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini,
sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini,
sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemi kurulmasini

saglamakla yilikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
Su kay1p ve kacagi konusunda yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

. Kolektorlerde analog basing 6lger cihazlar1 bulunmakta olup dijital basing 6lger

cihazlari ile online izleme yapilmamaktadir.

. Mevcut su depolarinin giris ve ¢ikislarinda debimetre bulunmamaktadir.

. Mevcut terfi merkezlerinde debimetre bulunmamaktadir.

. Kirsal mahallelerde veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) bulunmamaktadir.
. Mevcut sistemin hidrolik modellemesi bulunmamaktadir.

. Mevcut Sistemin kalibrasyonu tam olarak yapilmamaistir.

. I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemini kontrol edebilmek igin alt

bolgelere ayrilmamastir.
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. Yiiksek tiketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi kismi olarak mevcuttur.

Kamu Idaresi cevabinda; su kayip ve kagaklarmin azaltilmasi igin gerekli calismalarin

yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasini saglamak i¢in anilan Yonetmelik ve Teblig'de ongoriilen islerin

yapilmasi hususunda azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihi i¢in Gerekli islemlerin Yapilmamasi

SASKIi’nin tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili kullanim durumu farkli olan tasinmazlarinin

bulundugu ve cins tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e gére cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarimin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim seklinin farkli
olmas1 durumunda taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SASKI miilkiyetinde bulunan 48 tasinmazin tapu kayitlar: ile
mevcut kullanim seklinin farkli oldugu, buna ragmen tapu kayitlarinin diizeltilmesi igin

herhangi bir islem yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; 6360 sayili Yasa kapsaminda Idare miilkiyetine ge¢mis
bulunan yapilarin yap1 kayit belgesi ve mimari projelerinin bulunmadigi, bu gerekgeyle
taginmazlarin cins tashihi iglemlerinin sonuglandirilamadigi, ancak taginmazlarin cins tashihi is

ve iglemlerinin devam ettirildigi ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, idare taginmazlarmin tapu kayitlarinm fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Devrahmnan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin flgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

6360 sayili Kanun uyarinca ilge/belde belediyelerinin devretmesi gereken su gilivence

bedellerini, SASKI’ye devretmedigi tespit edilmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin; personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglarinin komisyon
karariyla ilgisine gore ilk mahalli idareler genel segimi itibariyla bakanliklara, biiyiiksehir

belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda
kaydedilip izlenmesi gereken giivence bedellerinden daha onceki yillarda ilgili kurumlarca

alinan tutarlarin SASKi’ye devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan giivence
bedellerinin SASKi’ye gonderilmedigi anlasilmistir. Idare tarafindan 2014 yilinda bu
bedellerin aktariminin saglanmasi igin ilgili belediyelerle yazisma yapilmasina ragmen, bu

konuda heniiz bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda; depozito bedellerinin SASKi’ye aktarilmasi icin ilgili ilce
belediyeleri ile gerekli yazigsmalarin yapildigi, ancak ilge belediyelerinden s6z konusu tutarlarin

heniiz alinamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30 Mart 2014 tarihinden once il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilen
abone sozlesmelerine iliskin giivence bedellerinin, SASKI tarafindan takip ve tahsil

islemlerinin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi Endiistriyel Atik Su Ureten Isletmelerin Baglant1 Kalite Kontrol

Rubhsatlarinin Gegerlilik Siiresi Dolmasina Ragmen Yenileme Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan endiistriyel atik su iireten isletmelerden baglanti Kalite kontrol
ruhsatlarinin  gegerlilik siiresi dolanlarin ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadig1 tespit

edilmistir.
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SASKI Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi; 2560 say1l Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki Kanun’un zararli sularmn
tasfiyesine ve kanalizasyon sebekesine verilemeyecek maddelerin tespitine iliskin hususlar
diizenleyen 19 ve 20’nci maddeleri ile 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanun’un ilgili

yonetmeliklerine dayanilarak hazirlanmistir.

SASKI Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’tincti maddesinde endiistriyel atik su: “Endiistrilerden, ticari isletmelerden ve sanayi
alanlarindan kaynaklanan evsel atik su ve yagmur suyu haricindeki her tirlii iiretim, islem ve
prosesinden kaynaklanan sular: ”; baglant1 kalite kontrol izin belgesi ise “Bu belge Su Kirliligi
ve Kontrolii Yonetmeligi Madde 44 ’de belirtilen ilgili, kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis

kurum ve kuruluslarca verilen * Izin Belgesi” niteligi tagir,” seklinde tanimlanmustir.

31.12.2004 tarih 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atik su baglanti izni ve belgesi” baglikli 44’iinci
maddesinde; atik sularin altyap: tesislerine baglanabilmeleri i¢in atik su baglanti iznine tabi
olduklar1 ve kosullarin saglanmasi halinde atik su altyap: tesisleri yonetimi tarafindan izin

verilecegi ifade edilmistir.

Atik  Sularin  Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Kanalizasyon
sisteminden yararlanma onay1 ve baglanti kalite kontrol izin belgesi” baslikli 9’uncu
maddesinde; endiistriyel atik sular1 Kanalizasyon sistemine baglamak veya desarj etmek sureti
ile kanalizasyon sebekesinden yararlanilmasinin idarenin onayia bagli oldugu, onay sartlarmnin
endiistriyel atik su kaynaklarma Idarece verilecek ‘Baglant1 Kalite Kontrol izin Belgesi’nde
belirlenecegi, atik su karakterini tespit edebilmek i¢in kompozit numune alinarak analiz
edilecegi, alman analiz sonuclar1 desarj limitlerini saglamis ise Idarece istenecek evraklar
hazirlandiktan sonra s6z konusu kurulusa ‘Baglanti Kalite Kontrol Izin Belgesi® verilecegi

belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Baglant1 kalite kontrol izin belgesi gecerliligi ve siiresi” baglikli
10’uncu maddesinde ise idare tarafindan verilen izin belgesinin 3 yil siire ile gecerli oldugu,
her siire bitiminde sartlarin Idare tarafindan incelenmek suretiyle bu belgenin yenilenecegi ibare

altina alinmigtir.

Ote yandan, SASKi’nin hizmet alam1 kapsaminda faaliyet gosteren ve endiistriyel atik

su kaynagi olabilecek abone tiplerinin raporlandigi bir veri havuzu bulunmadig: i¢in bu
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kapsamdaki abonelerin tamami adma inceleme yapilamamustir. idarenin Abone Bilgi Y6netim
Sistemi tizerinden, anilan Yo6netmelik hiikiimlerine gore endiistriyel atik su kaynagi olabilecek
isletmeler segilerek bunlara verilen BKK izin belgesinden 3 yillik gecerlilik siiresi dolanlar
kontrol edilmis ve 3 yil once izin belgesi verilen 10 adet aboneden 7 tanesinin belgesinin

yenilenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; baglant1 kalite kontrol ruhsat1 yenilenmeyen isletmelerden 5
adedinin isminin degismis oldugu, 1 adedinin ruhsatmin yenilendigi, 2 adedinin SASKI
Atiksularin Kanalizasyona Desarj Y 6netmeligine gore muaf oldugu ifade edilmis olsa da, bahse
konu isletmelerin isim degisikligi, muafiyet durumlari ve baglant1 kalite kontrol ruhsati yenilme

islemlerine iliskin belgelere rapor cevabi ve ekleri arasinda yer verilmemistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan hizmet alan1 igerisinde BKK ruhsat1 olmadan faaliyette
bulunan veya gegerlilik siiresi dolan endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin tespit edilmesine
yonelik Idare abone yonetim sistemi, vergi daireleri, sosyal giivenlik kurumlari, ticaret ve
sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi ve tespit edilen isletmelerin
Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve ruhsat yenileme denetim islemlerinin takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Su ve Kanal Katilma Pay1 Alacaklar ile Abonelik Bedellerinin Takip

ve Tahsil Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Milli Egitim Bakanligi’na bagh egitim kurumlari, yurtlar ve okul pansiyonlarina ait su
ve kanal katilma pay1 alacaklari ile abonelik bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanunun diger biiytliksehir belediyelerinde de
uygulanacagi, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adma almacak katilma paylarinin Idare’nin ana gelir kaynaklar arasinda yer

aldig1 belirtilmistir.

2464 sayili Kanunun 86’nci maddesinde yol harcamalarina katilma payi, 87’nci
maddesinde kanalizasyon harcamalarina katilma payi, 88’inci maddesinde ise su tesisleri
harcamalarina katilma pay1 diizenlenmis olup Kanunun 89’uncu maddesinde, harcamalara

katilma paylarinin, bir program dahilinde veya istek {izerine dogrudan dogruya yapilan islerde,
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bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami oldugu, yapilacak giderler pesin 6dendigi
takdirde bu paylarin ilgililerden yiizde yirmi besi noksani ile alinacagi, ancak, harcamalara
katilma paylarinin bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2’sini gecemeyecegi; 90’mct
maddesinde, yol harcamalarina katilma payinin, bu hizmetin yapildig: yollardan faydalanan, su
tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paymnn ise hizmetten faydalanma sekillerine
gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 87’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi hiikme baglanmstir.

Ayrica, Kanunun 91’inci maddesinde, harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun,
isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun; hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi; 93 tincii maddesinde de 92’nci maddeye gore paylarin ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda dort esit taksitte, pesin 6demelerde

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanunun 97°nci maddesinde, ise belediyelerin bu Kanunda harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu, belediyelere

tekel olarak verilmis islerin ise kendi 6zel hiikiimlerine tabi bulundugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Milli Egitim Bakanligi’na bagh egitim kurumlari, yurtlar ve okul
pansiyonlarina ait su ve kanal katilma pay1, basili evrak bedeli, saya¢ bedeli, saya¢ s6kme ve
takma bedeli, tetkik ve kesif bedellerinden kaynakli gecikme cezasi ve katma deger vergisi dahil
toplam 2.335.086,40 TL alacagin tahsilatinin yapilamadigi, s6z konusu tutarmn her yil

katlanarak arttig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda; Milli Egitim Bakanligina bagl okullar tarafindan abonelik
basvurusu yapildiginda bu okullara da diger tiim aboneler gibi abonelik bedeli ve katilim pay1
tahakkuk ettirildigi, ayrica bu konu ile ilgili mahkeme siireclerinin baglatildigi ve yargi

kararlarina istinaden takip ve tahsilat islemlerinin gereceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2.335.086,40 TL alacagin takip ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesi

i¢in ilgili kurumlar nezdine gerekli girisimlerin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Idarenin Hizmet Alam Kapsaminda Bulunan Bazi Kirsal Yerlesim

Yerlerinde Abonelik islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Idarenin hizmet alan1 kapsaminda bulunan bazi kirsal yerlesim yerlerinde su sayaci
takma ve abonelik islemlerinin tamamlanmadigi, bu yiizden kagak su kullanim riskine sebebiyet

verildigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin gorevleri arasinda igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralt:
ve yer st kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek sayilmaktadir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak iizere alinacak tedbirler” baslikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
Onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in, bu Y6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik
Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda yayimlanan
Teblig’in “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde idarelerin hizmet vermekle
yiikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayag¢ taktirmak ve sayaci isler
durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayagsiz
su kullanimini 6nlemek maksadiyla gerekli ¢alismalar1 yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gére abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kagak su kullanimi” baslikli
28’inci maddesinde; Idarenin tasarrufundaki yeralti veya yeriisti su kaynaklarindan,
tesislerinden, su tasiyan boru hatlarindan veya su sube yolundan idareden izin almadan sayagsiz
olarak ya da sayaci isletmeyecek her hangi bir sekilde su alma isinin kagak su kullanim1 oldugu,
bu sekilde su kullanan kisilerin kagak su kullanimlarinin tutanakla tespit edilip kullaniminin
engellenecegi; kagak su kullanimi miieyyidesi uygulanarak su bedelinin tahakkukunun ve

tahsilinin yapilacagi belirtilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; idarenin hizmet alan1 dahilinde bulunan
yerlere iliskin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin yer alti ve yer istii suyu
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine ilgili su hizmeti ulagincaya kadar gerekli olan
islemlerin Idare tarafindan yapilmasi aym1 zamanda idarenin tasarrufunda olan yeralti ve
yeriistii su kaynaklarindan idareden izin almadan sayagsiz su kullanimi olmas1 durumunda ise

bu durumun kagak su kullanimi sayilacagi ve engellenecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilina iliskin detay1 asagida yer alan mahallelerde heniiz su

sayaci takma ve abonelik isleminin tamamlanamadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Su Sayac1 Takilmayan Mahallelerin Listesi

lgesi Mahalle Adi Niifus Potansiyel Abone
Sayisi
Alagam Giilkaya 84 21
Alagam Orenli 166 42
Alagam Yogunpelit 182 46
Alagam Yukarikoglu 128 32
Alagam Gumiisova 90 23
Alagam Pelitbiikii 313 78
Asarcik Kesealan 193 48
Carsamba Bezirgan 302 76
Ayvacik Dongelyatak 267 67
Ayvacik Kabaklik 294 74
Ayvacik Cokekli 359 90
Ayvacik Esenyurt 113 28
Salipazari Cevizli 388 97
Salipazari Esatciftligi 603 151
Salipazari Kirgil 196 49
Salipazari Konakoéren 525 131
Salipazari Suluca 286 72
Salipazari Yenidogan 201 50
Salipazari Yukar1 Kestanepiar 293 73
Atakum Aslandami 156 39
Atakum Elmagukuru 296 74
Atakum Erikli 406 102
Atakum Gilineykoy 155 39
Atakum Kabadiiz 289 72
Atakum Kasnak¢imermer 237 59
Atakum Senyurt 81 20
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Terme Camlica 195 49
Terme Kazimkarabekirpaga 546 137
Terme Kusca 146 37
Yakakent Camalan 221 55
Yakakent Karaaba 478 120
Yakakent Kuzoren 231 58
Yakakent Sar1gol 282 71
Bafra Asmacam 159 40
Bafra Igdir 119 30
Bafra Sarpin 367 92
Bafra Yigitalan 90 23
Bafra Kanligiiney 129 32
Vezirkoprii Basfaki 41 10
Vezirkoprii Elald1 523 131
Vezirkoprii Elbegi 164 41
Vezirkoprii Meseli 584 146
Vezirkoprii Orta 178 45
Vezirkoprii Ogiirlii 199 498
2
Vezirkoprii Taghyiik 354 89
Vezirkoprii Yagci 651 163
5.684
Toplam

Kamu Idaresi cevabinda; idare tarafindan hizmet gétiiriilen kirsal yerlesim yerlerine su

sayac1 takma ve abonelik islemlerinin tesis edildigi, herhangi bir hizmet verilmemis (Su hatti,

su deposu, kanalizasyon hizmeti, su terfi hizmeti gibi) yerlerden talep olmamasi sebebiyle

abonelik islemlerinin tesis edilemedigi ifade edilmis; ancak kirsal yerler veya mahallerden

hangilerine hizmet gotiiriilmedigi agiklanmamustir.

Sonug olarak, su sayaci takma ve abonelik islemlerinin tamamlanarak kagak su

kullanimi riskinin ortadan kaldirilmasit ve olast hukuki yaptirrmlara mahal verilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarimin Tabhsil

Edilmemesi

Idare’nin kamu kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarmin takip ve tahsil

islemlerinin zamaninda yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligtyla yerine getirirler.”
“Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
“Mali hizmetler birimi” baglikl1 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmimn

takip ve tahsil islemlerini yiiritmek.” hiikiimleri yer almaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi'nin “Zamaninda &denmeyen

bor¢lar” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine
kadar 6demekle yiikiimliidirler. Abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine birakilan

faturada belirtilen su/atiksu borcu kesme ihbarnamesi ile aboneye bildirim yapilmis sayilir.
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(2) Borcunu 6demeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demeyen

abonelerin sular1 kapatilabilir.

b) Siiresinde 6denmeyen fatura bedelleri, 21/07/1953 tarih ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 'inci maddesinde belirtilen oranda gecikme
zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir. Bu husus abonelik sézlesmelerinde agikga
belirtilir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére; tst yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi iginde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Samsun ilinde bulunan bazi kamu
kurumlarina ait vadesi ge¢mis olan 3.572.641,50 TL tutarindaki su alacaginin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; kamu kurumlarindan olan alacaklarin tahsili i¢in gerekli

islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, kamu
kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin zamaninda

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Su Faturalar1 Uzerinden Tahakkuk Ettirilen CTV Paylarimn flgili
Oldugu Ii¢e Belediyelerine Aktarilmamasi

SASKI tarafindan su faturalari ile birlikte tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin ilgili

oldugu ilce belediyelerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 tincti maddesine gore; belediye

sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Ayn1 maddede; konutlara iliskin su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan CTV nin,
su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve biiyliksehirlerde su ve

kanalizasyon idarelerince su tiikketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ilge belediye sinirlari igerisindeki konutlardan
tahsil edilen CTV ve gecikme zamminin %801 ilgili belediyeye, %20’si ise biiyiiksehir
belediyesine tahsilati takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni siire i¢inde

O0denmelidir.

Yapilan incelemede; 2024 yili icinde SASKI tarafindan su faturasi ile birlikte tahsil
edilen CTV ve gecikme zamlarindan %20’si biiyliksehir belediyesi pay1 olarak Samsun
Biiytiiksehir Belediyesi’ne aktarilmakta iken, bazi ilge belediyelerine ait olan toplam 23.918.484

TL’nin bu ilgelere gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilce belediyeleri adina yapilan yagmursuyu tahliye hizmetine
iliskin baz1 belediyelerden alacaklarin mevcut oldugu ve bu belediyelerle mahsuplagmalarin

yapildigi, kalan belediyeler ile ilgili ¢aligsmalarin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikmii uyarinca, mutabakat ¢alismalariin tamamlanmasi ancak ek mali
kiilfetle karsilasiilmamasi i¢cin CTV ve gecikme zamlarindan il¢e belediyesine diisen paylarin

geciktirilmeden ve tam olarak gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Cevre Katki Paylarimin Bakanh@ina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan gevre katki paylarmin

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinde c¢evre kirliliginin onlenmesi,
¢evrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirrmlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 biitcesine gelir kaydedilmek iizere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin %
1I’inin ¢evre katki pay1 olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; s6z konusu gelirin tahsili ve biitgede
ongoriilen 6deneklerin kullanimu ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
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tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Yukaridaki madde hitkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Onggoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tirlii vergi ve cezadan
armdurilmig net metrekiip karsiligi su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar en geg ertesi ayin on begine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarir ve biitceye
gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gésteren
alindy belgesi, tutarin yatirildigi aymn sonuna kadar ilgili biyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir’ denilmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanliga aktarilmasi gereken 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda kayitli olan toplam 32.694.460,37 TL tutarindaki ¢evre katki paymin anilan
Bakanliga gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; biit¢e imkanlar1 dogrultusunda 6demelerin en kisa zamanda

yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilip zamaninda goénderilmeyen
32.694.460,37 TL tutarindaki cevre katki pay1 ile aylar itibartyla hesaplanarak ayrilan paylarin
herhangi bir ek mali kiilfete sebep olunmamasi agisindan mevzuatta belirtilen siire igerisinde

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktariimas1 gerekmektedir.
BULGU 14: idarece Kesilen Vergilerin Ilgili Vergi Dairesine Gonderilmemesi

SASKI tarafindan yapilan gesitli vergi kesintilerinin vergi dairesine goénderilmedigi

tespit edilmisgtir.

flgili mevzuat: uyarinca Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi gibi
cesitli vergiler i¢in kaynakta kesinti uygulamasi yapilmakta ve kesinti yapan tarafindan vergi
dairesine beyan edilerek siiresi icinde ddenmesi gerekmektedir. SASKI de yaptigi ddemeler
tizerinden Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi gibi bir¢cok

vergi i¢in kesinti yapmakta ve vergi dairesine bildirmektedir.
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SASKI tarafindan kesilen vergiler, beyan edildiginde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabindan 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimlilikler Hesabina aktarilmaktadir. Ancak gesitli kaynaktan kesilen vergilerin vergi

dairesine gonderilmedigi ve hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

SASKI tarafindan gerek gecmis donemde gerekse 2024 yili iginde kesilerek vergi
dairesine gonderilmeyen vergi tutar1 24.420.140 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; 31.12.2024 tarihinde goriinen vadesi gegmis vergi borglarina
iliskin KDV iade siirecinin 2025 yilinin Nisan ayi itibartyla tamamlandigi ve mevcut durumda
Idarenin vergi borcunun bulunmadig: ifade edilmisse de; 2023 ve 2024 yillarma ait vergi
borglarinin zamaninda 6denmemis olmasi nedeniyle, gegen siireye bagl olarak Idare tarafindan

gecikme zammi ve cezas1 ddenmektedir.

Sonug olarak, ceza, zam gibi ek mali kiilfetlerle kars1 karsiya kalinmamasi igin kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edilen vergilerin vergi dairesine zamaninda ve eksiksiz olarak

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yapim Islerinde Insaat Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi

Idareye ait baz1 yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda

(biitiin riskler) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin gesitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortas (biitiin
riskler) policelerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem,
sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise
azami %20 olacag hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ¢er¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiiklenicilerin
yaptirdigi insaat sigortasi (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %?2’den fazla belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku

bulmasi durumunda sigorta sirketlerinin zarar istlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
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maliyetine katlanma yiikiimliiliigiinii arttirmaktadir. Diger taraftan poligelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olas1 risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak

tamamlatmasi yiikiimliiliigiine engel olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; Igme Suyu Dairesi Baskanligi’na bagli yapim islerinde
yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda (biitiin riskler) bulunan muafiyet oranlarinin
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun olarak diizenlendigi ve uygun olmayanlar icin
zeyilname yaptirildigi, ayrica yeni ihalesi yapilan islerde insaat sigortas1 muafiyet oraninin %2
olarak uygulandig ifade edilmisse de; ihalesi gegmiste yapilmis ancak devam eden bazi yapim
islerinde insaat sigortasi (tiim riskler) muafiyet oranlarinin %2'den yiiksek oldugu ve bu

oranlarin heniiz diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Netice olarak ihalelerde yasal etkinligin géz 6niinde tutularak muafiyet oranlarinimn
azami %2 oranina g¢ekilmesi ve olas1 risklerin maliyet {istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Yapmm Islerine Iliskin Insaat Sigortalarnmin Zamaninda

Yaptirilmamasi

Yapim islerine ait insaat sigortas: (biitiin riskler) baslangic tarihlerinin Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortammn mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler), gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ote yandan sigorta poligesinin Ve sigortacinin sorumlulugunun baslangig tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gecerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirlige konulan Insaat
Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kisminin “Sigorta Priminin
Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamasi ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” baslikli
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa
pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en geg¢ poligenin teslimi karsiliginda 6denecegi,
aksi kararlastirilmadikga, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde polige teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun poligenin 6n yiiziine yazilacagi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baglangi¢ tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siirelerde olusacak deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortasi (btiin riskler) sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiir. Ayrica insaat sigortasinin
baslamasi i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin
odenmesi sarttir. Prim 6demesi yapilmadig: takdirde ilgili sigortanin sorumluluk yéniiyle bir

gecerliligi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda yapimi devam eden ve gegici kabulii yapilan islerin
yer teslimlerinin yapilarak insaatin baglatildigi; ancak insaat sigortas: (biitiin riskler)
sigortalariin daha sonraki tarihlerde tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

goriilmiistir.

Yapim isine ait ingaat sigortasi poli¢elerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
o0denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise baslama tarihi yerine ileri
tarinlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiikiimlerine

aykirlik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; idare tarafindan yapimi devam eden islerde insaat sigortasi
(biitiin riskler) policelerinin isin S6zlesmesine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore uygun
olmayan baslangig-bitis siireleri kisminda gerekli diizeltmelerin yapilarak zeyilnamelerinin
Idareye sunulmasi hususunda yiiklenici firmalarin yazi ile uyarildig: ve s6z konusu islere ait
sigorta polige zeyilnamelerinin diizenlenerek idareye teslim edildigi ifade edilmisse de; ihalesi
gecmiste yapilmig olup halen devam eden bazi yapim islerinde yer teslimlerinin yapilarak
ingaatin baslatildigi, ancak insaat sigortasi (biitiin riskler) sigortalarinin daha sonraki tarihlerde

tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Yapim isine ait insaat sigortasi poligelerinin yiiklenicinin ise basladigi
tarih itibariyla baslatilmasi, s6z konusu sigortalara iliskin primlerin zamaninda 6denmis olmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Ihale Edilen Yapim islerinde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iligkin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesme Kanunu’nun “Sozlesme Tiirleri” baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinda; “a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel sdzlesme, ... €) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari
ile bu is kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat sézlesme” diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Aktarilan mevzuat hiikkmii ¢ergevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiirti bedel sézlesme tizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyatl olarak ihaleye ¢ikilabilmesi igin ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iligkin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare’ce yapilan ihalelerde mahal listesi hazirlanmadig: ve ihale
dokiiman1 kapsaminda isteklilere verilmedigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

gorilmiistiir.

Ihaleden 6nce proje hazirlamaktan kagiilmas1 miimkiin olmadig: gibi, sdzlesmeden
sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da ihaleden 6nce ise iliskin mahal listelerinin

hazirlanmasindan kaginilmasi da miimkiin degildir.
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Kamu Idaresi cevabinda; 2024 yilinda Idare tarafindan diizenlenen yapim ihalelerinde
mevzuatin 6ngordigi sekilde imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gésteren
mahal listelerinin ihale dokiimani kapsamina alindigi ifade edilmisse de; incelenen bazi yapim

islerinde mabhal listelerinin ihale dokiimani kapsaminda bulunmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gésteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Pay1 Alacaklari ile
Abonelik Bedellerinin
Takip ve Tahsil
Islemlerinin
Gergeklestirilmemesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem
Cevre Katki Paylarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Bakanligina islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Aktarilmamast raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Su Kaynaklarmimn Daha | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu konuda Idare tarafindan calisma baslatiimakla
Etkin Kullanimi I¢in birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Ongoriilen getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Yikiimliiliiklerin Yerine raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Getirilmemesi
Devralinan Su 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Aboneliklerine Ait islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Giivence Bedellerinin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
flgili Belediyelerden
Tahsil Edilmemesi
Yapim Islerine Iliskin 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla
Biitiin Riskler Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Sigortalarinin getirilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Zamaninda raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yaptirilmamasi
Cografi Bilgi Sistemi 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla
Altyapisinda Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Eksikliklerin Bulunmasi getirilmediginden, s6z konusu hata cari yi1l
raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Su Faturalar1 Uzerinden | 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢aligma baslatiimakla
Tahakkuk Ettirilen CTV Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
flge Belediyesi getirilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Paylarmin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Aktarilmamasi
Yapim Islerinde Insaat 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan calisma baslatilmakla
Sigortasinda Baz1 Risk Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Kalemlerinde Muafiyet getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Oranlarinin Yiiksek raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Belirlenmesi
Iscilere Yasal Siireyi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Asacak Sekilde Fazla islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Mesai Yaptirilmast raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Idarece Kesilen 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan kesilen vergiler vergi dairesine
Vergilerin lgili Vergi Getirildi gonderilmis olmakla birlikte, vergilerin zamaninda
Dairesine vergi dairesine gonderilmemesi Idare'nin vergi
Gonderilmemesi zammi ve cezast ddemesine neden oldugundan, s6z
konusu hata cari y1l raporunda yeniden bulgu
konusu yapilmistir.
Su ve Kanal Katilma 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla

birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kapsaminda Bulunan
Bazi Yerlesim
Yerlerinde Sayag
Takma Isleminin
Tamamlanmamig
Olmasi

Getirildi

Kamu Kurumlarindan 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla
Vadesi Gegmis Su Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Alacaklarinin Tahsil getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Edilmemesi raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatiimakla
Ucretli Izinlerinin Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Kanuna Uygun Olarak getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Kullandirilmasina raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasti
Taginmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢alisma baslatilmakla
Tashihi Igin Gerekli Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Islemlerin Yapilmamasi getirilmediginden, s6z konusu hata cari yil
raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Idarenin Hizmet Alan 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan calisma baslatilmakla

birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
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