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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sirnak Universitesi 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat Kanunu’nun Ek 101

inci maddesine gore 31.05.2008 tarihinde kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12 nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1t mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.1. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Sirnak Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari, yiiksekokul,

enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite

yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve miidiirlikler yer

almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 6 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 1 Enstitii, 5 Meslek Yiiksekokulu ve

1 Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayis1

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 12 26 38
Docgent 53 40 93
Doktor dgretim iiyesi 107 88 195
Ogretim gorevlisi 98 68 166
Aragtirma gorevlisi 49 119 168
Toplam 319 341 660
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 123 138 261

Saglik 4 4

Avukatlik 2 0

Egitim-0gretim - - -

Teknik 33 41 74

Yardimei1 47 6 53

So6zlesmeli 42 38 80

Isci 103 2 105
Toplam 354 229 583

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 673°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Sirnak Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Sirnak Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilma ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

2 Gerceklesme
Odenek (TL) Gerg¢eklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 462.418.000,00 513.244.279,76 110
02 Sos. Guvenlik 45,188.000,00 51.682.761,01 114
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi 80.682.000,00 64.238.017,28 79
Giderleri
05 Cari Transferler 8.860.000,00 7.332.094,70 82
06 Sermaye Giderleri 73.200.000,00 63.508.418,33 86
670.348.000,00 700.005.571,08 104
Toplam

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 670.348.000 TL &denek tahsis edilen
Universite biit¢esine y1l iginde 78.913.940 TL 6denek eklenmis ve toplam ddenek 749.261.940
TL’ye ulagmis olup 6denegin %931 olan 700.005.571,08 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 462.418.000 TL 6denegin 513.244.279,76 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde 45.188.000 TL 6denegin 51.682.761,01 TL’si, mal ve
hizmet alim1 giderlerinde 80.682.000 TL 6denegin 64.238.017,28 TL’si, cari transferlerde
8.860.000 TL 6denegin 7.332.094,70 TL’si, sermaye giderlerinde 73.200.000 TL 6denegin
63.508.418,33 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden biit¢e dis1 kaynak kullanilmamistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gergceklesen Gerceklesme
(TL) (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.703.000,00 12.040.828,00 305
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 663.177.000,00| 754.563.491,00
Gelirler 113
Diger Gelirler 3.468.000,00 8.854.761,00 -
Toplam 670.348.000,00| 775.459.081,25 116
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 1.271.000,00
Net Toplam 670.348.000,00 | 774.188.081,25 115

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 670.348.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 774.188.081,25 TL dir.

Donem faaliyet geliri 775.459.081,25 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.271.000,00 TL ve faaliyet gideri 725.092.606,02 TL olan Universite, 86.233.895,27 TL
enflasyon diizeltmesi ile birlikte 2024 yilin1 106.936.127,59 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 245.300,00 TL, gider toplami
187.686,40 TL olarak gerceklesmis ve donem 57.613,60TL kar ile tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 5.582.354,98 TL, gider
toplam1 4.628.102,73 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 954.252,25 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 7 Aralik 2017 tarih ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
sayil1 30263 ile kurulan Sirnak Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’nin ortagidir. Ad
gecen AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1

bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi olmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
»  Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
»  Faaliyet sonuglar1 tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

+  Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

Sirnak Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

Sirnak Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis Ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
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yayimlanmustir. Idare ic kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber risklerin belirlenmesinde personelin katilimi agisindan bu ¢alismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak uygulama agisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sirnak Universitesi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh Olmamasi ve Tam Yapilmamasi

Universite’nin tasinmaz kayitlarmin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna
Iliskin Yénetmelik” hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi ve bunun sonucu Tasinmaz
Formlar1 ve Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarliligin saglanmadig

gOriilmiistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1l1 “Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Anilan
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar1” diizenlenmis; 7’nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli agiklanmig ve
hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna goére idarelerin tapuya kayitli olan
ya da olmayan tasinmazlari ile orta mallar1 ve kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlari
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir. Anilan maddenin
devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim tarafindan hazirlanan formlar
esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak kaydedildigi Tasinmaz Icmal Cetvelinin

mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Sirnak Universitesinde, 2024 yilinda yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi
diizenlenmesi gereken Form ve Cetvellerde yer verilen tutarlar ile bilan¢odaki tasinmaz tutarlari

arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Universitenin 2024  yilsonu bilangosundaki tasinmazlarinin  degeri toplam
770.930.052,40-TL dir. Asagidaki tabloda detaylar1 gosterildigi lizere, tasinmaz cetvelleri ile
muhasebe kayitlar1 arasinda 681.992.279,05-TL (770.930.052,40 - 88.937.773,35) tutarinda

fark olugsmustur.
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Tablo 5: Tasinmaz Cetvelleri /Bilanco Karsilastirmasi

Toplam Kayith | Tasinmazlarin Kurum Tasinmazlar
Tasinmaz Sayis1 | Toplam Kayith
2024 Yih Bilango
Tapuda Kayitli Olan 190 36.537.026,78 Tasinmaz
Tasmmazlar(7/A) Degeri(TL)
Tapuda Kayith 8 209.540,00 | 250-Arazi ve | 84.881.621,08
Olmayan Arsalar Hesabi
Tasinmazlar
Genel Hizmet 2 2.784.700,00 | 251-Yeralt1 ve | 20.413.521,74
Alanlar1(7/D) Yertistii
Diizenleri
Hesab1
Sinirli Ayni Haklar 15 49.406.506,57 | 252-Binalar 651.634.909,58
Ile Kisisel Haklar Hesab1
Genel Toplam 215 88.937.773,35 | Genel 770.930.052,40
Toplam

Kurum tasinmaz envanterinin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kayit altina
alinmamasi ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmamasi nedeniyle,

Kamu Idaresi Tasinmaz Cetvelleri ile 2024 yili Bilangosu arasinda uyumsuzluk olusmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilmmis olup, konuya iliskin

gerekli diizeltmelerin yapilacag: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universite’nin tasinmaz kayitlarmin Yénetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmasi; Tasmnmaz Formlar1 ve Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasinda

tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabmma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Sirnak Universitesi tarafindan 260 Haklar Hesabma kaydedilmesi gereken faydali
model belgesi aliminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabina iliskin olarak
diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 194’tincii maddesinde; s6z konusu hesabin, bedeli

karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
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hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin niteligi” baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilacag belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6’nci
maddesinde ise tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen
varliklar igin amortisman orani1 %100 olarak belirlenmistir. Baska bir deyisle maddi olmayan
duran varlik hesaplarinda izlenen varliklara ait tutarlarin tamami varligin temin edildigi ayni

yilin sonunda amorti edilecektir.

Yapilan incelemede 2024 yili igerisinde alinan 3 adet faydali model belgesi i¢in (KDV
hari¢) toplam 30.636,00 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamanm 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli islemin yapildigi;
2025/1762 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle diizeltildigi ifade edilmis olmakla birlikte
2025 yilinda yapilan bu islemin 2024 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak s6z konusu hatali muhasebelestirme islemi, 2024 yili Bilangosunda 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 30.636,00 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet vermistir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Giincellenmemesi

Universitede isci statiisiinde calistirilan personel igin 2024 yilinda ayrilan karsiliklarin

giincellenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
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Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 igin ihtiyaten karsilik
ayrilmasi Ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatlilik

kavramlarinin geregidir.

Bu kavramlarin geregi olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 ve 292
ile 342 ve 343’iincii maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gore 372 Kidem Tazminati Kargilig

Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi dngoriilmiistiir.

Is Kanunu’na tabi iscilerin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde sayilan
hallerde is akitlerinin sona ermesi durumunda, is¢inin ise basladig: tarihten itibaren hizmet
akdinin devamu siiresince her gegcen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik ticreti tutarinda

kidem tazminati1 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabinin yardime1 hesap kodlarinda siirekli, gecici ve taseron isciler igin ayrilacak kidem
tazminati karsiliklari i¢in ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlari belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore
caligtirilan is¢ilerin tamaminin kidem tazminatlari igin ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun
olarak ilgili yardimci hesap kodlar1 ile Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ayrica; ayrilan karsilik tutarlarinin, hesap planinm “630.01.03.20.1/2/3/4 “Ihbar ve
Kidem Tazminatlar” kodu ile faaliyet giderlerine yansitilmasi gerektiginden, yil sonunda
faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu da ayrilmasi gereken kidem

tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda ayrilan ve devam eden yillarda yillik olarak kidem

tazminati tavanlari tutarinda giincellenmeyen karsiliklar oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle
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kamu idaresinin gerg¢eklesen 2024 yilina iliskin faaliyet sonucu, faaliyet gideri olarak muhasebe

kayitlarinda giincellenmeyen karsilik tutarlar1 kadar hatali ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig;
2025/1845 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle diizeltildigi ifade edilmis olmakla birlikte
2025 yilinda yapilan bu islemin 2024 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2024 yil1 Bilangosunda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile Gegmis
Donemler ve Donem Faaliyet Sonucu Hesaplari ile 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
gosterilen donem faaliyet sonucunda giincellenmeyen karsilik tutarlar1 kadar hataya neden

olunmustur.
BULGU 4: Kamerah Giivenlik Sistemi Alimlarimin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirnak Universitesi akademik ve idari birimleri tarafindan alimi yapilan kamerali
giivenlik sistemi veya bu sistemler igin ihtiya¢ duyulan malzeme alimlarinin muhasebe birimi
tarafindan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 255 Demirbaglar

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi”
baslikli 133’iincti maddesinde; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis
ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin
izlenmesi igin kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in “255 Demirbaslar hesabi” baglikli 135’inci
maddesinde, 255 Demirbaglar Hesabinin; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 178 inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla edinilen tesis, makine ve
cihaz tutarlar1 ve tesis, makine ve cihazlar hesabinda kayith tesis makine ve cihazlarin
iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitgeye gider
kaydiyla yapilan deger arttirict harcama tutarlarinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1
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veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasiir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligskin olarak 39 Sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Taginir mal kapsamindaki tesisler” baslikli
4’tincti maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyti vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen sistemlerin

taginir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Teblig’in “Tasmir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasinir detay
kodlar1” baglikli 5’inci maddesinde; 253.01.03 Goriintilleme, Bilgi Toplama ve Takip
Sistemleri detay koduna; kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemlerinin

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve
diizeltme kaydi i¢in ¢agri agildig1 bilgi verilmis olmakla birlikte 2025 yilinda yapilan bu islemin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Universitenin kullanimindaki binalarda kurulu olan giivenlik kameras1
sistemleri ile bu sistemlerin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas1 veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak yapilan deger artirici alimlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin Mevzuatin

Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarda,
mevzuat geregi diizenlenen tek kaynaktan temin edilen hizmetlere iliskin alimlarda gereken

detayl1 arastirmalarin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.5’inci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda
kullanilmak tizere “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda

Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde
ortaya koyulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi belirtilmistir.

Ayrica ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag konusu mal
veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin ilgili forma

eklenecegi hilkme baglanmstir.

4734 sayilh Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast,
ayn1 mal1 veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek
kisilere satig fiyat1, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha onceki
alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk paras1 cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi kullanilarak, déviz
cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Déviz Alis Kuru
tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma
fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan ve varsa iiretim ve/veya satis
yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan

ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmaldir.

Denetimlerde, idare tarafindan tek kaynaktan hizmet alimlarinda Tek Kaynaktan Temin
Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnot agiklamalarina gore piyasa arastirmasi

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

gerekli tedbirlerin alinacagr bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan
alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigii ayrintida tiim aragtirmalarin yapilmasi, agiklayici bilgilerin soz
konusu formlara eklenmesi ve bu bilgilere dayanak teskil eden belgelerin forma eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri

Acma Ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kampiis igerisinde kiralanan alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Y®&netmeligin
amacinin, isyeri agma Ve c¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin, Yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin

verdikleri izin oldugu,

“Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,
Isyerlerine bu Y&netmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart
ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag,
Hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine gore idare, miistecirler ile
sozlesme imzalandiktan sonra Kiraya verilecek alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak
isyeri agma Ve ¢aligma ruhsatlarinin alinmasini saglamasi ve sézlesme siiresi igerisinde igletme

ruhsatinin iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Mahallinde yapilan denetimlerde Universite icerisinde faaliyet gosteren kantin, kafe ve
restoranlarin bazilarinda (¢ay, kafe, yiyecek ve icecek alani) isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarinin bulunmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

gerekli tedbirlerin alinacagr bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, s6zlesmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak temiz
ve giivenilir bir sekilde sunumunun yapilabilmesini saglamak amaciyla Idarenin bu konudaki
kontrollerini yapmasi1 ve ruhsatt olmayan isyerlerinin ruhsatlarini temin ettirmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Universite Tasinmazlarmm Kiralanmasina Yonelik Thalelerde

Istekliler Hakkinda Yasakhlik Sorgulamasinin Yapilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalar1 ile ilgili islemlerinin incelemeler neticesinde,
Idare'nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kiralanmasi amaciyla 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ihalelerde, ihaleye katilan istekliler hakkinda

yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi goriilmektedir.

Devlet Ihale Kanunu'nun “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanmis olanlarin ihaleye katilamayacaklar1 belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan gelistirilen sistem ve sorgulama yéntemleri ile
elektronik olarak yasaklilik sorgulamasi yapilma imkani1 uzunca bir siiredir mevcuttur. Buna
ragmen Idare tarafindan yapilan kiralama islemlerinde istekliler i¢in yasaklilik sorgulamasinin
yapilmadigr goriilmektedir. Bu eksik uygulama nedeni ile kamu ihalelerine katilmasi yasakli
olan kisi veya firmalarmn Idare tarafindan gergeklestirilen 2886 sayili Kanun kapsamindaki
ihalelere katilmasinin ve hatta ihaleyi kazanmasmin Oniinde herhangi bir engel

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde oldugu
gibi 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde de isteklilerin yasaklilik
sorgulamasinin yapilarak, 2886 sayili Kanun’da yer alan yasakli kisi veya firmalarin ihalelere

katiliminin engellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Ogretim Uyesi Kadrolarina Ahm ilanlarinda Objektif Kriterlere

Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

Universitede bulunan &gretim iiyesi kadrolarna, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli

10’uncu maddesinde;

“... Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...)1 kanun 6niinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun;

“Doktor Ogretim Uyesi” baslikli 23 iincii maddesinde;

(13

c) Yiksekogretim kurumlari, doktor oOgretim tiiyesi kadrosuna atama igin
Yiksekogretim Kurulunun onaymi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da géz oniinde bulundurarak,

objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”
“Profesorliige yiikselme ve atama” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise;

“... Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yaninda, Yiksekogretim Kurulunun onaymi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi

artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da goz 6niinde ...”
hiikiimleri yer almaktadir

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmeligin;
“Diirtstliik ve tarafsizlik” baslikli 9’uncu maddesinde
“Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ... Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve

hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

olarak kullanirlar. .” denilmektedir.
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Anayasa’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu Goérevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin yine yukarida deginilen 9’uncu
maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu goérevlilerine verilen takdir yetkisi kamu
yarar1 ve hizmetin gerekleri ile sinirlidir. Kamu gérevlileri bu yetkilerini kullanirken esitlik ve

tarafsizlik ilkesine bagl kalmak zorundadirlar.

Universitece 2024 yili igerisinde gretim iiyesi alimi amaciyla ilan verilmis, atama
yapilacak kadrolara iligkin olarak 2547 sayili Kanun’un yukarida da deginilen maddeleri
uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar igin 6gretim iiyesi atamalari

gergeklestirilmistir. Asagida siralanan kriterler bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

— Finans alaninda Dogentligini almis olmak. isletmelerde siirdiiriilebilir biiyiime iizerine

caligmalar yapmis olmak,

— Docgentligini Islam Sanatlar1 Tarihi alaninda almis olmak ve Islam dénemi resimli el

yazmalart ile ilgili ¢aligmalar yapmis olmak,

-Docgentligini Islam Hukuku Ana Bilim Dalindan almis olup, islam Hukuku Usuliinde

Ruhsat Teorisi ile ilgili ¢aligmalar yapmis olmak,

— Dogentligini insaat miithendisligi alaninda almis olmak, yol kenar giivenligi sistemleri

konusunda c¢aligsmalar yapmis olmak,

— Makine miihendisliginde Doktorasint yapmis olmak. Makine miihendisligi alaninda
Dogentligini almig olmak. Dizel motorlarda hidrojen kullanimi ve hidrojen yakit hiicresi

alanlarinda ¢aligmalar yapmis olmak,

-Dogentlik unvanini Biyoloji bilim alaninda almis olup, bal aris1 hastalik ve zararlari

konularinda ¢alismalar yapmis olmak,

-Dogentlik unvanini Biyoloji bilim alaninda almis olup Dicle Nehrindeki balik tiirlerinin

boyolojisi iizerine ¢aligsmalari olmak,

-Tarla Bitkileri Yetistirme ve Islah1 bilim alaninda Dogent unvani almis olup, Diploid
ve Tetraploid Bugday Tiirlerinde Baglanti Haritalama, QTL (Kantitatif Ozellik Lokusu)
Haritalama ve Genom Boyu Iliski Haritalama (GWAS) ¢alismalar1 yapmis olmak,
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-Tarimsal Biyoteknoloji bilim alaninda Dogent unvani almis olup, Bitkilerde

Transkriptom, Biyoinformatik ve Makine Ogrenmesi alanlarinda ¢alismalar yapmis olmak,

-Bahge Bitkileri Yetistirme ve Islaht Alaninda dogentligini almig olup, Sert ¢ekirdekli
meyvelerde anag 1slahi, abiyotik stress, Bitki doku kiiltiirii ve Bitkilerde Transkriptomik Analiz

ile 1lgili ¢aligmalar yapmis olmak

-Bag Yetistirme ve Islahi alaninda dogentligini almis olmak, Bag yetistirme ve 1slahi

alani ile Yerel {iziim c¢esitleri iizerine ampelografik ¢alismalar yapmis olmak,

-Doktorasin1 Bag yetistirme ve Islahi alaninda yapmis olmak, ortii alt1, topraksiz kiiltiir

ve bitki besleme konularinda ¢alistyor yapmis olmak,

-Doktorasint Uretim Yéonetimi ve Pazarlama bilim dalinda yapmis olmak. Yer

markalamasi ve sosyal medya konularinda ¢aligsmalar1 olmak,

-Doktorasin1 Temel Islam Bilimleri Ana Bilim Dali Islam Hukuku Bilim Dalinda

yapmis olup, erken donemde Kelam-Fikih usiilii iligkisi tizerine ¢alismalar yapmis olmak,

-Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik alaninda doktora yapmis olmak. Wep Of Science
(ESCI veya SSCI) kapsamindaki dergilerde yayimlanmig bilimsel makalesi bulunmak. Turizm

Rotalar1 ve Hizmet Adaleti konularinda galismalar yapmis olmak.

Yukarida yer verilen 6rneklerde de goriilecegi tizere, alimi yapilacak 6gretim iyeligi
kadrolari igin ek Kriterler getirilirken, 2547 sayil1 Kanun’un 23 ve 26’nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarda spesifik ve belli bir
kisiyi cagristiran sartlar istenmistir. Yapilan denetimlerde kadrolara alim yapilan 6gretim
tiyelerinin tamaminin Kriter olarak getirilen sartlarla ilgili kitap, makale veya doktora tezlerinin
oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucunda da alim yapilacak kadrolarin tamamina yakini igin

sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve ayni kisiler kadrolara alinmigtir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iligkin™ bilgi notunda, tiim {iniversitelere
yonelik olarak da soz konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; tiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iliskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday: isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve boylece ilana diger adaylarin

katilimim engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
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tiniversitede kadrolagsmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarm belirli bir
aday1 tamimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bi¢cimde belirlenebildigi,
atamasi yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiikk benzerlikler
bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kaliteye bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak 6l¢iide kisitlayici ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasa’nin esitlik ilkesine ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na aykirilik tegkil edecegi,
tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlar tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagl olarak tiniversitenin isleyisi tizerinde olumsuz etkiler yaratacagi ve
kisiler agisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilan sartlarinin YOK Akademik sayfasindan kontrol edilerek
kisiye Ozel ilan sarti tasimamasina 6zen gosterildigi ve ilan sartlarina ait yapilan akademik
caligmalarin degerlendirildigi belirtilmesine ragmen yukarida 6rneklerini verdigimiz ilanlarin
iceriginin kisiyi tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte oldugu

yoniindeki tespitimizi karsilmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak Universite’nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin kisiyi
tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasa’nin
esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’na aykirilik teskil ettigi ve Universite’nin

Kanunlarla belirlenen amaglarina ulasmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kayith Ambarlardan Bazilarimin Fiziken Bulunmamasi ve

Ambarlarda Goéziiken Tasimirlarin Ortak Kullanima Verilmis Olmasi

Universitenin bazi birimleri adina kayith ambarlarin fiziken mevcut olmadigi, bu
birimlere ait taginirlarin ise ortak kullanima verildigi halde kayitlarda ambarda bulunan tasimnir

olarak goziiktiikleri tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ambar; kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer olarak tanimlamigtir
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Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 {incti maddesine
gore, ortak alanlarda kullanilmak iizere ambardan alinacak tasinirlar icin Tasmir istek Belgesi
diizenlenmesi gerekmektedir. Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilmelidir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32 nci maddesinde
ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve
servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin Dayanikli Tasimnirlar Listeleri esas
alinarak sayilmasi ve saymm sonuglarinin Sayim Tutanaginda yer alan ilgili sititununda

gosterilmesi diizenlemesi bulunmaktadir.

Universitenin bazi birimlerinde yerinde yapilan denetimler neticesinde; Tasmnir Kayit
ve Yonetim Sisteminde Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi, Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu ve Idil Meslek Yiiksekokulu adlarina
tamimlanmis ambarlar goziikkmesine ragmen bu ambarlarin fiziken bulunmadiklari, tim
tasinirlarin merkezlere ait laboratuvarlarda ortak kullanimda oldugu ancak kayitlarda ambarda
bulunan tasmirlar seklinde gosterildikleri ve bunlar igin Dayanikli Tasinirlar Listesi

diizenlenmedigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus olup, s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; birimlere ait taginirlar kullanima verilinceye degin veya iade edildiginde
muhafaza edilecegi ambarlarin fiziken de olusturulmasi, halen ortak kullanimda olan
taginirlarin - Dayanikli  Tasmurlar Listesi diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikislarinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Yerlerin Sartname ve Sozlesme Hiikiimlerine Uygun

Sekilde Kullamhip Kullamlmadigina iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Kiraya verilen yerlerin, sézlesmede 6ngoriilmesine ragmen denetimlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kira sézlesmesinin 9, 24 ve 25’inci maddelerinde; idarenin gerekli gordiigii zamanlarda

tasinmaz yerinin isleyisini, kullanilan malzemenin kalitesini, sagliga zararli olup olmadiginin
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tespitini ve fiyatlarin1 kontrol etmek hak ve yetkisine haiz oldugu, yapilacak denetimler
sonucunda tespit edilen eksikliklerin yine idarece belirlenecek siire icinde giderilmemesi

durumunda sézlesmenin tek tarafli olarak feshedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sirnak Universitesi Rektorliigii  hiikiim ve tasarrufundaki tasmmazlara ait kira
sartnamesinin “Ozel Sartlar” boliimiinde isletmecilerin uymasi gereken hijyen, saglik, kiyafet,
gida giivenligi, yangin ve kazalardan korunma onlemleri ve ekipmanlarina iliskin ayrintili

hiikiimlere yer verilmistir.

Diger yandan, yukarida belirtilen diizenlemelerde bir denetim 6ngériilmiis olmakla
birlikte denetimin isleyisine, periyoduna, kimler tarafindan ve ne sekilde gerceklestirilecegine

iligkin agik hiikiim ve ifadelere yer verilmemistir.

Universitenin hiikiim ve tasarrufundaki tasinmazlardan kiraya verilenlerin yerlerin (kafe,
lokanta, tuhafiye vb.) sartname ve s6zlesmelerde 6ngoriilen sekilde herhangi bir denetiminin
gerceklestirilmedigi, bu nedenle de kiracilara uygulanan bir yaptirnm veya cezanin séz konusu

olmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, yeni kiraya verilecek yerlere iliskin diizenlenecek sozlesmelerde,
denetimlerin yiiriitilme sikligi, belirlenecek gorevlilerden olusacak bir komisyon tarafindan
gergeklestirilmesi, denetimler sonucunda bir rapor diizenlenmesi ve tespit edilen aykiriliklara
iliskin verilecek ceza ve yaptirim hiikiimlerini igerecek hiikiimlere yer verilmesinin;
sartnamelerde yer alan hijyen, saglik, gida giivenligi ve yangindan korunma gibi can ve mal

emniyeti i¢in ongoriilen sartlarin saglanmasinda faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin gerekli

tedbirlerin alinacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; kiraya verilecek yerlere iliskin sdzlesme ve eklerinde yukarida belirtilen
hususlara iliskin diizenlemelerin yapilmasi suretiyle sézlesmede oOngoriilen denetimlerin

gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tespit ve Muhasebe
Sistemine Kayit
Islemlerinin Birbiriyle
Tutarl1 ve Tam
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Kurum Taginmazlarinin | 2022 | Kismen Yerine
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