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1. KAMUIDARESIiHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Tunceli 110zel idaresi 5018 sayih Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkiin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlart il sinirt olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasima iliskin hizmetleri il

smirlan iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

smirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimuyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltlir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlk, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarmm islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler ic¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayii Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmin gérevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Igisleri Bakanhg1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: teskilati biinyesinde Yerel
Y onetimler Genel Midiirligii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin
100"incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gbrevleri arasinda

say1lmustir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanhgma verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, bilitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,

bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konularin da

I¢isleri Bakanligmin yetkisi devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

i1 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. 11 Genel Meclisi, baskan

dahil 17 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi 11 Genel

Meclisi Karari ile olur.

[1enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili Kanun'un 30'ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. I16zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel Sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il Ozel idaresinin amag¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiriitiir. Genel

Sekreter, Valinin teklifi ve icisleri Bakaninm onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

1 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigi, Tarimsal Hizmetler
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirliigii, Basm, Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Plan ve Proje Midirligi ile Vali'ye bagh olarak gorev yapan birimlerden

olusmaktadr.

I1 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagh iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stird{iriir.

I1 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayih Devlet Memurlar1
Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal

giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Tunceli 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirnlmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm Kadro

Personel Istihdam Tiirii Sayis1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 178 77
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Tsci 84 77

Gegici Isci - 4
Toplam 262 159

696 Sayili KHK Uyarinca Cahstirilan Personel 105
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1.3. MaliYap:

11 6zel idaresi, 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

116zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 Sayil Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢caligmasimi saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarma

gore faaliyet gostermelerini 6ngoérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi

kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y énetmeligi'nde belirlenmistir.

[l 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y énetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planmna uygun olarak hazirlanan biitge, il 5zel idaresinin mali yil ve izleyen
iki y1il igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlar1 eklenir. Biit¢e yili devlet mali yih ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Encilimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymnin birinci gilinlinden 6nce il genel

meclisine sunar.
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i1 genel meclisi biitge tasarisin1 yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

116zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

[Icelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Tunceli i1 Ozel 1daresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhgmin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

[16zel idare biitcesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

1 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan lBiitce ile .. [Einefil Elfle;.nen/ - .. ... [iptal Edilen |Ertesi Yila
e e : Ek Biitce |Bor¢clanma|Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri |
EKod1 |Giderin Tiirii |Devreden \Verilen (TL) (TL) (Bakanlik) Odenek Toplami (TL){Toplami (TL) Odenek Devreden
Odenek (TL) [Odenek (TL) P P (TL) Odenek (TL)
(TL) (TL)

01 Zei(gse(ireili 488.931,18 35.960.000,00 8.300.000,00 - 115.905.262,32 3.752.150,20] 163.394.343,70 132.720.804,00[ 27.788.540,17| 2.884.999,53
Sosyal Giivenlik

02 |Kurumlarna Devlet 443.244 86 4.694.000,000 640.000,00 - 24.917.314,43 732.48058 29.962.078,71 26.954.598,32) 2.456.794,14 550.686,25
Primi Giderleri
Mal ve

03 [HizmetAlim 7.953.922,09 90.148.000,00[81.060.000,04 - 25.242.923,3] 22.597.329,21] 206.494.806,13| 151.673.048,72 32.558.726,79 22.263.030,62
Giderleri

04 |Faiz Giderleri - - - - - - - - - -

05 |Cari Transferler 0,00 9.005.000,00 - - 24.488.480,00 4.825.179.800  29.694.601,50 27.031.106,13 2.657.49537 -

06 geig:ﬁélfi 72.140.694,39 10.967.000,00] i - 432.529.809,40 41.198.163,21] 516.704.657,87| 327.635.187,56] 9.723.520,70| 179.345.949,58
Sermaye

07 Transferleri - 2.226.000,00 - - - 1.000.000,00y 3.226.000,00 2.936.215,89 289.784,11 -

08 |Bor¢ Verme - - - - - - - - - -

09 |Yedek Odenek - 15.000.000,00 - - - 2.365.90594 12.634.094,06] - 12.634.094,06 -
Toplam 81.026.792,49 168.000.000,00{90.000.000,0d - 623.083.789,46 76.471.208,94 962.110581,97] 668.956.960,62| 88.108.955,34 205.044.665,98
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Tunceli il Ozel Idaresinin 2023 mali yili biitcesi ile 168.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 11 Ozel 1daresi Meclis Karari ile 1(bir) ek biitce ile 90.000.000,00 TL
verilmis olup toplam o6denek tutart 258.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Bakanlik ve
merkezi idare kuruluslarinca gonderilen ve onceki yildan devreden 81.026.792,49 TL 6denek

ile 2023 yilinda gonderilen 623.083.789,46 TL Odenek ile birlikte toplam Odenek tutari
962.110.581,97 TL olmustur.

Y1l i¢inde 668.956.960,62 TL biitce gideri yapilmis, 88.108.955,34 TL 6denek iptal
edilmis, 205.044.665,98 TL 6denek ise sonraki yila devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomikl Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler | Net Tahsilat (TL) | Gerceklesme
Kodu (TL) (A) (TL) (B) (TL)(C) (D=B-C) Yiizdesi (%)
(E=100xD/A)
01-Vergi Gelirleri 300.000,00 239.521,03 0,00 239.521,03 79,84
03- Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirer 6.940.000,00 10.249.143,25 0,00 10.249.143,.25 151,59
04- Alinan Bagisve 0,00 618.783.604,69 0,00 618.783.604,69 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 160.760.000,00]  169.815.160,96 0,00| 169.815.160,96 105,63
06- Sermaye Gelirleri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9- Red ve 1adeler (') 0,00 0,00 0,00 0,00 0'00
Toplam 168.000.000,00]  799.087.429,93 0,00 799.087.429,93 475,65

Kurumun biit¢e gelirlerinin %457,77'si Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan
alinan bagis ve yardimlar ile merkezi idareden alinan vergi gelirleri, maden islerinden alinan
paylarin takip edildigi diger gelirlerden olusmaktadir. 2023 yilinda net biit¢e geliri %475,65
seviyesinde gerceklesmistir. Biitge gelir tahminine gore vergi gelirlerindeki artis oran1 %79,84,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %151,59, alinan bagis ve yardimlar kaleminde artis orani
%618.783,60 diger gelir kalemindeki artig orani ise %105,63 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu
2023 Yih Gider Biitcesi

2023 Y1ih Gergeklesen

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Gerceklesme Yiizdesi

TL) (TL)

Kodu ( %) (C=100xB/A

(A) (B) ( 0)( )
01-Personel Giderleri 163.394.343,70 132.720.804,00 81,2
02-SGK Devlet Pirim Giderleri 29.962.078,71 26.954.598,32 90
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 206.494.806,13 151.673.048,72 73,5
04-Faiz Giderleri - -

05-Cari Transferler 29.694.601,50 27.037.106,13 91,1
06-Sermaye Giderleri 516.704.657,87 327.635.187,56 63,4
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07-Sermaye Transferi 3.226.000,00 2.936.215,89 91
09-Yedek Odenek 12.634.094,06 -
Toplam 962.110.581,97 668.956.960,62 69,5

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %69,50 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri baglangig¢ biit¢esinde ongoriilen tutarin %81,20 oraninda, SGK devlet primi giderleri
%090 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %73,50 oraninda, cari transferler %91,10 oraninda,

sermaye giderleri %63,40 oraninda, sermaye transferleri % 91 oraninda gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya daolmasin I1 Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 699.855.616,08 TL, Faaliyet
Geliri 804.283.161,50 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 104.427.545,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Tunceli 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmigtir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Ad: Toplam Sermaye i1 Ozel idaresinin Sahip Hisse
No Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 (TL) | Orani (%)

Tunceli i1 Ozel Idaresi Personel

L | ag 50.000,00 50.000,00 100
Tunceli insaat ve Yakacak

2 Maddeleri SanayiVe Ticaret AS 250000’00 212500'00 85

3 | Tung [l Turizm Insaatsanayive 150.000,00 150.000,00 100

Ticaret AS

1.4. Muhasebeve RaporlamaSistemi

Tunceli 110zel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1
gerekliligi ortaya gikarsa Y onetmelik'teki hesap planimna ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanh@mim uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhigmin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

[l 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y dnetmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmakta ve belirlenen siirelerde ilgililerin  bilgisine

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap d6nemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonug¢landirlmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamimdaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMUIDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMINDAYANAGI, AMACIL YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlarn olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrans ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalan yeterlidir.

Personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢ahisanlarma duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan zamaninda yayimlanmig ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamanmda yaymmlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapimustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihgr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Onmali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarede tiim birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin yillik
degerlendirme yapilarak sonuglarinm I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlamasina yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Ancak bu kadrolara herhangi bir atama yapilmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tunceli i1 Ozel idaresi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamimdaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine vartlmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR
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Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi ve

Tasmmmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Degerleri ile Yer Almamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarmn timiiyle
kayit altina alinmadigi, cins degisikligine konu olan tasnmazlarn cins tashihlerinin
yapilmadigi, kayith tasinmazlarin deger tespitlerinin saglikh bir sekilde yapilmadigi, birimlerce
diizenlenmesi gereken formlarin ve bu formlardaki bilgilerin konsolidasyonu yoluyla

hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasginmazlarin yonetimi, 5018 sayilh Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarn miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslan belirlemek iizere bu Kanun'un 44, 45 ve
60'inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma
[liskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile

yurirlige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasimmmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altna
alinacagi ise yine 5'inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan
Tasmmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina almmustir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasmmazlar baghgi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarm, orta mallar1 ve genel hizmet alanlart baghgi
altinda yer alan tagmmmazlarm ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tagmnmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kayit sekli” baglikli 7'nci maddesine gore kamu idarelerine ait
taginmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan

Taginmazlar Formu”, “Orta Mallart Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
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diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tagmnmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y 6netmelik'in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rmege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik'in Gegici 1'inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarnin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y 6netmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tagmmmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarmdan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Y onetmelik'in
Gegici 1'inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger {lizerinden
kayitlara alma islemi icin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y &netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra Y onetmelik'in 188 ile 193"incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmusgtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma lliskin Y®6netmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlar ile icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idarenin tapuda
kayitl bulunan tasinmazlarmin tamaminin kayitlara alimnmadigi, maliyet bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar i¢in ise ger¢ege uygun deger (rayi¢ deger) tespit calismalarmin yapilmadigi tespit
edilmistir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
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formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitlh bulunan tasmmmazlar icin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi1 sonucunda 2023 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri
Hesab1, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibartyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamakta olup idare tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayith duran varliklarin bir kismi ig¢in

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varhklar hesap
grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmimn niteligini agiklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
S6z konusu Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan

203’lincii maddesine gére maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman tutarlari yil

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabma bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayirma islemlerinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

odts DAL Toplam Degeri | Toplam egeri | "%

251 Su Kuyulan 40.710,00 0 40.710,00
251 Mesire Yerleri 26.549,43 0 26.549,43
252 Diger 39.911.768,01 0| 39.911.768,01
252 Saglik Ocaklar 3.780,72 0 3.780,72
252 Diger 10.870.175,31 0 10.870.175,31
252 Tanimsiz 373.153,70 0 373.153,70
252 Tanimsiz 4.301.531,57 0 4.301.531,57
252 Hizmet Binalar 897.700,18 0 897.700,18
252 Tanimsiz 16.606.079,41 0 16.606.079,41
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253 Hetig.im/Haberlesme Tesisleri 8.838,05 0 8.838,05
253 Tarim ve Ormancilik Makineleri 132.162,17 0 132.162,17
253 | Insaat Makinelerive Aletleri 55.306,61 0 55.306,61
253 Atblye Makineleri ve Aletleri 551.105,41 0 551.105,41
253 Is Makineleri ve Aletleri 10.871.576,71 0| 10.871.576,71
253 i:ieilfrliektronigi ve Basingh Makineler ile 268.928,20 0 268.928,20
253 ZI;:E&:amhkta Kullanilan Makine ve 14.160,00 0 14.160,00
253 Kurtarma Amacgh Cihaz ve Aletler 5.256,90 0 5.256,90
253 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlari ve Aletleri 60.083,54 0 60.083,54
253 | Lobive Byololk Amach Kullaniian 1.647,00 0 1.647,00
253 x:tslgrr;ma ve Uretim Amach Cihazlan ve 4.452,00 0 4.452,00
254 Yolcu Tasima Araclar 584.209,30 0 584.209,30
254 Ozel Amach Tasitlar 3.957.967,98 0 3.957.967,98
254 Tekneler 178.690,00 0 178.690,00
255 Temsil ve Toren Demirbaslan 9.764,42 0 9.764,42
255 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 1.993,02 0 1.993,02
255 E;g;ggjklf“%l:;ﬁﬁa?em‘rbaS 10.208,23 0 10.208,23
255 Haberlesme Cihazlan 253.506,85 0 253.506,85
255 Aydinlatma Cihazlar 53.237,73 0 53.237,73
255 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar 28.753,61 0 28.753,61
255 Seminer ve Sunum Amach Uriinler 8.030,48 0 8.030,48
255 Yemek Hazirlama Ekipmanlar 41.938,07 0 41.938,07
255 Kiitiiphane Mobilyalarn 5.986,68 0 5.986,68
255 Egitim Mobilyalari ve Donanimlar 3.512,97 0 3.512,97
255 Opgrenmeyi Kolaylastirici Ekipmanlar 90.440,74 0 90.440,74
255 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 6.950,00 0 6.950,00
255 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 825 0 825
255 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 134 0 134
255 Giivenlik ve Korunma Amach Araglar 4.634,60 0 4.634,60
255 Z?;L%;r;%ndﬁnne ve Tedbir Cihazve 14.491.37 0 14.491.37
255 Vitrinde Sergilenen Siis Esyalan 14.736,40 0 14.736,40
255 Tanimsiz 25.000,00 0 25.000,00
255 Yemek, Servis ve Catal-Bicak Takmmlari 18.169,68 0 18.169,68
255 Tanimsiz 17.798,98 0 17.798,98
255 SeyyarTanklarve Tiipler 89.674,19 0 89.674,19

TOPLAM 90.425.619,22 0| 90.425.619,22

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.
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Sonug olarak, maddi duran varliklarin bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamasi bilangcoda
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali gériinmesine neden olmustur. Mevcut hatanin
giderilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilarak amortisman kayitlarmm diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresince 2023 yilinda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin

yapilmadig1 gorillmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayii Resmi Gazete’de yaymlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin; (Sira No:85) (Genel Y &netim Kapsammdaki Kamu Idarelerinde

Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi)

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacmm kapsamdaki kamu idarelerine
ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden armdirilarak raporlama tarthindeki satin alma giiciinii
yansitacak sekilde sunulmasmi saglamak iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve

esaslarini belirlemek oldugu,

“Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

uygulanacagi,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’iincti maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal
olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarmin diizeltme katsayist

ile c¢arpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giici cinsinden

hesaplanmasini ifade ettigi,

“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve i¢cinde bulunulan hesap donemindeki

artisin %10’dan fazla olmas1 gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli

mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,

Ikinci fikrasinda ise; parasal olmayan ve asagida belirtilen kalemlere enflasyon

diizeltmesi uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmilan Sermayeler Hesab1
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242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesab1

255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi1 Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi.

S6z konusu tebligin diger maddelerinde ise enflasyon diizeltmesi hesaplamasina esas
alinacak endekslere iliskin bilgiler, enflasyon diizeltmesine yonelik yapilmasi gereken

muhasebe kayitlar1 gibi agiklamalara yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 2023 yili mali tablolarmn ilgili kalemlerinin

yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulmadigi dolayisiyla

mali tablolarin raporlama tarihindeki satin alma giiclinii yansitmadigi tespit edilmistir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen hiikiim ve aciklamalar c¢er¢evesinde enflasyon

diizeltmesi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilancoda Yer Alan Tasinir Hesaplarina Ait Tutarlar ile idare Tasmir

Mal Yonetim Hesabir icmal Cetvellerindeki Tutarlarin Uyumsuz Olmasi

Tasinir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsammdaki kamu idareleri, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal

Yonetmeligi uyarmca taginir kayitlarni tutmak ve mali yilsonunda Tasmir Y 6netim Hesabini
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diizenlemekle ylikiimlii kilinmuglardir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi'nin,

“Tanimlar” baglikli 4'iincii maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaslar tasinir olarak tanimlanmus;

“Belge ve cetveller” baglikli 10'uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Taginirlarin kaydr” bashkli 12'nci maddesinde kamu idarelerine ait tasmirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13'incii maddesinde
tasmirlarm, edinme sekline bakilmaksizin  kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandigimda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrmtili sekilde agiklanmius;

“Tagmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” bagliklt 30'uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe

birimine gdnderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tagmir mal yonetim hesab1” baslkli 34%incli maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabmin denetime esas olmak {iizere tasmir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince

tagmirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Tagmir Mal Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabr ile

muhasebe kayitlarmm birbirleri ile uyumlu olmast gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki Tablo'da gosterildigi iizere idare Tagmir Mal
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Y 6netim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi

tutarlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Tablo 7: Bilanco ile Idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasimir Tasinir Mal Y_ﬁnetimi icmal | Bilancoda Yer Alan Fark (TL)
Hesap Kodu| Cetvelindeki Tutar (TL) Tutar (TL)
150 4.932.070,13 4.931.630,16 -439,97
253 12.581.922,53 12.584.422,53 2.500,00
254 15.995.519,60 15.777.805,28 -217.714,32
255 8.198.376,38 7.824.885,78 -373.490,60

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Bu itibarla 2023 yili Bilangosunda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabs, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabmin gergek

durumlarim yansitmadigindan dolay1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Idarenin 31.12.2023 tarihli bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 borg

tutarinin, yapilan hatali kayitlar nedeniyle dogru ve giivenilir bilgi sunmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesabi1 boliimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baslikli 204'tincii maddesinde:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yaplan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapldigint gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”,
"Hesabin igleyisi” baghkli 205'inci maddesinde;

"(1) Yapumakta olan yatirimlar hesabwina iliskin borg¢ ve alacak kayilari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1- Gerek yili igerisinde gerekse yilara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
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ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili

diger hesaplara alacak,

b) Alacak

1- Tamamlanip gegici kabulii yapian islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir." hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yeni bir yatirnma baslandiktan sonra ilk
hakedisten itibaren s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabma borg, ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliinlin yapilmasi ile birlikte ise ayni
hesaba alacak ve ilgili maddi duran varhk hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yilsonu itibartyla 258 Yapilmakta Olan Yatwrmmlar
Hesabinin bor¢ bakiyesi toplammin tamammin alacak kaydi yapilarak kapatildigir ve ilgili
maddi duran varlik hesaplarma alindigi, dolayisiyla devam eden yatirimlar bulunmasma
ragmen 2023 yih bilangosunda ve 2024 yili acgilis kaydinda 258 Hesabinin bor¢ bakiyesinin
bulunmadig1 dolayisiyla 2023 yili mizan ve bilangosunda yillara sari olup halihazirda devam
eden yatirimlarin gecici kabulii yapilmadan kapatilmasi nedeniyle ilgili duran varlik hesaplar1

ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi anlagilmugtir.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan s6z konusu hesabin mevzuat hiikiimlerine ve muhasebe

sistematigine uygun kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmnin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerin sermayesine katihm paylar1 toplamu ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarm uyusmadigi

gOrilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 181'inci maddesine gore 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden

dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilmaktadir.
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Ayni Yonetmelik'in 182'nci maddesinin (a) bendine gore sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta

kay1th tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin sermayesine dogrudanistirak ettigi Tunceli il
Ozel Idare Personel A.S, Tunceli Insaat ve Yakacak Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S ile Tung
[1 Turizm Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S’de kuruma ait toplam sermaye tutarmm 412.500,00-TL
olmasmna ragmen 2023 yih Kurum Bilangosundaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda 216.620,88-TL sermaye tutarmnin kayithh oldugu tespit

edilmistir.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Bu itibarla, mal ve hizmet {iretilen kuruluglara yatirllan sermaye tutarmin 2023 yili
Bilancosunda gercek degeri ile yer almasini teminen s6z konusu sermaye tutarma iliskin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bigimde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait
Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 286 ve 287'nci maddelerinde 380
Gelecek aylara ait gelirler hesabmin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢cin kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere 380 no.lu hesapta izlenecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 335 ve 336'nc1 maddelerinde de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabmin dénem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar yilda tahakkuk ettirilmek {izere

480 no'lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

S0z konusu Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik

ilkesi geregi pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar 380- Gelecek
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Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimna kaydedilmelidir.
Ancak, Idarenin pesin olarak tahsil ettigi kira gelirlerini 380 ve 480 numarali hesaplara

kaydetmedigi, 600 Gelirler hesabina kaydettigi gériilmiistiir.

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarma kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi gelecek donemlere ait gelirlerin bu
donemin geliriymis gibi goriinmesine ve Faaliyet sonuglari tablosundaki gelirler toplaminin
fazla goriinmesine, bilangoda da 380 ve 480 numarali hesaplarin eksik goriinmesine sebep

olmustur.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini bildirmistir.

Sonug olarak, idarenin pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, Genel Y 6netim Muhasebe

Y onetmeligi'nde tanimlanan dénemsellik kavrami geregince donem ayirict hesaplardan 380 ve

480 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Kamu idareleri Paylar1 Hesabiin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Firat Kalkinma Ajansma aktarilmasi gereken
katihm paylarinn 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylar1
Hesabmin niteligini diizenleyen 276'nc1 maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni1 Yonetmelik'in 277'nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1
geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri Paylari Hesabma
borg, 103 Verilen cekler ve gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi,

hususlan diizenlenmistir.
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5449 sayih Kalkmma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun'un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; i1 6zel idareleri
icin bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve
0zel biitgeli kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere, cari yil biit¢esinden

ylizde %1 oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistur.

Vilayetler Birligi Ana Tiziigli'nliin 24'lincii maddesinde; birlik iyelerinin, en son
kesinlesmis biitgelerinin %]1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim payi olarak birlige ddeyecegi

hiikiim altina alimmustur.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Frat Kalkimma Ajansi ve Vilayetler Birligine
1.536.041,46 TL tutarmda pay aktarildigi ancak aktarilan bu paylarin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabma kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmistiir.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini bildirmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi

amacityla hesaplanan paylar icin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabmin kullanilmamasi

nedeniyle, s6z konusu hesaplarm dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: idarenin Miilkiyetinde Olup Baska Kamu Kurumlarma Tahsis Ettigi

Arsalarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Idare ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen arsalara iliskin

muhasebe kayitlarmin yapilmadigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini  yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki tasinmazlar birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altma alinmustur.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64'iincii maddesinin birinci fikrasmm (d)
bendinde, il 6zel idarelerinin kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarma yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251

Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait iglemlerin agiklandig1 ve
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hesaplarm isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193'lincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin  yardimci hesaplar itibartyla izlenecegi
belirtilmekte olup, idarelerce yapilmasi gereken muhasebe kayitlart da bu maddelerde

aciklanmigtur.

Ayrica mahalli idareler i¢in yaymmlanan, 2023 yili Detayli Hesap Planinda Maddi
Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri, 252 Binalar Hesaplarinin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi
durumunda, kaydedilecegi yardimer hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince
yapilan tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasmmazlar yardimct hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesaplart kullanilarak

kurum mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

2023 yilma ait I10zel idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari ile tahsis edilen
arsalara iligkin bilgi ve belgeler incelendiginde, sdz konusu arsalarin yardimci hesap bazinda
kayitlarmin yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, 11 Ozel Idaresince, tahsis edilen

arsalarin  detayli hesap planinda belirtilen yardimer hesaplar kullanilarak muhasebe

kayitlarma alinmasi ve takibinin bu hesaplar {izerinden yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan ve

Projeye Dayanmayan Isler icin Aktarmalar Yapilmasi

Koylere hizmet gotiirme birliklerine mevzuatla belirlenen isler ve yontemler disinda

O0denek aktarildig1 goriilmiistiir.

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin iigiincii fikrasma
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslan ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere

iligkin yapim, bakim ve onarmm isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu,
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sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarmni, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir. Ayn1 maddenin besinci fikrasmma gore il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne
kadarmin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
sunacag1 yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince

kararlastirilir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet
gotlirme birliklerine aktarma yapilabilmesi i¢in, aktarilan 6deneklerin kdye yonelik yapim,
bakim, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap1 tesisleri hizmetlerinde kullanilmasi zorunludur.
Bu hizmetler disinda baska bir amagla 6denek aktarilmamasi ve aktarilan 6deneklerin de

birlikler tarafindan baska amaclarla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Ancak, Idare biitcesinden kdylere yonelik hizmetlere iliskin yukarida sayilan yatirrmlar
disinda tasit kiralama, turizm projesi ve kamu binalarmm bakim onarim isleri i¢in aktarmalar
yapildig1 ve ayrica birliklere yapilan bu aktarimlarin yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve

uygulama projelerine dayanmadigi goriilmiistiir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, koylere hizmet gotiirme birliklerine yukarida bahsedilen yatirim isleri

kapsaminda ve yatirim plani ile uygulama projelerine gore 6denek aktarilmast gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasma Iliskin Tedbirlerin Ahnmamas:

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yilhk iicretli

izinleri zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadig1 goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” bashkli 50mci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarm hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayih Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkh 53'{incii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde

olmak {iizere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik iicretli izin verilecegi hiikmii yer
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almaktadir. Yillik {cretli iznin uygulanmast baslikli 56'nci maddede ise bu iznin 53"incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hitkkme baglanmustir.

Tunceli Ozel Idaresindeiscilerin personel izin durumu tablosu incelenmistir. 4857 sayil1
Kanun kapsaminda calisan s6z konusu iscilerden bir kismmin yillik izinlerinin diizenli bir
sekilde kullandirilmadigi, 120 ile 438 giin arasinda olmak {izere 6 is¢inin gegmis yillardan
devreden kullanilmayan iicretli yilik izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. 4857 sayili
Kanun'un 59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin hak sahiplerine 6denecegi
belirtildiginden, is¢ilerden bir kismi izin kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki
yiiksek iicretten izin parasi alma yolunu tercih etmektedir. Oysa 56'nct maddede belirtildigi

iizere s0z konusu iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Dolayisiyla, iscilerin anayasal bir hak olan dinlenme haklarini kullanmalar1 saglanmali
ayrica Idarenin de 4857 sayili Kanun'un 59'uncu maddesi geregince yillik iicretli izinleri, Ozel
Idare hizmetlerini aksatmayacak bir bicimde, bir plan dahilinde kullandirmahdir. Bu suretle
Ozel 1darenin kullanilmayan yillik iicretli izinler nedeniyle ileride karsilasacagi mali yiik de

ortadan kalkacaktir.
BULGU 3: iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Is Kanunu'nda iscilere yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi

belirtildigi halde baz1 is¢ilere bu sinirlamanin {izerinde fazla ¢alisma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayih is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, iilkenin genel yararlari
yahut isin niteligi veya {liretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi; fazla
calismanin, Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢aligmalar
oldugu; 7’nci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak icin ig¢inin onayinin alinmast gerektigi; 8’inci
fikrasinda ise fazla galisma siiresinin toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

4857 sayilh Kanun’un 41’inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yaymmlanan Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeliginin 5°nci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
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ikiytizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,

iscilerin salislarma iliskindir” denilmektedir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Yonetmelikte fazla calisma siiresinin
yillik 270 saat ile smirlandirldigi gorilmektedir. Bu durum, genel bakimdan ¢alisma siiresi
olan haftadaen c¢ok kirkbes saattin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak

y1l iginde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegini gostermektedir.

Idarede gorev yapan iscilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, baziiscilerin yillik

olarak belirlenen 270 saatten fazla ¢aligma yaptig1 tespit edilmistir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen aciklamalar gergevesinde, Is Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak is¢ilere ait fazla ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi gerekir.

BULGU 4: Yapim Islerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Policelerine iliskin
Hatah Uygulamalar Yapimasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin bazi

islemlerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 gériilmiistiir.

A) Bazi Yapim Islerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Policelerinin

Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
gore yaptirilmast zorunlu olan all risk (biitiin riskler) sigorta poligelerinin bulunmadigi

gorlilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapum iginin korunmasmmdan 43 iincii
madde hiikiimleri dikkate almmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine goére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire

icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
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hwsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatint iceren sigorta yaptuwmak zorundadir.” denilmis ve maddenin devaminda

sigorta policelerinin uygulanmasina iligkin aciklamalar yapilmistur.

Yukaridaki hiikiimde belirtildigi iizere yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, firtina, yangin gibi dogal afetlerile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi insaat sigortasi(biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi(biitiin riskler) genel
sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirilmasi zorunluluk olup yapilacak isin tiirline ve bedeline gore

bazi yapim igleri bu hiikiimden istisna edilmemistir.

Yapilan incelemede; idarece 2023 yilinda ihale edilen ve gegici kabulii yapilmis olan
bazi yapim (bakim ve onarim) islerinde all risk(biitiin riskler) sigorta poligelerinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii cergevesinde, all risk(biitiin riskler) sigorta
policelerinin yaptirlmamas1 Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na aykir1 olmakla birlikte police

kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi halinde Idarenin zarara ugramasma sebep

olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak gergeklestirilecek yapim isinin tiirline ve bedeline bakilmaksizin
yikleniciler tarafindan all risk(biitiin riskler) sigorta poligelerinin yaptirilmast zorunluluk olup

Idarece bu hususun takip edilmesi gerekmektedir.

B) All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin
Yiiriirliikte Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken
sigorta s0zlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin idareye sunulmadig1 halde idarece hakedis tahakkuku yapildig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baglikli 9’uncu maddesinin besinci fikrasinda; sigorta primlerinin O6dendigine ve sigorta
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sozlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasimdan 6nce idareye sunulmasmin zorunlu oldugu hiikiim altma almmustir.

Yapilan incelemede; bazi yapim islerinde hakediglerin tahakkuka baglanmasmdan 6nce
yikleniciler tarafindan sigorta sézlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine
dair sigortacidan alnacak belgenin Idareye sunulmadigi, idarenin de bu belgenin var olup

olmadigini kontrol etmeden hakedisleri tahakkuka bagladigi tespit edilmistir.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini bildirmistir.

Police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi halinde yiiklenici tarafindan sigorta
primlerinin ddenmemesi nedeniyle Idarenin sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara
ugramasina sebebiyet verilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle Kamu idaresince yukar

belirtilen hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

110zel idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarm tahsil

edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin debulundugu gériilmiistiir.

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu'nun 82'nci maddesinde, 6zel kanunlarmda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Il dzel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 7'nci maddesinde; il 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi
gelirlerin, sarth bagislarn, kamu hizmetinde fiillen kullanilan mallarm ve il 6zel idaresi

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Bir bagka mahalli idare olan belediyeler ile ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12'nci
Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili Kararmnda, borglu
belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta
toplanmasmin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, i1 Ozel Idaresinin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
[lgili Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Verilen bu

Karar emsal alinarak diger bir mahalli idare olan Il Ozel idaresinin de haczedilemeyen
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gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu
hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini bildirmistir.

Bu itibarla, icra hukukunda haczedilemezlik kural istisna olup, 5302 sayili Kanun'da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz il 6zel idareler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hazineye Ait Tasmmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Idareye

Aktarilan Paymn Ayri1 Banka Hesabinda Tutulmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye miicavir alan smirlar1 disindaki kdylerde bulunan Hazine tagmmazlarinin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan Ozel idareye aktarlan tutarlarm ayri banka hesabmnda

tutulmadig1 ve bu tutarlarm cari harcamalarda kullanild1g1 goriilmiistiir.

4706 say1li Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

Belediye miicavir alan sinwrlart digindaki koylerde bulunan Hazine tasinmazlarimin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan, %25 oraminda; dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine
odenmek ve kalani diger kéylere gotiiriilecek hizmetlerde kullaniimak iizere, il 6zel idarelerine
pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilr.” denilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayili Kanuna istinaden idareye gelen paylar i¢in ayr1 banka

hesabi agilmadig1 ve bu tutarlarin cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini ve ilgili banka

hesabmin ag¢ildigim bildirmistir.

Y ukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregince s6z konusu paylar i¢in ayr1 banka hesabi

acilmasi ve bu paylarin kdylere hizmet gotiirme amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasmnmaz Tahsislerinde Siire

Simirma Uyulmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarma, 5302 sayih i1 Ozel idaresi

Kanunu'na aykir olarak 25 yili asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapildig1 goriilmiistiir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 64'incii

maddesinde;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karan iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarima giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasimmmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

’

kiraya da verilebilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, il 6zel idareleri;
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere diger kamu kurum
ve kuruluglarma, il genel meclis karari ile tahsis edebilirler. Diger kamu kurum ve kuruluglarma

gerceklestirilen tahsis igleminin siiresi ise yirmi bes yili agsamaz.

Yapilan incelemede diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan il Milli
Egitim Miidiirliigiine okul yapilma amaciyla verilen taginmazlarin siiresiz tahsis edildigi tespit

edilmistir.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

i1 6zel idarelerinin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere diger kamu kurum ve kuruluslarmna, siiresi yirmi bes yili gecmemek {izere tahsis
edebilecegi i¢in siiresiz tahsis kararlart Kanun’a aykirilik olugturmaktadir. Tahsis kararmin, en

fazla 25 yil igerecek sekilde 11 Genel Meclisi tarafindan yenilenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tasinmaz Kiiltir Varhklarmm Korunmasma Katki Payma Iliskin
Tahakkuk Kayitlarmin Yapilmamasi ve Tahsilat islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak

Kaydedilmemesi

Idare tarafindan belediyelerce tasmmaz Kkiiltiir varliklarinn korunmasma ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarm bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri
hesabma kaydedilmeyerek fonlar veya diger kamu idareleri admna yapilan tahsilat hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanun'un 12'nci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il o6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltir varhiklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasimmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasma Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” denilmistir.

Altinci fikrasinda ise;

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aym siire iginde ddenir. Tahsil ettikleri katki
payint yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek belediyelerin topladigi
emlak vergisinin %10'u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki pay1
olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde

Odenecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu aktarilan tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacag1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nde diizenlenmistir. Y netmeligin
120 Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87'nci ve hesabin isleyisini
diizenleyen 88'inci maddelerine gore; belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tagmmaz kiiltiir

varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi

Tunceli {1 Ozel 1daresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanhg

islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 ve 600
Gelirler hesabmin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payr banka hesabina
yattiginda ise gelen tutar 102 Banka hesabma alinarak ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabi
kapatilarak islem yapilmasi ve nihayetinde tahsilat islemi ile birlikte 800 Biitge gelirleri hesabi
ile biitce geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlarm, Kuruma
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarmin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler hesabinda izlendigi,

120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 800 Biit¢e gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesab ile
iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik uyarinca tahsil edilen tutarlarm 1l 6zel idarelerince bu amacla agilacak
banka hesabinda toplanacagi, yapilacak olan harcamalarin Y 6netmelik'te belirtilen amaglar i¢in
il 0zel idaresi tarafindan kullanilabilecegi gibi Y Oonetmelik'te belirtilen kurumlara da aktarma
yapmak suretiyle kullandirilabilecegi hiikiim altina alinmustir. Bagka kurumlara aktarma
yaptlmast halinde harcamalarin vali tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir. Kiiltiir
varliklariin korunmasina ait katki paylar1 belirli bir amaca tahsisli paylar oldugundan bankada
acilacak katki payr hesabma yatirilacak tutarlarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilmesi diger taraftan tahsis amaci dogrultusundakullanilmak tizere gider biit¢esinin ilgili

tertibine 6denek konulmasi Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir durum dogurmayacaktir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
2023 yil sonu itibari ile heniiz tahsil edilmeyen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 alacagmin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi ve tahsilinde ilgili hesaplara kaydinmn
yapilmamast nedeniyle mali tablolarda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 333
Emanetler hesabi, 600 Gelirler hesabi, 800 Biitge gelirleri hesabi ve 805 Gelir yansitma

hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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