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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Nusaybin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.
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5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Nusaybin Belediyesinin karar organi olan Nusaybin Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 4 iiyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.
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Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nusaybin Belediyesinin teskilat yapisinda 19 birim bulunmakta olup, tamami dogrudan

Bagkana bagli gorevlerini siirdiirmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 310 37
Sozlesmeli Personel 13 13
Kadrolu Is¢i 154 31
Gegici Isci 62 10
Toplam 539 91
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 160
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nusaybin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Nusaybin Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

Gegen
Yildan | Biitce ile Verilen |  EKIENEN/ Biitce Gideri | iptal Edilen
4 Diisiilen Odenek Toplam -
Devreden Odenek 4 Toplami Odenek
E Giderin Tiirii Odenek Odenek
Kod1 ura
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Crarlor 0,00 13.310.000,00 |  2.512.284,31 15.822.28431 | 1432197037  1.500.313,94
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 2.170.000,00 404.856,35 2574.856,35 |  2.265.044,41 309.811,94
Devlet Primi
Giderleri
3 | Malve Hizmet 0,00 30.663.000,00|  3.561.378,23 3422437823 | 30.746522,35|  3.477.855,88
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 1.000.000,00 -994.542,90 5.457,10 5.457,10 0,00
5 Cari 0,00 27.220.000,00 |  5.945.255,00 33.165.255,00 |  32.848.905,66 316.349,34
Transferler
6 Sermaye 0,00 6.640.000,00 689.823,16 950.176,8 23841920  2.565.98
il , 16.640.000, -1.689.823,1 14.950.176,84 | 12.384.192,1 565.984,74
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 13.000.000,00 |  -9.739.407,83 3.260.592,17 000|  3.260.592,17
10 Erisilebilir 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Odenegi
Toplam 0,00| 104.053.000,00 0,00| 104.053.000,00| 92.572.091,99| 11.480.908,01

Nusaybin Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 104.053.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden olmamustir. Yil iginde eklenen diisiilen 6deneklerle
2021 yili 6denek toplami 104.053.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 92.572.091,99 TL biitce
gideri yapilmis, 11.480.908,01 TL 6denek iptal edilmistir. Ertesi y1la 6denek devredilmemistir.

Belediyenin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 104.053.000,00 TL &denek,
yine “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde 104.053.000,00 TL gelir tahmini

Oongoriilmiis olup biitge denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve .
Ekonomik Tahmini TahSI(l.?_tJumn iadeler Net (TI_aISSIIat gfi!il;ile:dﬁe(ﬁj/n ;:
Kodu (TL) (TL) ¢
Oéel\lfferﬁ' 9.330.000,00|  6.01063726| 1452600  5.996.111,26 64.26
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.050.000,00 1.218.461,38 0,00 1.218.461,38 116,04
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 5.750.000,00 99.265,47 0,00 99.265,47 1,72
Yardimlar
og;:i)rllg;r 86.073.00000|  86.301.319,59 000 86.301.319,59 100,26
06- Sermaye 1.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
08-Alaca!<lardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 104.053.00000| 93.629.683,70| 1452600 93.615.157,70 89,96

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri (%89,96 )seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%64) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%116,04) beklenenin

iistiinde, sermaye gelirleri ise (%0) olarak ger¢eklesmis ve herhangi bir kisi yada kurumdan

sermaye geliri elde edilmedigi goriilmiistiir. Bu durum sermaye gelirlerine iliskin biitce

tahmininin dogru yapilmadigi kanaatini olusturmustur.
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Tablo 4: 2021 Yih Biitge Giderleri Tablosu

.. ey e . .. Biitce Gideri . .
Biitce G!dermm Biitce (]:’o.aslanglg:) (Gergeklesen) Tutar Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 13.310.000,00 14.321.970,37 107,6
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 2.170.000,00 2.265.044,41 104,37
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 30.663.000,00 30.746.522,35 100,27
Giderleri
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 5.457,10 0,54
05- Cari Transferler 27.220.000,00 32.848.905,66 120,67
06- Sermaye Giderleri 16.640.000,00 12.384.192,10 74,42
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 ---
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0,00 0
10-Erisilebilirlik Odenegi 50.000,00 0,00 0
Toplam 104.053.000,00 92.572.091,99 88,96

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %88.96 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler kaleminde baslangi¢ biit¢cesinde ongoriilen tutar %20,67 oraninda asilmistir. Bu

durumun pandemiden kaynaklanan transfer harcamalar1 nedeniyle oldugu anlasilmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde ancak tahmin edilene yakin

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.453.043,05 5.916.175,99 5.996.111,26 71,33 0,14
Tesebbiis ve
Miilkiyet 195.920,54 350.805,89 1.218.461,38 79,05 247,33
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 705.842,57 172.226,45 99.265,47 75,6 -42,36
Gelirler
Diger Gelirler 48.308.674,10 65.517.469,40 86.301.319,59 35,62 31,72
Sermaye
Gelirleri 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 52.663.480,26 71.956.677,73 93.615.157,70 36,63 30,09
Biitce
Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 382,00 0,00 - 0
Toplamu (-)
Net Toplam 52.663.480,26 71.956.295,73 93.615.157,70 36,63 30,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére
21.658.861,97 TL’lik (%30,09) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 72.960,98 TL (%42,36) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 79.935,27 TL
(%0,14), diger gelirlerde 20.783.850,19 TL (%31,72) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
867.655,49 TL (%247,33) tutarlarindaki artislar toplam artis {lizerinde belirleyici olmustur.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 6nemli artisin sebebi yil icerisinde gergeklestirilen arsa

satiglaridir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

Biitee 2020-2019 | 2021-2020
Gi der?nin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) | Oram (%)
$ [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 13.204.035,42 13.739.541,61 14.321.970,37 4,06 4,23
Giderleri
SGK Devlet
orim Giderleri 2.196.267,35 2.294.765,51 2.265.044,41 4,48 -1,29
Mal ve Hizmet 16.806.088,38 22.089.473,37 30.746522.35| 31,44 39,19
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 5.457,10
Cari Transferler 20.057.709,89 26.519.788,58 32.848.905,66| 32,22 23,86
Sermaye
iderler 7.650.579,42 1.038.215,18 12.384.192,10| -86,43 1092,83
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 59.914.680,46 65.681.784,25 92.572.091,99 9,63 40,94

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 26.890.307,74 TL
(%40,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sosyal glivenlik kurumlaria
devlet prim giderlerinin 29.721,10 TL (%1,29) azaldig1, personel giderlerinin 582.428,76 TL
(%4,23) arttig1 goriilmiistiir. Personel giderleri artarken sosyal giivenlik kurumlarina davlet
primi giderlerinin artmamasi1 diger kurumlardan vekaleten gorevlendirilen personellerden
kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 8.657.048,98 TL’lik (%39,19), sermaye
giderlerinde 11.345.976,92 TL’lik (%1.092,83) ve cari transferlerinde 6.329.117,08 TL’lik
(%23,86) bir artis olmustur. Sermaye giderlerindeki (%1.092,83) oranindaki artig, 2021 yili
icerisinde gecen yillara nazaran alt harcamalarinda

gergeklesen artistan

yapi
kaynaklanmaktadir. 2020 yilinda faiz gideri bulunmayip 2021 yilinda 5.417,10 TL’lik artig

olmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 84.871.550,40. TL, Faaliyet
Geliri 105.772.101,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 20.900.550,98 TL olarak
gerceklesmistir.
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Nusaybin Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip

Sira No Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL) Tutari (TL)
1 Nusaybin Belediyesi 50.000,00 50.000,00 100%

Personel A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nusaybin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Ayni maddede gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine
iliskin standartlarin ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlarin ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,

gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica 5018 sayili Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Nusaybin Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin Teblig’de 6ngoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Kurumca i¢ kontrole iliskin yapilan herhangi bir faaliyet yoktur. Dolayisiyla,
26.12.2017 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi” dogrultusunda, i¢c kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak tizere; yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu ¢aligsmalar i¢in eylem plani
olusturulmas1 amaciyla, Kurum tarafindan hazirlanmis bir I¢ Kontrol Eylem Plam

bulunmamaktadir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gore harcama birimlerinde ve

mali hizmetler biriminde yapilmas1 gereken 6n mali kontrol yapilmamaktadir.

Kurumda ihdas edilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, i¢ denetim

faaliyeti yoktur.

Genel olarak, kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi, yeterli diizeyde bilgilendirme
olmadig, i¢ kontrol ile 6n mali kontrol sistemlerinin tam olarak kavranamadigi ve i¢ denetim
birimi olmadigindan i¢ kontrol siirecinin etkin ve verimli bir sekilde islemedigi kanaatine

ulasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Nusaybin Belediyesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

ve Icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; diger kamu
kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin kayitlara alinmadig1 ve tasinmazlarin kayit sekline

iligkin formlar ile icmal cetvellerinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Belediyeler taginmazlara iliskin kayitlarini, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydima Iliskin Y6netmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore yapmak zorundadirlar. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
25 Maddi Duran Valiklar hesap grubuna iligkin islemlerin anlatildigi 187°nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, bagis veya
hibe olarak edinilenlerin varsa bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit
edilen degeriyle, bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle kayitlarda yer almayanlarin
ise envanter ve degerlemesi yapildiktan sonra ilgili duran varlik ve net deger hesabina
kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacag: ifade edilmistir. Yine ayn1 bentte tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin yardimer hesap kodlarinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve
Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kayit ve kontrol islemleri,
mevcut tasinmazlar ile yil icerisinde ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

ve deger olarak takip edilmesi i¢in kayit altina alinmasi olarak ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit sekli” baglikli 7’nci maddesinde; kamu idarelerinin Tapu
kiitiigiinde adlarma tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planmmin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar”, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet
Alanlar1” bagliklart altinda yer alan tasinmazlarin kaydinin sirasiyla Ek 2, Ek 3, Ek 4, Ek 5’te
yer alan formlarda; tapu kiitiiglinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin ise Ek 6’da yer alan formda
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yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda ve defterde tutulacagi, bu formlarin tasinmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilece8i ve mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, tahsis edilen taginmazlarin kayitlara alinmadigi, ilgili
formlarin hazirlanmadig, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica
muhasebe kayitlarina esas alinan Ek 7 numarali icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili

tasinmaz hesaplarina kaydedilmesi gereken degerler de tespit edilememistir.

Tasinmaz kayit ve takip sisteminin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore
kurulmamasi nedeniyle muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 1.934.271,22
TL 251 Yeralti ve Yertusti Diizenleri Hesabinda 60.786.249,75 TL ve 252 Binalar Hesabinda
8.420.296,61 TL tutarindaki yer alan kayitlarin taginmazlar hakkinda dogru bilgi sunmadigi
distiniilmekte olup, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin gercek durumu yansitmadigi miitaala edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢aligmalara
baslandigin1 ancak muhasebe kayitlariyla ilgili bir islemlerin tam olarak yapilmadig

belirtilmistir.

Bu itibarla Belediyenin tasinmazlara dair kayitlarinin yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine gdre tamamlanmasi ve mali tablolarda dogru bilgileri igerecek sekilde yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 2021
yilinin Aralik aymim 15'inde yapilan memur maas 6demelerinin 2022 yilinin 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitge Di1s1 Avanslar Hesabinda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen temel
kavramlar arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 131’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
ertesi yil biitgesinden karsilanmak iizere yapilan maas ve licret ddemelerinin bu hesapta
izlenecegi, bu tutarlarin yeni y1l biitge 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi
yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla donemsellik ilkesi
geregi, Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve ticret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarinin 162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 15 Aralik tarihinde memurlara yapilan maas 6demelerinden 01-14
Ocak donemine denk gelen 145.475,32 TL tutart i¢in 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmayip 630 Giderler Hesabinin kullanildigi, yine ayni tutarin 2022 y1l1 biitgesi
yerine 2021 yil1 biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir. Bu nedenden 2021 yil1 faaliyet ve biitce

giderleri hesaplarinda belirtilen tutar kadar hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve
her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in 162

No'lu hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Mali Kuruluslar ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermaye Paylarinin Mali Tablolarda Fazla Gosterilmesi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; mali kuruluslar
ile mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermaye pay: tutarlarinin, bu paylarin takip
edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarlar ile uyumlu olmadigt goriilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Aym
maddenin {i¢iincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye

Bakanlig1 ve lller Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
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aylik ylizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 178’inci maddesinde de; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlarm 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Belediyenin ortak oldugu sermaye sirketlerine konulan

sermayenin bu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Iller Bankasi ortaklik paymin takip edildigi 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 35.690.734,34 TL bakiye oldugu goriilmiistiir.
Ancak bu tutarin Iller Bankasi sisteminde Belediyenin ortaklik pay1 tutarmi gosteren
8.902.191,18 TL ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu itibarla 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina 8.902.191,18 TL yerine 35.690.734,34 TL kay1t yapilmasi, bu
hesabin olmasi gerekenden 26.788.543,16 TL fazla gdziikmesine sebep olmaktadir.

Belediyenin ortak oldugu sermaye sirketlerine yapilan sermaye Odemelerinin
kaydedildigi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
911.289,61 TL tutarinda bakiye oldugu goriilmiistiir. Ancak belediyenin sermaye koydugu tek
bir sirketinin oldugu ve sermaye tutarinin 50.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi olmasi gerekenden

861.289,61 TL fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigi belirtilmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarim

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.

Mardin Nusaybin Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu cercevede; kanuni yetkilere dayanilarak, mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarlari
ile mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
yukarida belirtilen hesaplarda izlenmesi ve olmasi gerekenden fazla kaydedilen tutarlara iligskin

ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasimir Mallara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; idare Tasinir Mal
Y énetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ddnem sonu mizaninda yer alan tutarlarin

ortiismedigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi basliklt 30'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda taginirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasimir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’lincii fikrasinda ise
Muhasebe Yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil
alinacagl diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasmir kayit yetkililerince
diizenlenen tasinir islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasiirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 idare Tagmir Mal Y&netim Hesabr Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir;

Mardin Nusaybin Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 8: Tasimir Kayitlarimin Uyumsuzluguna iliskin Tablo

Tas!mr Mal Yonf-:tlm_He:sabl Muhasebe Verileri
Icmal Cetveli Verileri
H
Kecs)zp Hesap Ad Toplam Tutar Toplam Tutar
Tesis, Maki
253 esis, Viakine ve 1.020.398,08 TL 5.256.559,01 TL
Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi 2.027.171,65TL 4.668.506,39 TL
Demi |
255 emirbaslar 3.450.449,69 TL 5.365.627,30 TL
Hesabi

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere idare taginir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin

diizeltilecegini belirtmistir.
BULGU 5: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar I¢cin Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan duran
varliklar amortismana tabi olmasina ragmen bu varliklar i¢in yil sonunda amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina iliskin 202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 203 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin
yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiilkenme
payina tabi duran varliklar” baslikli 3’iincii maddesinde; 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu, “Amortisman
ve tikenme payr ayirma yontemi” baglikli 5’inci maddesinde ise duran varliklar igin
amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi, bu

yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore
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Teblig ekindeki Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari Listesinde belirlenen oranlar

uygulanmak suretiyle, her yil esit olarak ayrilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinda 60.786.249,75 TL ve
252 Binalar Hesabinda 8.420.296,61 TL tutarinda yer alan varliklar i¢in 2021 yilinda

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Dolayistyla 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ve 252 Binalar Hesabinda
bulunan varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi sebebiyle mali tablolarda yer alan 257
Birikmis Amortismanlar, 630 Giderler Hesabi ve 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesaplarinda hataya neden olundugundan mali tablolarda yer alan bu hesaplarin ger¢cek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢alismalara

baslanilacagini belirtmistir.

Belediyenin maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirma islemlerinin Amortisman ve
Tikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: ve
diizenli takip edilmesi mali tablolarin tam ve giincel veri sunmasinin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; bilgisayar
yazilim programlarma iligkin yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonrtmelik'in 211°inci maddesinde ise; 260 Haklar Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar

gosterilmistir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde satin alinan 215.145,00 TL bedelli 6 adet
yazilim programi lisans hakkinin, 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve gerekli kayitlarin

yapilacagini belirmistir.

Sonug itibariyle kayit ve islemlerin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
muhasebelestirilmesi amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, satin alinan yazilim
programlarinin, mezkr Yonetmelik’e uygun olarak, 260 Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Gegici Kabul Noksanliklar1 icin Yapilan Kesintilerin Yanhs Hesapta

Izlenmesi

Belediye tarafindan gecici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi'nin eki olan Yapim islerine Ait Tip
S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde gecici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iliskin iki segenek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
idare, gecici kabul noksanliklar i¢in ya diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’iine
karsilik gelen kisim i¢in kesinti yapmasi gerektigi ya da diizenlenen her hakediste yapilan is

tutariin %31 kadar teminat mektubu alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda 330 Emanetler Hesabina iliskin “330.15 Yapim
Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. maddesi Geregi Alinan Teminatlar” yardimci hesabi
diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30’uncu maddesi geregi almacak teminatlar ise
gecici kabul noksanliklarini ifade etmektedir. Yapilan incelemede, 371.394,26 TL tutarinda
gecici kabul noksanliklar i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Kamu idaresi
cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022 yili kayitlarinda
diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini etkilediginden bu husus

denetim raporuna alinmistir.
BULGU 8: Kidem Tazminati Karsilig1 Ayrilmamasi

Nusaybin Belediyesinin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde;
is¢ilere 6denecek kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi ve dolayisiyla 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin kullanilmadig: goriilmiistiir.

1475 sayilh Is Kanunu’nun “Kidem tazminat” bashikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil icin isverence 30 giinliik
ficreti tutarinda kidem tazminat1 5denecegi belirtilmis olup Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplar,
belirlenecek esaslar ¢cer¢evesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatt karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklart ilk ayrildiginda, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’na kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi Ongdriilen tutarlarin, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’na aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, donem giderlerinin
gercegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, idarenin bu 6demeler karsisinda i¢inde

bulundugu riski bilangoda gdstermek bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan is¢iler i¢in 2021 yili sonu itibariyle toplam
5.264.606,70 TL tutarinda kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, idare
tarafindan dnceki donemlerde kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigi ve 372/472 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesaplarina 450.000,00 TL muhasebe kaydi yapildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla s6z konusu aradaki 4.814.606,70 TL tutarindaki fark kurumun 2021 bilangosunda
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yer almamaktadir.

Bu nedenle, Is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin calisma siireleri dikkate alinarak
her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve 372/472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmustir.
BULGU 9: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; yiiklenicilerle
yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 450 ve 451’inci maddelerinde bu hesabin, yili igin gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi ic¢in kullanilacagi, girigilen
taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Buna gore; kurumlarin, ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak taahhiit
edilen borg tutarlar ile sézlesmeye iliskin fiyat farklar1 ve ig artislarinin taahhiit hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu ve devam eden
toplam 2.262.130,00 TL tutarindaki gider taahhiidiiniin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’na muhasebe kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Gider taahhiitlerinin nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama ilkesi
geregi mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak 6l¢iide
yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu taahhiitlerin kaydedilmesi
idarenin bu taahhiitler karsisinda i¢inde bulundugu riski bilanco dipnotlarinda gdstermesi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve

konu ile ilgili hesaplamalar neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.
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Sonug olarak, idarenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu gider taahhiitlerinin 920
Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ara¢ Kiralama Hizmeti Alimlarinin Dogrudan Temin YoOntemiyle

Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde, ¢esitli islerde kullanilmak iizere 5 tanesi is
makinesi, 4 tanesi kamyon, 4 tanesi minibiis, 8 tanesi kamyonet ve 10 tanesi de binek arag
olmak {izere 7 ayr1 firmadan acik ihale yapilmaksizin dogrudan temin yoluyla aylik
faturalandirilmak iizere toplam 31 arag¢ kiralandig1 ve bunlar i¢in toplam 1.688.650,00 TL

Odendigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmigtir.

Buna gore; isin kisimlara boliinerek yaklasik maliyetin esik degerlerin altina ¢ekilmesi
veya ilan siire ve kurallarinin degistirilmesi ve agik ihale yapilmaksizin dogrudan temin yoluyla

ara¢ kiralanmas1 yukarida ifade edilen Kanun ilkelerine aykir1 diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve s6z konusu arag
kiralamalarinin Covid-19 pandemisi nedeniyle ortaya ¢ikan acil durumlar ile bdlgesel giivenlik
kaynakli yapildigi belirtilmistir. Ancak, ara¢ kiralama islemlerinin pandemi siirecinden
etkilenmesinin kiralama isinin dogas1 geregi miimkiin olmayacagi miitalaa edilmektetir. Ayrica

kiralanan araglar giivenlik tedbirleri ile ilgili olmayan yukarida sayilan tiirden araglardir.
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Sonug olarak; 2021 yil1 i¢erisinde arag¢ kiralama hizmetleri i¢in harcanan 1.688.650,00
TL’nin agik ihale yapmaksizin dogrudan temin yontemiyle her ay diizenli olarak kiralanan
araclara 6denmesinin kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina engel

olacag1 miitalaa edilmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 31 is¢iden 3’liniin 100 ile 200 giin
arasinda, 8’inin 200 ile 300 giin arasinda, 8’inin 300 ile 400 giin arasinda ve 9’unun da 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan dngériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konuya iliskin gerekli

tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 3: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmesinin Siiresiz

ve Bedelsiz Olarak Yapilmasi

Nusaybin Belediyesinin, Nusaybin Belediyesi Personel Anonim Sirketi ile farkli
nitelikteki 160 kisilik personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 sézlesmesinin siiresiz ve

bedelsiz olarak imzalandigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (¢) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’ nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarmin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarda; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sdzlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, stirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine geg¢irilmesine iliskin diizenleme ve agiklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siiresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak igin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve st
yoneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alimi1 yoluyla yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimu siirekli nitelikteki
hizmet alim1 olmas1 nedeniyle s6zlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin

de dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir.
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Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Al fIhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
ad1 gecen Yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag1 belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu dayanak alinarak hazirlanmis olup, 4735 sayili Kanunun 7°nci
maddesinde ise sozlesmenin bedeli, siiresi ve tliriinlin s6zlesmede yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin eklerinden Hizmet Alimlarmma Ait Tip
So6zlesme’nin 6’nct maddesinin dipnotunda sozlesme tiirii ve bedelinin nasil belirlenecegi

acikca ifade edilmistir. Dolayistyla s6zlesmenin bedel igermesi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede Sozlesmenin siiresiz ve bedelsiz imzalandig1 goriilmiistiir. Bu
durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan vermemektedir. Kamu
Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve siiresiz ve bedelsiz imzalanan hizmet alim
sOzlesmesinin belirlenen siire ve bedel icerecek sekilde diizenlenmesi saglanacaktir,
denilmigtir. Yiiklenme siiresinin ii¢ y1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve {ist yoneticinin onay1
ile kisaltilabilecegi hiikiim altina alindigindan; s6zlesmenin siiresinin ii¢ y1l olarak belirlenmesi
oncelikli olup, zorunlu nedenlerle kisaltilmas1 gerekiyorsa iist yoneticinin onayina bagvurularak

stirenin belirlenmesi ve sdzlesmenin bedel icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

belediyece takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakk ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin énemli bir gelirden mahrum kalmasia yol agmaktadir. Kamu Idaresi cevabinda,
konuya iligkin gerekli is ve islemlere baslanilacagini belirtmistir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 5: TOKI Tarafindan insa Edilen Konut ve isyerleri I¢cin Bina Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; TOKI (Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1) tarafindan 2017 yili ve sonrasinda Nusaybin’de insa edilen 5.051
adet konut ve 498 adet isyeri icin Bina Vergisi tarhiyat ve tahakkukunun yapilmadig tespit

edilmistir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’nci maddesinde, Tiirkiye
siirlari i¢inde bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu, “Miikellef” baslikl1 3 ncii
maddesinde de; Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
binaya malik gibi tasarruf edenlerin ddeyecegi belirtilmistir. Mezkur Kanun’un “Matrah”
baslikli 7°nci maddesinde, ddenecek olan verginin nispetinin binanin bu kanun hiikiimlerine
gore tespit olunan vergi degeri oldugu ve “Nispet” baslikli 8°’nci maddesinde 6denecek verginin
nispetinin meskenlerde binde bir ve diger binalarda binde iki oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede; Nusaybin Belediyesinin Emlak Vergisi ile ilgili kayitlarinda
41.491 adet bina bulundugu anlasilmis olup TOKI tarafindan yapilan binalarmn Ilge sinirlari
icerisindeki bina stokuna kiyasen dnemli bir oran teskil ettigi agiktir. Ayrica Mardin Biiyliksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nden temin edilen verilerden TOKI
tarafindan yapilan bu binalara ait ¢esitli donemlerde 3972 adet su aboneligi tesis edildigi ve

bir¢ogunun halihazirda aktif bir sekilde mesken olarak kullanildig da tespit edilmistir.

Buna gore; Nusaybin Belediyesinin Bina Vergisi agisindan gelir kaybina ugramamasini
teminen, TOKI tarafindan 2017 yili ve sonrasinda Nusaybin Ilcesinde insa edilen cesitli
evsaftaki 5.501 adet mesken ve 498 adet igyeri icin 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
hiikiimleri uyarinca gerekli tespit calismalarinin yapilarak bu yerler i¢cin miikellefiyet tesis

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mardin i1 Miidiirliigiinden verilerin istendigini ancak

verilerin heniiz Belediyeye bildirilmediginden herhangi bir islem yapilamadig: belirtmistir.
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BULGU 6: Ekonomik Omriinii Tamamlayan Tasmirlarin Hurdaya Ayirma

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; kullanilip kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle ekonomik Omriinii tamamlayan stoklar ile dayanikli
taginirlarin - Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore hurdaya ayirma islemlerinin

yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’lincii maddesine dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iligkin
esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmistir. “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12’nci
maddesinde ise kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alinmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hurda nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya ozel
mevzuat1 ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin kayittan diisme

teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilacag: belirtilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 157 Diger Stoklar Hesabinin
isleyisini agiklayan 120°nci maddesine gore; idarenin kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklarinin bu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin ilgili hesaplardan ¢ikarilarak bu hesapta muhasebelestirilecegi
ve s0z konusu varliklarin ayrilmis olan amortisman tutar1 da 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak halde; 1 adet minibiis, 5 adet pick-up arag, 4 adet traktor, 2 otomobil, 1
kamyonet, 2 kamyon, 3 kamyon kasas1 ve muhtelif hurda pargalarinin oldugu goriilmiistiir.
Ancak bu varliklarin hurdaya ayrilmasi i¢in komisyon kurulmadigi, kayittan diisme teklif ve

onay tutanagi diizenlenmedigi ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mardin Nusaybin Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Dolayisiyla belediyenin 2021 yili bilancosunda 157 Diger Stoklar Hesabi ile 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi vermedigi goriilmiistiir.

Buna gore, kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilmasi gereken stoklar ile
maddi duran varliklarin, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregi olusturulacak komisyonca
kayittan diigsme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilmasi ve muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis

ve konu ile ilgili hesaplamalar neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu cercevede, Nusaybin Belediyesine ait hurda taginirlarla ilgili islemlerin yapilarak,
hurdaya ayrilan stoklarin 157 Diger Stoklar Hesabinda, dayanikli taginirlarin ise 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 7: Kalkinma Ajansi icin Ayrilan Payin Yanhs Hesapta izlenmesi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Dicle Kalkinma
Ajansi’na aktarilmasi gereken paylar 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi ve
s6z konusu Odemenin muhasebelestirilmesinde hatali ekonomik kodlarin kullanildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise biitge geliri olarak tahsil
edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir
taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 830 Biitge Giderleri

Hesab1’na borg, 835 Gider Yansitma Hesab1’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ancak Belediye’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2021 yilinda Dicle
Kalkinma Ajansi’na, Belediye’nin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden
hesaplanarak aktarilan toplam 261.736,60 TL paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi ve bu islemde
sermaye transferleri ekonomik kodlar1 kullanilmas1 gerekirken cari transfer ekonomik kodunun

kullanildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarinm

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilmasi amaciyla hesaplanan payin, ilgili
diizenlemeler cergevesinde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ve ilgili ekonomik

kod altinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mardin Nusaybin Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

35



	Blank Page



