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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Manisa Celal Bayar Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Manisa Celal Bayar Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 15 meslek yiiksekokulu ve

31 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 303 91 394
Dogent 202 103 305
Doktor dgretim iiyesi 362 214 576
Ogretim gorevlisi 323 181 504
Aragtirma gorevlisi 539 184 723
Toplam 1729 773 2502

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 527 362 889
Saglik 695 201 896
Avukatlik 3 2 5
Egitim-6gretim - 2 2
Teknik 124 55 179
Yardimci 47 75 122
Din Hizmetleri 1 1 2
Sozlesmeli 170 192 362
Isci 826 38 864

Toplam 2393 928 3321

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4122°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Manisa Celal Bayar Universitesi, Merkezi Y onetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. -~ 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.388.747.132,86 1.377.006.112,12 99,15
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 201.003.095,00 197.348.135,87 98,18
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 165.571.198,19 120.871.706,89 73,00
Cari Transferler 101.743.740,00 97.117.119,00 95,45
Sermaye Giderleri 253.331.692,01 196.936.450,79 77,73
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 2.110.396.858,06 1.989.279.524,67 94,26

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.519.486.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 590.910.858,06 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
2.110.396.858,06 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,26’s1 olan 1.989.279.524,67 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.989.279.524,67 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin %94,26’s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde, 1.388.747.132,86 TL 6denegin
1.377.006.112,12 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde, 201.003.095,00
TL 6denegin, 197.348.135,87 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde, 165.571.198,19 TL
120.871.706,89 TL’si, cari 101.743.740,00 TL o6denegin,
97.117.119,00 TL’si, sermaye giderlerinde, 253.331.692,01 TL o6denegin, 196.936.450,79

odenegin, transferlerde,

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 37.806.258,38 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.104.000,00 41.421.523,04 152,82
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.381.812.000,00 | 1.918.910.772,86 138,86
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 50.570.000,00 79.083.008,21 156,38
Toplam 1.459.486.000,00 | 2.039.415.304,11 139,74
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 1.625.536,91 -
Net Toplam 1.459.486.000,00 | 2.037.789.767,20 139,62

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri, 1.459.486.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.037.789.767,20 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 2.156.052.657,91 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.625.536,91 TL ve faaliyet gideri 2.150.978.451,01 TL olan Universite, 2023 yilini

3.448.669,99 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplam1 831.410.141,70 TL, gider toplam1
1.269.956.588,67 TL olarak gerceklesmis ve donem 438.546.446,97 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam 35.086.258,10 TL, gider toplam1 34.525.277,80
TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 560.980,30 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20141/6500 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen
AS’nin kurulus sermayesi 11.600.000,00 TL olup Universitenin %81,46 oraninda ortaklig1

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber belirlenen kurumsal risklerle iliski kurulmasi ve siire¢ yonetimi bakimindan
bu calismalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak
risklerin ~ gerceklesme  ihtimali-olas1  etkilerine  yonelik  degerlendirme  siireci

tamamlanmadigindan bu ¢aligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi
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mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idarenin Aleyhine Sonuclanan Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin

Yapilmamasi

Universitenin hukuka aykir1 idari islemleri nedeniyle menfaati ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar sonucunda hiilkmedilen ve biitceden O6denen yargilama giderleri ve vekalet

iicretleri i¢in sorumlu kisilere riicu edilmedigi gorilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu
ve zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, “Kisilerin
ugradiklar1 zararlar” baslikli 13’{incii maddesinde ise; kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele

rliicu hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesinde; kamu zarari, kamu gdorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Aynt maddede kontrol, denetim, inceleme,
kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi" baslikli 7°nci maddesinde; kontrol, denetim
veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ildm ve benzeri

belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin
oncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve benzeri zararlarin kamu
iizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlar1 oraninda riicu edilmesi

gerekmektedir.
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Denetimlerde, idare tarafindan kamu gérevlilerinin hatali eylem ve islemleri sonucunda
kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden biitceden 0denen yargilama giderleri ve vekalet

iicretleri i¢in sorumlu kisilere riicu islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idare aleyhine sonuglanan davalar sonucunda yapilan 6demeler icin

inceleme yapilmasi ve varsa kusurlu olan sorumlularin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yargiya tasinan ve yargi yoluyla iptal edilen islemler ile ilgili
olarak, kisilerce kusurlu ve hatali islem tesis edildigi diistiniilen durumlarda kusuru bulunan
personellere yargilama giderleri ve vekalet iicretlerinin riicu edilmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilacagi bildirilmistir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kanun'un “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri

hiikme baglanmistir.

Bu ¢ercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar igin eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢aligmalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planm1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken caligmalar belirlenmis ve kamu
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idarelerinin bu caligmalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge’de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin  Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiince merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde yiiriitiillen izleme calismalari neticesinde, idarelerce
ylriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;

Kurumun yoénetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla birlikte yonetim bilgi sisteminin

isleyisinde uygulamada bazi yetersizliklerin mevcut oldugu,

Idarenin tiim birimlerinin, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan I¢ Kontrol Sistemi Soru
Formunu yilda bir kez doldurarak olusturulan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Rektoriin baskanlik ettigi I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna sundugu, ancak Raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in
uygulanacak kontrol faaliyetleri ile alinmasi gereken dnlemlerin, bir eylem plan1 ¢gergcevesinde
ve belirli bir zaman siirecine baglanarak uygulandigi, uygulama sonuclarini en az alt1 ayda bir
izlendigi, degerlendirildigi ve uygulama sonuclarinin alinarak {ist yOneticinin

bilgilendirildigine iliskin bir verinin bulunmadigs,

Universitede ihdas edilen 4 i¢ denetci kadrosu bulunmasma ve bunun 3'iiniin dolu
olmasi nedeniyle aktif sekilde {i¢ denetci ile faaliyet yiiriitiilmekte olup bunun mevcut is
hacmine sahip bir {iniversite i¢in yeterli olmadig1, i¢ Denetim Birimince dogrudan i¢ kontrol
sistemine yoOnelik bir denetimin yiiriitiilmedigi, ancak is akis semalar1 ve gorev tanimlarinin

varliginin degerlendirildigi ve oneriler yapildigi,

Universite Senatosunun 23.02.2022 tarih ve 2022/03-XV sayili Karari ile insan
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Kaynaklar1 Politikasini kabul ettigi ve duyurdugu, bunun yaninda Universitede insan kaynaklar
yonetiminin yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiildiigii, ancak hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,

Kurumsal risklerin belirlendigi, bu risklerin belirlenmesi i¢in 2023-2027 Stratejik Plan
Taslaginda her bir hedef i¢in hedef kart1 olusturuldugu ve bu kartlarda amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin gosterildigi, i¢c kontrol risklerinin ise

heniiz belirlenmedigi,
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 30.06.1999 tarih ve 23741 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 28.08.2019 tarih ve 30872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5'inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, sinav ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar ve hizmet
ici egitim  programlart  hazirlamak  ve  uygulamak, seminer, konferans

ve sempozyum diizenlemek.

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve damigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim is

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, ac¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz, sabit

ve gecici kuruluglari isletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirl olarak
kurs, seminer, smav organizasyonu, konferans, sempozyum, sosyal etkinlikler, egitim
programlari, sertifika programlar1 ve benzeri is ve hizmet iiretmek, elde edilen {iriinleri nceden

Rektdriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak.
d) Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlar ve
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sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 26°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 3"iniin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitgesinde 889.372.000,00 TL gelir dngoriilmiis olup, gider biitcesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 1.314.345.000,00 TL’ye ytikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 1.277.998.814,76 TL biitce giderine karsilik 836.074.828,62
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.
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Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 831.410.141,70 TL gelir elde edilmis,
1.269.956.588,67 TL gider gergeklesmis ve donem 438.546.446,97 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmin

Yapilmamasi

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmni yaptirma yiikiimliiliigii
bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit

edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda

kurum biit¢elerinden Odenecegi, aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
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yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1

idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Hastanesinde 2023 yili sonu itibariyla zorunlu mesleki
sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 549 calisanin tibbi kotii uygulamaya iligkin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi yahut kurumuna bildirmedigi gorilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, dgretim elemanlarmin T1bbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortalarin1 yaptirmalarinin saglanmaya ¢alisildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gorev yapan sdz konusu personelin tibbi
kotli uygulama nedeniyle neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Tibbi  Koti
Uygulamaya
Iliskin ~ Mali
Sorumluluk
Sigortasinin
Yapilmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi 10.02.2010 tarih ve 2010/01
sayili Universite Senatosu Karar1 ile kurulmus olup Sosyal Tesisler Kurma ve Isletme

Yonergesi ile faaliyetleri ylrtitilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannminda yil1 biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesinde toplamda 20 adet birim

mevcuttur.

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 83 personel ¢alistirmaktadir. Bunlarin 6's1 6zel

biitce kadrosunda olup sosyal tesis biitgesinden ticret alan personel sayisi toplami 77°dir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Sosyal Tesisler Isletmesinin 2023 yil1 gelir
tahmininin 36.250.000,00 TL gider tahmininin 35.250.000,00 TL, gerceklesme rakamlarinin
ise 35.086.258,10 TL gelire karsilik 34.525.277,80 TL gider oldugu ve donemin 560.980,30
TL karla kapandig1 goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarima
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Manisa Celal Bayar Sosyal Tesisler Isletmesi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

mikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesinin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi
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kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Istisnasindan Yararlanilmamas

Universitenin Iktisadi Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren kreste kullanilan

elektrik i¢in belediye tiiketim vergisi istisnasindan faydalanilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun elektrik tiiketim vergisinin istisnalarinin
diizenlendigi 36’nc1 maddesinde ve 37 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi'nin “Istisnalar” baslikli 4’iincii maddesinde; kazang amaci giitmemek sartiyla
isletilen ¢ocuk bakimevleri ve kreslerde tiiketilen elektrigin vergiden miistesna oldugu

belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un elektrik ve havagazi tiiketim vergisine iliskin "Nispet" baslikli
38’inci maddesinde ve Teblig’in “Oran” basliklt 6’'nc1 maddesinde; vergi oraninin vergiye

tabi tiiketilen elektrigin satis bedeli izerinden %S5 oldugu ifade edilmistir.

Bu durumda kamu kurum ve kuruluslarinda agilan ¢ocuk bakimevlerinden alinan
ticretler, egitim organizasyonunun yapilabilmesi ve devami igin ihtiyag duyulan genel
giderler ile ¢ocuklarin egitimi ve beslenmesi i¢in gerekli olan giderler i¢in kullanilmakta

olup, cocuk bakimevlerinin herhangi bir kazang ya da kar amaci bulunmamaktadir.
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Universitenin iktisadi Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren kreste tiiketilen elektrik istisna

kapsamindadir.

Universite ana kampiisiinde tek abonelik mevcut olup kampiis igerisinde bulunan
kresin elektrik tiiketim miktar1 siizme sayagla belirlenmekte ve iktisadi isletme tarafindan
Universite Ozel Biitgesine 6denmektedir. Bu kapsamda Universite tarafindan, kreste
kullanilan elektrik icin, istisnadan yararlanilmasi yoniinde gerekli islemlerin baslatilmasi
suretiyle sorunun kalici sekilde ¢oziilebilmesi amaciyla kres icin abonelik tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kres ve Giindiiz Cocuk Bakimevinin elektrik aboneliginin
ayr1 alinmasi i¢in Yonetim Kurulunda karar alindigini, konuyla ilgili islemlerin devam

ettigini belirtmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan gerekli girisimlerde bulunularak, kresin vergiye
tabi tiiketilen elektrigin satig bedeli lizerinden %35 oranindaki elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi istisnasindan yararlanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Elektrik Tiiketim Vergisi Istisnasindan | 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Yararlanilmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
boliimiinde
"Elektrik ve
Havagaz1 Tiiketim
Vergisi
Istisnasindan
Yararlanilmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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