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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGIi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danmismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmuistiir.

Tarsus Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 18 Mayis
2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili “Yiiksekdgretim Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanunun 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayill Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise bagta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
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sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Tarsus Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Universitenin akademik yapisi1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektor Yardimcilari, Genel Sekreterlik,
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri

ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Tarsus Universitesi biinyesinde 31.12.2021 tarihi itibariyla yedi fakiilte, bir yiiksekokul,
iic meslek yiiksekokulu, bir enstitii ve bes Uygulama ve Arastirma Merkezi olmak iizere toplam

17 akademik birim bulunmaktadir.

Tarsus Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor e Fakiilteler
e Rektor Yardimcilart e Havacilik ve Uzay Bilimleri
e Genel Sekreterlik Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar1 e Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

e Bilgi Islem Daire Baskanlhig e Miihendislik Fakiiltesi

e Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 e Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon e Teknoloji Fakiiltesi

Daire Bagkanlig1 e Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig e Enstitiiler
e Personel Daire Bagkanligi e Lisansiistii Egitim Enstitiisii
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e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire e Meslek Yiiksekokullar
Bagkanligi e Meslek Yiiksekokulu
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi e Mersin Tarsus OSB Teknik
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Bilimler Meslek Yiiksekokulu
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Saglik Hizmetleri Meslek
e Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul Yiiksekokulu
Sekreterlikleri e Yiiksekokullar
e Bilimsel Arastirma Projeleri e Yabanci Diller Yiiksek Okulu
Koordinasyon Birimi e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (5
e Basin-Yaymn ve Halkla iliskiler adet)
Miidiirligii

Universitede 2021 yil1 sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 335 tir.
Bu personelden 220’si kadrolu akademik personel, 1’1 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 114’1 idari personeldir.

Tablo 2: Akademik Personelin Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk
Unvan Oranina Gore
Dolu Bos Toplam

Profesor 12 37 49

Docent 28 29 57

Dr.Ogr.Uyesi 63 38 101

Ogretim Gorevlisi 66 22 88

Arastirma Gorevlisi 52 24 76

Toplam 221 150 371

Tablo 3: idari Personel Sayisi

Aciklama Dolu Bos Toplam

Genel idare Hizmetleri Smifi 81 232 313
Saglik Hizmetleri Sinifi - 12 12
Teknik Hizmetleri Smifi 19 38 57
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi - - -
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Din Hizmetleri Sinifi - - -
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Yardimci1 Hizmetler Sinifi 13 18 31

Toplam 114 301 415

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin d6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 57.780.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde 27.305.238,00 TL &denek eklenmis, 4.451.900,00 TL ddenek
diisimii yapilmig ve toplam tahsis edilen 6denek 80.633.338,00 TL’dir. 2021 yili toplam
Odeneginin % 81,08’lik kismini olusturan 65.381.392,00 TL yil sonu harcamasi olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce

. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri

Ekonomik Kod Baslangie | 6,0 ek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o

Pay1 (%)
830.01-Personel Giderleri 23.633.000,00 34.395.000,00 34.253.967,59 9959 5239
gﬁgﬁﬁ;ﬁGK Devlet Primi 3.381.000,00, 4.807.000,00,  4.759.993,02 99,02 7.28
gﬁgﬁf;\i’[al Mt 424200000 3.774.87350  2.311.35529 61,23 3,55
830.05-Cari Transferler 524.00000 147946455  1.264.341,60 8545 1,03
830.06-Sermaye Giderleri 26.000.000,00 36.177.000,00 22.791.734.16] 63,00 34.85
TOPLAM 57.780.000,00 80.633.338,05  65.381.391,75 81,08 100

Tablodan da goriilecegi lizere 2021 yilinda biitge giderleri % 81,08 seviyesinde
gerceklesmistir. Harcamalarin 9%52,39’unu personel giderleri, %7,28’ini sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri, %3,55’ini mal ve hizmet alim giderleri, %34,85’ini sermaye

giderleri, %1,93’{inii ise cari transferler olusturmaktadir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri ile Erasmus Degisim Programi olmak iizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi

Degisim Programi /AB hibe islemleri ad1 altinda biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi Gerceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmint (TL) | Tutar (TL) Oramt (%) |icindeld Payr
(%0)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 378.000,00 197.416,00 52,20 0,29
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 56.971.000,00 66.925.000,00 117,50 97,68
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 431.000,00 1.379.313,00 220,00 2,03
TOPLAM 57.780.000,00 68.501.729,00 118,60 100

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri % 118,60 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangig
biitcesinde ongoriilen tutarlara gore; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 47,80 oraninda diisiis,
alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde %17,50 artis, diger gelirlerde ise % 220 artig
gerceklesmistir. Alian bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde ve diger gelirler beklenenin

tistlinde gerceklesirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2009 YAl 15000 van (TL)| 2021 il (TL)| 4, 20-9-2020 2020-2021
. Sy - (TL) Degisim Oram .

Biitce Giderinin Cesidi (%) [D=(B Degisim Oram

—\P 0, =(C-
(A) (B) © AVA] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 13.123.000,26| 21.688.613,31] 34.253.967,59 65,27 57,93

SGK Devlet Prim 1.918.995.49 3.063.764,22] 4.759.993,02 59,65 55,36

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 1.622.939,93| 1.286.851,14 2.311.355,29 -20,70 79,61

Giderleri

Cari Transferler 672.816,95  841.121,02| 1.264.341,69 25,01 50,31

Sermaye Giderleri 5.298.187,21| 17.184.237,52| 22.791.734,16 224,34 32,63

Toplam 22.635.948,84| 44.064.587,21] 65.381.391,75 94,66 4838

2019-2020 degisim oranlari degerlendirildiginde, Universitenin gelisim déneminde

bulunmasi nedeniyle personel sayisindaki artis ve yatirim giderlerinin artis1 nedeniyle personel

giderleri, SGK devlet prim giderleri ve sermaye giderlerinde yiizde %50 nin iizerinde artis

gerceklesmis, COVID-19 kiiresel salgini nedeniyle mal ve hizmet alim giderlerinde ise diisiis

olmustur.

2020-2021 y1l1 degisim oranlart degerlendirildiginde; en biiyiik artisin mal ve hizmet

alim giderlerinde oldugu goriilmiis sebebinin ihtiya¢ duyuldugu halde 2020 yilinda COVID-19

nedeniyle temin edilemeyen mal ve hizmet alimlariin yapilmasi oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

201T9LY111 zozToLym 202T1LY111 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B

(A) (B) (C) ( 0)[ ( ) ] ( 0)[ ( ) ]

Tesebbis ve Millkiyet 371.073,96]  218.907,65 197.416,00 -41,00 -9,81

Gelirleri

Alnan Bagis ve Yardim | o7 534 900 00/ 41.091.250,00| 66.925.000,00 50,87 62,87

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 631.098,88| 1.173.177,76/ 1.379.313,00 85,89 1,8

Toplam 28.237.072,84| 42.483.335,41| 68.501.729,00 50,45 61,24

2019-2020 degisim oranlar1 degerlendirildiginde, Universitenin gelisim déneminde

bulunmasi1 nedeniyle hazine yardimlar1 ile 6grenci katki payr telafi gelirlerinin artmasi

nedeniyle alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ve diger gelirler kalemlerinde yiizde %50’ nin
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iizerinde artis gergeklesmis, COVID-19 kiiresel salgini ve ikinci 6gretim 6grenim iicretlerinde
beklenenden daha diisiik gelir gerceklesmesi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise

diisiis olmustur.

2020-2021 degisim oranlarma bakildiginda; 2021 yilinda Universitenin gelirleri

acisindan bir onceki yila gore fazla bir degisiklik olmadig1 gozlemlenmistir.

Donem net faaliyet geliri 78.480.134,24 TL, faaliyet gideri ise 52.656.742,89 TL olan
Universite, 2021 yilin1 25.823.391,35 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tarsus Universitesi merkezi yonetim biitgesi ierisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doéner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Tarsus Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yili hesap ve islemleri denetim

programi kapsaminda olmadigindan incelenmemistir.

Universite'nin ortagi oldugu iki adet teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 18.06.2005 tarih ve 25849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2005/8971 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi
yonetici sirketi Mersin Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kurum ve Isletici A.S olup, Tarsus
Universitesi sermayesi 1.000.000,00 TL olan bu sirkete 10.000,00 TL sermaye ile % 0,01
oraninda ortaktir. Ikincisi ise 31.03.2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2018/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin Tarim ve Gida ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi yonetici sirketi olan Mersin Agropark Tarim ve Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletmeciligi A.S olup, Tarsus Universitesi, sermayesi

2.000.000,00 TL olan bu sirkete 20.000,00 TL sermaye ile % 0,01 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan ve 08.06.2005 tarih ve
25839 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren Genel YOnetim Muhasebe
Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta
ve Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri 27.12.2004 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilt sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67'inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2020-2024 Stratejik Planda hem de 2020
yil1 Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

Birimlerin tamaminda gorev tanimlari olusturularak web sitelerinde yayimlanmustir.

Idare birimlerinde personele gdrevleri ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklar

gbrev tanimi yapilarak bildirilmistir.

Birimlerin tamaminda organizasyon semalar1 olusturularak web sitelerinde
yayimlanmustir. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk

dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde yapilmistir.

Kurum personelinin gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklar: alanlar yil basinda
birimler bazinda talep alinarak belirlenmekte ve egitim faaliyetleri bir takvime bagli olarak

yapilmaktadir.

657 sayil1 Kanuna tabi olan idari personelin 6diillendirilmelerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 gosteren “Idari Personel Odiil Yénergesi” ¢ikarilmasi Tarsus Universitesi Senatosunun
12.10.2021 tarihli toplantisinda kabul edilerek yiiriirlige konulmustur.Ancak 2021 yil1 iginde

bu yonerge cergevesinde ddiillendirilen idari personel bulunmamaktadir.

Yer degistirme, iist gorevlere yiikselme ve atama islemleri Yiiksekogretim Ust
Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmaktadir.
Birimlerin tamaminda is akis semalar1 olusturularak web sitelerinde yayimlanmistir.

Imza Yetkileri Yonergesi ¢ikarilmis olup bu Yonerge kapsaminda yetki ve yetki devri

islemleri yapilmaktadir.
Eksiklikler:

Idarede "kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmaktaysa da Etik Davranis ilkeleri ve Etik Komisyonu Y6nergesi ¢ikarilmamis

ve Etik Degerler Sozlesmesi akademik ve idari personel tarafindan imzalanmamugtir.

Kurumsal diizeyde hassas gorevlerin tespitine yonelik bir ¢alisma yapilmamaistir.
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Yoneticilerin verdikleri gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik bir kontrol mekanizmasi

olusturulmamastr.

Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik bir insan kaynaklari

yonetimi konusunda bir ¢aligma mevcut degildir.

Yetki devrinde gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olunmasina dikkat
sart1, personel sayisindaki yetersizlik nedeniyle tam olarak saglanamamakta, yetkilendirmede
giiven unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Yetki devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina
iliskin olarak sistematik ve sinirlar tespit edilmis bir bigimde bilgi verilmemekte, bilgi akisi

sifahi olarak siirdiiriilmekte ancak herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI:
Universite 2020-2024 Stratejik Planin1 kendi birimleri ve insan kaynaklarmin

caligmalar1 sonucunda mevzuatina uygun bi¢imde hazirlamistir.

Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren bir performans programlart mevcuttur.

Kurum Stratejik Plan1 ve Performans Programina uygun olarak biit¢esini hazirlamigtir

ve faaliyetlerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak yiiriitmektedir
Eksiklikler:

Yoneticiler, gorev alanlari ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler

belirlememistir. Birimlerin kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri mevcut degildir.

Performans Programindaki hedeflerin spesifik, Olctilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmasina hassasiyet gosterilmekle birlikte sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.

Kurum sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememis,
dolayisiyla risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilmemis ve risklere

kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmamastir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI
Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.
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Eksiklikler:

Kurumun faaliyet siireclerine iliskin riskler tespit edilmemis, risklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik uygun strateji ve kontrol mekanizmalar1 gelistirilmemistir. Sadece mali
islemlerde siire¢ kontrolii On Mali Kontrol Yonergesi gercevesinde harcama birimlerinde

yapilmaktadir.

Tim kontrol yontemlerine yonelik fayda maliyet analizi yapilmamaistir.

Personel sayisindaki  yetersizlik nedeniyle gorevler ayrihi@i tam  olarak

saglanamamaktadir.

Y oneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli kontrolleri

yapmamaktadir.

Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini

etkileyen nedenlere kars1 gerekli 6nlemler alinmamaktadir.
Mevzuata uygun olmayan uzun siireli vekaletler mevcuttur.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gérevlendirilen personele vermesi hususunda sistemli

bir uygulama mevcut degildir.

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmemistir. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda mevcut
yetkilendirmeler olmakla birlikte hata ve usulsiizliklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve
diizeltilmesini saglayan mekanizmalarin isletilmesinde eksiklikler bulunmaktadir. Bilgi

giivenlik sistem mekanizmasi biitiinii kapsayacak sekilde olugturulmamastir.

4, BIiLGi VE ILETiSIM STANDARTLARI
Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve

sorumluluklart kapsaminda personele bildirmislerdir.

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amaclarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, ylikiimliiliiklerini kamuoyuna ag¢iklamistir. Yine, yili faaliyet

sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.
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Biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini igeren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunu ilgili

kurumlara géndermis ve Kurumun web sayfasinda kamuoyuna agiklamistir.
Kay1t ve dosyalama islemleri EBYS {izerinden yapilmaktadir.
Eksiklikler:

Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak
belirlenmemis, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken

raporlar hakkinda bilgilendirilmemistir.

Yoneticiler ile personelin, gdrevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda erisiminde aksakliklar yasanmaktadir. Bilgilerin dogru, giivenilir, tam,

kullanish ve anlasilabilir olmasi hususunda bazi iyilestirmelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon konusunda tiim birimlerin uyguladigi

ortak bir sistem mevcut degildir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yOntemleri belirlenmemis ve

duyurulmamustir.

Bu haliyle Kurumun i¢ kontrol sistemi yeterli glivence saglamamaktadir.

5. iZLEME STANDARTLARI
Eksiklikler:

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.

Universitenin kurumsallasma ve yapilanma ¢alismalar1 devam etmekte olup i¢ kontrol
sistemi heniliz tam olarak kurulmamis ve islerlik kazanmamistir. Denetimin yapildigr tarih
itibariyle Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcut degildir.
Hazirlik caligmalarinin 2021 yili sonunda tamamlanmasi ve 2022 yilinda uygulamaya

konulmasi beklenmektedir.

I¢ kontrol sistemi tam anlamryla islerlik kazanmadigindan:
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- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, halen iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmis, bu nedenle de izleme ve raporlama faaliyeti yapilmamus,

- ¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemleri ile bildirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemis,

- Personelin katkilart ile i¢ kontrol riskleri belirlenmemis,

- I¢  kontrolin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gerecken Onlemler
belirlenememis ve bir eylem plani ¢er¢evesinde uygulanamamustir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmadigindan Universitede mevzuata uygun bir
i¢c denetim faaliyeti yiiriitiilememis ve i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas1 gerekli

goriilen 6nlemleri igeren eylem plani hazirlanamamis, uygulanmamis ve izlenememistir.

Bu haliyle i¢ kontrol standartlar1 yeterli giivence saglamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tarsus Universitesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin pesin tahsil edilen yillik kira
tutarlarinin 380 ve 480 hesaplara kaydedilmesi gerekirken 120 ve 220 hesaplara kaydedildigi
gorilmiistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

- 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinin diizenlendigi 296°’nc1 maddesinde; icinde
bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda
kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin diizenlendigi 347°nci maddesinde de; donem
icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Kurumun kiraya verdigi ve yillik kira bedellerini
pesin tahsil ettigi iki ATM ve bir kantinden elde ettigi kira gelirlerini 380/480 hesaplara
kaydetmesinin gerekli oldugu agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz kira gelirlerinin “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri”
icerisinde yer aldig1; Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin 120 Gelirlerden alacaklar
hesabinin diizenlendigi 51 ve 53 - (1)/a maddesi hiikiimleri geregince tasinmaz kira gelirlerinin
120/220 hesaplarda izlenmesi gerektigi belirtildikten sonra verilen bir 6rnekle yapilan islem
aciklanmaya calisilmig, burada karar verilmesi gereken hususun bu gelirlerin tesebbiis ve
miilkiyet geliri olarak tahakkuk kayitlarinda 120/220 hesaplarda izlenmesi mi, yoksa
tahakkuksuz bigimde 380/480 hesaplarda izlenmesi mi oldugu belirtilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 296, 297 ve 298’inci maddelerinde, 480 Gelecek yillara
ait gelirler hesab1 da 347, 348 ve 349 uncu maddelerinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddeler incelendiginde;

- I¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin 380 hesapta izlenecegi, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin,

ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilecegi; pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
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bulunulan aya ait olan kisminm 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin 380 hesaba, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil
edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi,

- Donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin kullanilacagi, pesin
tahsil edilen gelirlerden i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi,
donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerin,
icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak,
tahsiledilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan tahsiledilen tutarin tamami 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi, gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda 480 hesaba borg, 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

seklinde hiikiimler igerdigi goriilmektedir.

Yonetmelik’teki diizenlemeler g¢ercevesinde; 380/480 hesaplarda aylik/yillik olarak
pesin tahsil edilen kira gelirlerinin faaliyet donemini takip eden donemlerdeki tahakkuku takip
edilmekte oldugundan, idare tarafindan ileri siiriilen “pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
tesebblis ve miilkiyet geliri olarak tahakkuk kayitlarinda 120/220 hesaplarda izlenmesi mi,
yoksa tahakkuksuz bi¢gimde 380/480 hesaplarda izlenmesi mi gerektigi” seklinde soru
dayanaksiz kalmaktadir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira bedellerinin 380/480 hesaplar yerine 120/220
hesaplarda muhasebelestirmesinin mali tablolarda hataya neden oldugu ve mali tablolarin dogru

ve glivenilir veri iliretmesini engelledigi degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Sozlesme Hiikiimlerine Gore Kira Bedelinin Tahsil Edilmemesi

05.03.2020 tarihinde Mersin {li, Tarsus Ilcesi, Kalburcu Mahallesi, 170 Ada 1 Parselde
kayitl tasmnmazin “bagis” suretiyle Universitece devir alindigi, tasinmazda faaliyet gosteren
kiraciya (6zel okul) taginmazi tahliye etmesi igin ihtar ¢ekildigi ve 05.10.2020 tarihinde tahliye
davasi acildigi, ancak; devirden itibaren dava siiresini de kapsayacak sekilde bir kira geliri
tahakkuku/tahsilat1 olmadig1 tespit edilmistir.

Tasmmazin Universite tarafindan devralindig1 05.03.2020 tarihinden kira sdzlesmesinin
sona erdigi 30.09.2020 tarihine kadar kirac1 tasinmazin kullanim bedeli tutarmi1 Universiteye
O0demekle yilikiimli oldugu halde bu Odemeyi yapmamis ve kamu geliri tahsilati
gerceklesmemistir.

04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun:

-“ a. Kiralananin el degistirmesi” baslikli 310’uncu maddesinde; sozlesmenin
kurulmasindan sonra kiralananin herhangi bir sebeple el degistirmesi halinde, yeni malikin kira
sO6zlesmesinin tarafi olacagi,

- “b. Yeni malikin gereksinimi” baglikli 351’inci maddesinde de; kiralanani sonradan
edinen kisinin, onu kendisi, esi, altsoyu, listsoyu veya kanun geregi bakmakla yiikiimli oldugu
diger kisiler i¢in konut veya isyeri gereksinimi sebebiyle kullanma zorunlulugu varsa, edinme
tarihinden baslayarak bir ay i¢inde durumu kiraciya yazili olarak bildirmek kosuluyla, kira
sOzlesmesini alt1 ay sonra agacagi bir davayla sona erdirebilecegi, kiralanan1 sonradan edinen
kisinin, dilerse gereksinim sebebiyle sézlesmeyi sona erdirme hakkini, sdzlesme siiresinin
bitiminden baglayarak bir ay i¢inde acacag: dava yoluyla da kullanabilecegi”

Hiikiim altina alinmustir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde Universite siiresi icinde tahliye davasi agmis, ancak
taginmazin maliki oldugu 05.03.2020 tarthinden denetimin sonlandig1 Mart 2022 tarihine kadar
mevzuat geregi kiracidan tahsil etmesi gereken kiralar1 etmemis/tahsil etmeye yonelik herhangi
bir eylemde bulunmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda; 05.03.2020 tarihinde bagis yolu ile devralinan tasimnmaz ile
ilgili olarak; eski malik Tarsus Egitim ve Kiiltiir Vakfi ile Ozel Toros Koleji Egitim Hiz. San.
Tic. A.S. arasinda akdedilmis bulunan kira sdzlesmesinin bir 6zel hukuk sozlesmesi olup,
Universitenin 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun “Kiralananin el degistirmesi” baslhikli
310'uncu maddesi uyarinca kira sozlesmesinin tarafi oldugunu belirtilmis; s6z konusu

tasinmazin Universitenin miilkiyetine gectigi 05.03.2020 tarihinden bugiine kadar s6zlesmede
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yazan ve kiraci tarafindan 6denmeyen kira bedelleri ile ilgili olarak; Tarsus 9. Noterliginden bir
ihtarname ¢ekilerek Universiteye ddenmesi gereken kira bedelinin (islemis faizi ile birlikte) 30
giin icerisinde Universite hesaplarina yatirilmasi gerektiginin bildirildigini, 6098 sayil1 Tiirk
Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca verilen 30 giinliik siire igerisinde kira bedelinin
odenmemesi halinde Universitenin Hukuk Miisavirli§ince gerekli yasal prosediiriin
baslatilacagini beyan etmistir.

Universite; tahsil etmedigi kira geliri hakkindaki hukuki islemleri denetimin
sonu¢lanmasindan sonra baglatmis olup; Kurum gelirlerini mevzuata uygun sekilde ve

zamaninda tahsil edilmesi yoniinde islem tesis etmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 3: Bilisim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Universitenin 2021 yili hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda bilisim sistemleri de
incelenmis ve asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

Sistemlere kullanict erigimini ve kisitlamalarint belirleyen kurallar mevcuttur.
Sistemlere erisim icin kullanict kaydi alinmaktadir.

Tiim sistemler kullanici ad1, parola ve yetkilendirme esasina gore korunmakta, yetkisiz
erisimler bu sekilde engellenmektedir. Uygulamalara ve sistemlere erisimlerde giiglii sifre
kullanim1 zorunludur. En az 8 karakterli, biiyiik- kii¢iik harf ve say1r kullanim1 ile parolalar
olusturulmakta ve parolalarda kisisel bilgiler kullanilmamaktadir. Personelin kendi isi ve
yetkisi digindaki sistemlere erisimi, kisiye 6zgii parola ve yetkilendirme ile engellenmektedir.

Ic agda erisimlerin kayitlar1 tutulmakta ve sistem yoneticileri gibi ayricalikli
kullanicilarin islemleri kaydedilmektedir. (Antikor NGFW tarafindan tiim hareketler zaman
damgal1 olarak loglanmaktadir.)

Sistem yoneticilerinden yetkileri disinda baska kullanicilar yerine islemler yapmalari
istenmemektedir.

Sistemde giivenlik duvari, saldir1 tespit ya da onleme tedbirleri mevcuttur. Antikor
NGFW eklentileri ile birlikte kurulu ve ¢alisir durumdadir. Viriisten korumak i¢in Microsoft
Defender kullanilmaktadir.

Verilerin kaybolmasin1 veya erisilmez olmasin1 engellemek i¢in yedekleme yazilimi
tarafindan verilerin giinde 2 kez yedegi alinmaktadir.

Kullanicilarin veri islemleri gerektiginde incelenmek iizere hem hizmet verilen sunucu

hem de Antikor NGFW tarafindan loglanmaktadir.
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Uygulamalarda hatal1 veri girislerine engel olacak otomatik sistem kontrolleri Yazilim
Hizmetleri adi1 altinda hizmet alimi1 yapilan 6zel firmalar tarafindan yapilmaktadir. Gerekli
giivenlik 6nlemleri form kontrolleri ile saglanmistir.

Verinin sistemler arasinda transferinde giivenligini saglamak icin SSL sertifika
dogrulamasi ile HTTPS protokolii kullanilmaktadir.

Eksiklikler:

Kurumun stratejisinde, i¢ kontrol diizenlemelerinde, egitim vb. politikalarinda bilisim
sistemlerine 6zgii diizenlemeler bulunmamaktadir.

Bilisim sistemlerinin, donanim, yazilim ve saglanan hizmetlerini kapsayan bir envanteri
ile bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi glincel bir risk kiitigii bulunmamaktadir.

Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikas1 yoktur. Bilgi Giivenligi Y 6netimi
kurulmamistir. Bilisim sistemleri stratejisi, politikalar1 ya da temel kullanimi belirleyen
diizenlemelerde, giivenlik gereklilikleri, yetki ve sorumluluklarla giivenlik ihlallerine iligkin
yaptirimlar agiklanmamistir. Sistemlerin fiziken korunmasi ve erisimlerinin kisitlanmasina
iligkin kurallar uygulanmamaktadir.

Kullanicilarin ~ isletim  sistemi  yapilandirmasini,  giivenlik  ayarlarint  vb.
degistirebilecekleri yetkiler kisitlanmamustir.

Kullanicilar = yetkilerini kullanma konusunda egitim almamislardir. Kurumun
yedekleme-kurtarma, acil durum prosediirleri yoktur. Veri girislerine iliskin siiregler, kontrol
noktalar1 ve sorumluluklar belirlenmemistir. Veri girislerinde yetkiler gorevlerin ayriligina
(hazirlayan, yapan, kaydeden, onaylayan gibi) uygun dagitilmamistir.

Muhasebe bilgilerinin dogrulugu dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu
diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmemektedir.

Kullanicilar sistemleri hatali kullanimlarindan kaynaklanan risklerle ilgili bilgi sahibi
degildir. Kendilerine bilgi glivenligi egitimi verilmemistir.

Hatal1 giriglerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siiregler belirlenmemistir.
Hatalar sistem tarafindan otomatik raporlanmamaktadir.

Uygulamalarin amaca uygunlugu ve giivenligine iliskin test siireci uygulanmamaktadir.

Uygulamalarin hatali islem yapmast durumunda diizeltme siireci yoktur. Kesinlesmis
verilerin yetkisiz kisiler tarafindan degistirilmesi veya silinmesinin engellenmesi i¢in erisimler
kisitlanmamaktadir. Is siirecinin degismesi halinde sistemde degisikligin nasil yapilacag

belirlenmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespitler kabul edilmis olup; bilisim sistemlerinde
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tespit edilen eksikliklerin Cumhurbaskanhig Dijital Déniisim Ofisi Baskanlig
koordinasyonunda hazirlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberinde yer verilen Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi kurulum ve devreye alma calismalar ile giderilebilecegi, 2021 yili
icerisinde baglatilan bahse konu calismalarin 2022 yilinda tamamlanmasi ve eksikliklerin

giderilmesinin planlandig: bildirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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