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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Inegdl Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Inegol Belediyesinin karar organi olan inegél Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Inegdl Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Bilgi islem Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Zabita
Midirliigi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis
tiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Table 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 440 203

Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 195 15
Gegici Isci - -

Toplam 635 218
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 642

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Inegdl Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Inegol Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

er¢eklesme rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

EK o N Gecen Yildan Biitce ile Eklenen / - . R . Ertesi Yila
d G,ll,?iergn _Devreden Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Odene(l_(rI;)plaml ]I?;ltf:n(]}ll?;il) é%?l:id(l,iff) _Devreden
1 Odenek (TL) (TL) (TL) P Odenek (TL)
Personel 16.655.953,58 /|

01 o i 000 10182800000 /P22 RO0C  101928.336,79  92.669.199,15 9.259.137.64 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 [Kurumlarina 000 1245000000 120821235 084294797 971288873  130.059,24 0,00

ina 3.824.264,38

Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 38.633.689,39

03 [T 000 31806400000 VU ol 327517.00660 32423418073 3.282.91587 0,00
Giderleri

04 (F;i‘:jze”eri 0,00 2.700.000,000 257.657,29/ 0,00 2.957.657,29 2.957.657,29 0,00 0,00
Cari 9.708.859,55 /

05 [ ferler 0,000  29.401.000,00 S 27eo00e 3188196939 30.658.26185 122370754 0,00
Sermaye 79.276.305,95

06 [ oriori 8.884.97696  599.160.00000 ‘oo ol 633477.06892  547.560.531,00 7.481.279,89) 78.436.158,03

o7 [ermaye 0,00 5.100.000,00| 0,00/ 100.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
Transferleri

08 [Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/

09 |5 erek 000 3500000000 4o 00 00000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 8.884.976,96 1.103.721.000,00 113;57‘;2'(%%11’ 1.112.605.976,96 1.012.792.718,75| 21.377.100,18| 78.436.158,03

Inegodl Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitcesi ile 1.103.721.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup 6nceki yi1ldan devreden 8.884.976,96 TL, yil igcinde eklenen 145.740.678,11 TL ve diisiilen
Odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 1.112.605.976,96 TL olmustur. Yil iginde
1.012.792.718,75 TL biitge gideri yapilmis, 21.377.100,18 TL 6denek iptal edilmistir. Ertesi
yila devreden 6denek 78.436.158,03 TL'dir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahsilat iF: ?1(11\(/; Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL)| Tutar: (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 274.385.000,00 175.259.119,76|  928.793,57  174.330.326,19 63,53
03- Tesebbils ve Miilkiyet 27.963.00000  26.244.883,87 7834600  26.166.537,87 93,58
Gelirleri
04- Alinan Bags ve 68.102.000,00  34.053.482,56 000  34.053.482,56 50,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 511.872.000,000 491.829.331,83 88.269,75  491.741.062,08 96,07
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06- Sermaye Gelirleri 221.550.000,000 157.894.023,51 0,000 157.894.023,51 71,27
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler (-) 151.000,00 1.095.409,32 72544
Toplam 1.103.721.000,000 885.280.841,53  1.095.409,32|  884.185.432,21 80,11

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %80,11 vergi gelirleri %63,53 alinan bagis ve

yardimlar %50,00 Sermaye gelirleri %71,27 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
. ey e . Toplam Biitce rceklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (")(fene" (TIE:) (Gergeklesen) EORE e(s% ; izies]
& Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 101.928.336,79 92.669.199,15 90,92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.842.947,97 9.712.888,73 98,68
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 327.517.096,60 324.234.180,73 99,00
04- Faiz Gideri 2.957.657,29 2.957.657,29 100,00
05- Cari Transferler 31.881.969,39 30.658.261,85 96,16
06- Sermaye Giderleri 633.477.968,92 547.560.531,00 86,44
07- Sermaye Transferleri 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00
Toplam 1.112.605.976,96 1.012.792.718,75 91,03

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %91,03 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biitgesinde dngoriilen gider tutarlarinda 6nemli bir oranda artma ve eksilme yoktur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin| 2021 Yili (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

\Vergi Gelirleri 75.594.866,17 119.434.700,06 175.259.119,76 57,99 46,74
Tesebbiis ve
Miilkiyet 13.617.112,09 17.931.534,77 26.244.883,87 31,68 46,36
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.913.153,69 22.688.718,96 34.053.482,56 479,81 50,09
Gelirler
Diger Gelirler 159.600.762,81 267.698.653,82 491.829.331,83 67,73 83,72
Sermaye 14.600.824,44 157.894.023,51 150.299.497,98 980,74 0,89
Gelirleri
Toplam 267.335.719,20 585.647.631,12 886.686.316,00 119,07 51,40
Biitce
Gelirlerinden 314.594,28 3.504.288,81 1.095.409,32 1013,91 -68,74
Red ve ladeler
Toplami (-)

Net Toplam 267.021.124,92 582.143.342,31 885.590.906,68 118,01 52,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore

303.447.564,37 TL'lik (9%52,13) artis gostermistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. 1 2021 Yih (TL)(A) | 2022 Yihi (TL)(B) Degisim Oram
Cesidi © (%0) [D=(B- | o5y [E=(C-B)/B]
A)A]

Personel Giderleri 29.573.393,59 49.733.823,82 92.669.199,15 68,17 86,33
S(.;K Dev let Prim 4.489.695,96 6.982.004,02 9.712.888,73 55,51 39,11
Giderleri
Mal ve lemeF 80.096.664,75 146.107.475,75 |  324.234.180,73 82,41 121,91
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.787.715,32 783.588,75 2.957.657,29 -56,17 277,45
Cari Transferler 7.920.195,62 15.359.496,41 30.658.261,85 93,93 99,60
Sermaye Giderleri 158.947.637,03 431.978.197,34 |  547.560.531,00 171,77 26,76
Sermaye . 150.000,00 320.000,00 5.000.000,00 113,33 1462,50
Transferleri

Toplam 282.965.302,27 651.264.586,09 | 1.012.792.718,75 130,16 55,51

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina goére 361.528.132,66 TL
(%55,51) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
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42.935.375,33 TL (%86,33), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.730.884,71
TL (%121,91), mal ve hizmet alim giderlerinin 178.126.704,98 TL (%121,91), sermaye
giderlerinin 115.582.333,66 TL (%26,76) ve faiz giderlerinin 2.174.068,54 TL'lik (%277,45)

bir artig gosterdigi goriilmiistiir.

Inegdl Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Hisse Orani
No LGV Tutar (TL) | Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL)
1 linegdl Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 |inbel Geridoniisiim Atik Degerlendirme Akaryakit 5.650.000,00 5.650.000,00 100

Ins. Tekstil, Konfeksiyon, Turizm, Spor, Radyo,
Televizyon, Organizasyon, Kafeterya, Egitim,
Agac Kiralama San. ve Tic. Ltd. Sti.

8 Inturas Inegol Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler 75.000,00 74.107,50 95,81
Turizm A.S.
4 |Oylat Kaplicalari Isletmesi Turizm Ins. A.S. 9.000.000,00 1.917.900,00 21,31
5 inegé')l Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. 3.500.000,00 225.750,00 6,45
[stas Inegdl Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. 500.000,00 3.400,00 0,68
inegol OSB (inegdl Mobilya ve Agag Isleri Thtisas 100.000.00 30.000,00 30
Oraganize Sanayi) T
1.515.000,00 101 Pay

g [S.S. Inegdl Ureten Ciftgiler Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Inegdl Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

Bursa Inegél Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiriitiliip

sonuglandirilmigstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
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ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlagtirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Her calisan igin gorev
tanim formlar1 hazirlanmis ve ilgilisine teblig edilerek hem calisan hem idarecisi tarafindan
imzalanmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Etik davranis ilkeleri ve standartlar1 ile ilgili rehber

hazirlanarak tiim personele teblig edilerek bilgilendirme yapilmastir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Ayrica Insan Kaynaklar1 Yonetim
Sistemleri kapsaminda Performans Olgme ve Degerlendirme ¢alismalar1 yapilmakta ve tiim
personele dncesinde ve sonrasinda tebligleri yapilmaktadir. idarenin organizasyon yapisinda
yer alan (22) Miidiirlik odakli hassas goérevler envanteri tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Igili calisma kamuoyu ile
https://www.inegol.bel.tr/kurumsal/kurum/hassas-gorevler-listesi/ adresinde paylasiimistir.
Ayrica tiim miidiirliiklerin gérev tanim formlar1 da revize edilmistir. Gorev tanim formlar1 agik

kaynakta paylasilmamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
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Performans Programi c¢aligsmasi igerik olarak mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis olup
2020-2024 Stratejik Plan donemi kapsaminda; 2024 Yili Performans Programi 16.10.2023
tarihinde Inegol Belediye Meclisi karari ile oy birligi ile kabul edilmis olup akabinde kamuoyu
ile paylasilmistir.

Idare “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani” calismalar1 Bursa Uludag
Universitesi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Her y1l konuyla ilgili ara dénem ve
donem sonu izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. Midiirliikklerin bir
onceki yilda yapilan ¢alismalar1 degerlendirilip yeni donemde neler yapmasi gerektigi analiz
edilip ilgili eylem plan1 dokiimaninda belirtilmektedir. Ilgili eylem plan1 dokiimani Idarenin

resmi web sayfasinda kamuoyu ile paylasiimistir.

Idarenin Risk Stratejisi Eylem Plan1 ¢alismasi kapsaminda Izleme ve Degerlendirme

caligmalarina baslanmis olup yeni donem eylem plani hazirliklar1 stirmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarece belirlenen risklerin ve bu risklere yonelik aksiyon planlarmin yer aldig1 “Risk
Stratejisi Eylem Plan1” ve “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” galismalarinda
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak yiiriitiilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare tarafindan
2022-2023 I¢ Kontrol Eylem Plam1 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliine dayanilarak

hazirlanmstir.
Izleme Standartlan

Idarece i¢ kontrol sistemi ile ara dénem ve dénem sonu izleme ve degerlendirme
calismalar1 gerceklestirilmektedir. Her y1l “I¢ Kontrol Sistemi Calistay1” diizenlenmektedir.
Calistay kapsaminda igerik olusturmasi acisindan online anket calismasi ile konuyla alakal
egitim calismalar1 gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir. I¢

denetim biriminin fonksiyonlarini Strateji Gelistirme Miidiirliigii yerine getirmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Inegdl Belediyesi 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Bazi1 Tasinmazlarin Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen

Siire Uzatimi Yolu ile Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve konut ve catili isyeri kapsamina girmeyen
tasinmazlarin kira sozlesmelerinde belirtilen siireler dolmasina ragmen tahliye islemlerine
baslanilmadigi, s6z konusu tasinmazlar igin tekrar ihaleye ¢ikilmadigi, bunun yerine mevcut

sozlesmelerin siirelerin her y1l uzatilarak kira iliskisinin stirdiiriildiigii gériilmiistiir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Taginmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’iincii
maddesinde ise; Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine goére kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baglikli 64’tincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili isyeri
kiralarma iligkin hiikiimlerin, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulanacagi; ancak bu hiikiimlerin, niteligi geregi gecici kullanima 6zgiilenmis tasinmazlarin alti
ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmayacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi
usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimlerin

uygulanacag diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un 347’nci maddesinde ise; Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes gilin 6nce bildirimde bulunmadikca,
sOzlesmenin ayn1 kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi; kiraya verenin, s6zlesme siiresinin
bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremeyecegi; ancak, on yillik uzama siiresinin sonunda
kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay dnce bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi; Belirsiz
stireli kira sdzlesmelerinde, kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on
yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirebilecegi;
Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiracinin

sOzlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmustir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun yiirtirliige girdigi tarihten sonra kamu kurumlari
icin de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag agiktir. Ancak kamu kurumlarinin, sadece konut
ve catili igyeri kiralamalarinda bu Kanun hiikiimlerine dahil edildigini unutmamak gerekir.
Konut ve ¢atili igyeri olmayan yerlerin kiralanmasinda kamu kurumlarimin da Kanun'un
stimuliinde oldugunu ifade eden bir hiikiim mevcut degildir. Bu nedenle bu tiir kiralamalarda
kamu hukukuna ait 6zel diizenlemeleri, yani 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda belirtilen

hiikiimleri esas almak gerekmektedir.
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Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar dogrultusunda; belli bir siireyle ve belli
sartlarla ihalesi yapilan ve kanunlarda siirenin uzamasi gerektigine dair hiikiim bulunmayan bir
kiralama islemi, s6zlesme siiresinin bitiminde sonlandirilmali, bu taginmaz i¢in 2886 sayili
Devlet Thale Kanun’u uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak rekabet ve esit muamelenin saglanacag
bir ortamda yeniden kiraya verilmelidir. Aksi bir durum, yani islemin i¢inden yalniz siire
Ogesinin ¢ekilerek ayri bir tahsis sekli olusturulmasi, 2886 sayili Kanun'a tabi islem ile
verilmesi gereken bir hakkin Kanun'a aykir1 bir sekilde belirli bir kisiye verilmesi anlamina

gelir ki bu da mevzuata aykiri bir islem olacaktir.

Yapilan incelemede; Belediye miilkiyetinde olup kiraya verilen, konut ve catili isyeri
kapsaminda olmayan otopark, tir parki, ¢ay ocagi, hali saha gibi tasinmazlarin kira s6zlesme
stireleri bitmesine ragmen yeniden ihale yapilmaksizin sdzlesmelerinin her yil uzatildig

gorilmiistiir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilen ve konut ve
catili igyeri kapsaminda yer almayan tasinmazlarin kira siiresi sona erdiginde, yeniden ihale

yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilen ve konut ve ¢atili is yeri
kapsamina girmeyen taginmazlardan kira siiresi sona erenlerin, yeni bir ihale yapilarak kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi1 Tasinmazlarin Spor Kuliibii ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin Belediye Meclisi karartyla cesitli spor kuliibii ve

derneklere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; “Tasinmaz mal alvmina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz tahsis yetkisi verilmistir.
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Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanunun “Diger
kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde belirtilmis ve maddenin 1’inci fikrasinin (c)

ve (d) bendinde tahsise iligkin hiikiimler yer almistir.

“c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararima ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

)

alinmasi gerekir.’

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz,

amag dist kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek lizere tahsis

edebilir.

Keza 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 Esas ve
5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler,
ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; “I¢tihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir. ” hitkmii yer almaktadir.
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Bu bakimdan, 5393 sayili Kanun'un 18’nci maddesiyle Belediye Meclisi’ne verilen
tasinmazlarin tahsisi yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin kullaniminda yukarida

belirtilen diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlari 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda tahsis
karar1 aldig1 goriilmiistiir. Ancak bu maddede idare taginmazlarinin tahsisi yapilan kurum ya da
kuruluglarla ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi belirtilmis olup idare miilkiyetindeki

taginmazlarin tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig goriilmektedir.

Soyle ki; Belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasina gore
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak belediye meclis karariyla ve ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan
dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi  ancak, miilkiyetindeki tasinmazlari vakif ve derneklere tahsis
edebilecegine iliskin mevzuatta herhangi bir hilkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun
belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, belediyelerce tiizel
kisiliklere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi

yapabileceklerdir.

2022 il Sayistay Denetim Raporunda da bu konu bulgu konusu yapilmis olmasina
ragmen s0z konusu uygulamanin, ayrintisi asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 2023 yilinda

da devam ettigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Spor Kauliibii ve Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira Mabhalle Tahsis Edilen | Siire (Y1l)| Baslangig Bitis Tarihi Aciklama
Yer Tarihi

1 |Alanyurt ...Dernegi 10 2/5/2014 2/5/2024 -Arsa

2 |Mahmudiye ...Dernegi 10 6/3/2019 6/3/2029  |-Arsa

3 |Yenice .Dernegi 10 3/11/2014 3/11/2024  |-Bahgeli Kerpic iki Ev

4 |Mahmudiye .Spor Kuliibii 10 8/2/2016 7/2/2026 -Biife
-Oto Yikama -iki Katli
Sosyal Tes.
-Bir Katli Soyunma
Odalar1
-Lokal
-Hal1 Saha
Futbol Sahasi
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5 |Burhaniye .Spor Kuliibii 10 5/11/2018 4/11/2028  |-Futbol Sahasi -Diigiin
Salonu -Biife

6 |Burhaniye . Cemivyeti 10 7/1/2016 6/1/2026 -Bina

7 |Cuma . Dernegi 10 3/11/2014 3/11/2024  |-Bina

Aciklanan nedenlerle, yukaridaki tabloda belirtilen taginmaz tahsislerinin mevzuata
uygun bulunmadigi, bu itibarla s6z konusu tahsislerin iptal edilmesi veya kira bedeli alinmast
gerektiginden, Idare tarafindan buna gore islem tesis edilmesinin uygun olacag

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan spor kuliibii ve derneklere yapilan tasinmaz tahsisleri

mevzuata uygun olmadigindan s6z konusu tahsislerin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyede Istihdam Edilen Iscilere Kanunda Yer Alan Yasal Siirin

Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Belediyede istihdam edilen baz isgilere, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla galisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢alisma stiresi toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi’nin “Fazla Calismada
Smir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire siirinin, isyerlerine veya yliriitiilen islere iliskin degil

iscilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; yillik 270 saatin
iizerinde fazla calisma yaptirilmasi Kanun ve Yonetmelige aykir: bir islemdir. Baz1 iscilerin

670 saati asan siirelerde fazla ¢aligma yaptig1 ve bu sinirlamaya uyulmadigi goriilmiistiir.

Isciye fazla ¢aligma yaptirilmasinin sart1 iscinin onaymin bulunmasidir. Ancak iscinin
onay1 olsa bile, Is Kanunu ve Yénetmelik hiikmii geregi ona bir yil iginde 270 saatin iizerinde
fazla ¢aligma yaptirilmast miimkiin degildir. Mevzuattaki bu diizenleme is¢iyi korumaya

yoneliktir, ayn1 zamanda bu hiikme uyulmamas: Idareyi idari para cezasiyla kars1 karsiya
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birakabilecektir. Kanun ve Yonetmelik'te agik¢a belirtildigi tizere her bir isciye yaptirilacak

fazla galigma siiresinin yillik 270 saati asmamasi gerekir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyede istihdam edilen isilere 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret 6demesi de iscinin son Tlcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan iscilerden bazilarinin 370 giinden fazla
birikmis yillik izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin

zamaninda ve birikmeye mahal vermeden kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Siire¢ Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda Sozlesme

Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin ile gergeklestirilen bakim, onarim, tadilat, kiralama
ve proje ¢izimi gibi alimi ve yapimi belirli bir siire¢ gerektiren satin almalarda yiiklenici ile

sozlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir

stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan temin
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kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip sdzlesme olmasi zorunlu olmayip isin

gerektirdigi hiikiimleri de igeren bir metin olmas1 miimkiindiir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren mal, hizmet
ve yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniline ge¢mek i¢in, mevzuatin zorunlu kildig1

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren

mal, hizmet ve yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri arag ve gereglere iliskin gec¢is hakki

iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun;

“Geg¢is Hakki” baslikli 22°nci maddesinde; “Gecis hakki, elektronik haberlesme hizmeti
vermek amaciyla, her tirlii elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici
ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden
gecirme ve bu alt yapiyi kurmak, degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak
ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde

kullanma hakkini kapsar.” hiikmii yer almakta,

“Anlagma serbestisi” baglikli 25'inci maddesinde ise gecis hakki saglayicist ile
isletmeci arasindaki s6zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012

tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
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Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmigtir.

Yonetmelik’te igletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakk: ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Uygulama Yonetmeligi’nin;

“Tanimlar” baslikl1 4’lincii maddesinde; “Bu Y o6netmeligin Uygulanmasinda; Alt Yapi:
I¢me suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon, kablolu televizyon baglant:
hatlar1, mobil elektronik sistem entegrasyonu hatlar1 gibi telekomiinikasyon projeleri, hafif rayli
toplu tasima ve metro projeleri, termal 1sinma ve enerji besleme projeleri ve benzerleri gibi rayl
toplu tasima sistemleri ile yollar ve kaplamalari, genel olarak yer altindan gegebilecek biitiin

tesisleri kapsar.”

“Baglayicilik” baglikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; “AYKOME Genel Kurulu
tarafindan ortak yatinm disindaki altyapi ile ilgili olarak alinan kararlar da kamu kurum ve
kuruluslarinin, kurulus kanunlarina, yatirim programlarina aykir: olmamak sart1 ile biitiin ilge
Belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslar, gergek ve tiizel kisiler i¢in baglayicidir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte 15.06.2006 tarihli Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nde 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik sonrasi, Yonetmelik’in 14/A maddesi
ile "Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge

belediyesince gelir olarak kaydedilir. ..." hiikkmii getirilmistir.

[lgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir Belediyesi miicavir
alanlar1 i¢inde kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin

tespit edilerek gecis hakki ticretlerinin belirlenmesi ve gerekli tahsilatin yapilarak gecis hakki
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iicret paylarmin ilgili flce belediyelerine aktarilmasi sorumlulugu Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinde bulunmakla birlikte, yukarida yer verilen Yonetmelik’te yapilan 2020 tarihli
degisiklik sonrasinda ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde yapilacak tiim

kazilardan elde edilecek gelirleri toplama gorevi ilgili ilge belediyelerine birakilmistir.

Yapilan incelemede, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik” ekinde yer alan gegis licret tarifesinin gegerli oldugu 01.01.2014 tarihinden
bugiine degin Bursa Biiyiiksehir Belediyesince Inegdl Belediyesine gecis hakki iicreti olarak
herhangi bir gelir aktariminda bulunulmadigi; 2020 tarihli yonetmelik degisikliginden sonra ise

Inegol Belediyesince bu konuda herhangi bir tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarii takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur." denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60°1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin  tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireglerini ylriitmekle yiikiimliidiirler.

Bu itibarla; Inegdl Belediyesinin gelir kaybina ugramamasi i¢in kendi tasarruf ve
sorumluluk alanlarinda tesis edilen her tiirlii elektronik haberlesme sebeke ve altyapidan dogan

gecis hakki licretlerinin tahsili icin gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan altyap: ve gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilatlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Bazi Tagmmmazlarin Spor Kuliibii ve 2022 Yerine Bulguda
Derneklere Tahsis Edilmesi Getirilmedi belirtilen husus
diizeltilmedigi
i¢in tekrar bulgu
konusu
edilmistir.
Telekomiinikasyon Altyapi ve 2022 Kismen Yerine | Bulguda
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirildi belirtilen husus
Hakki Bedellerinin Alinmamasi tam olarak
diizeltilmedigi
i¢in tekrar bulgu
konusu
edilmistir.
Belediyeye Ait Bazi1 Tasinmazlarin Kira 2022 Kismen Yerine | Bulguda
Stiresi Sona Ermesine Ragmen Siire Getirildi belirtilen husus
Uzatimi Yolu ile Kullandirilmaya Devam tam olarak
Edilmesi ve Baska Kisilere Devir diizeltilmedigi
Edilmesine Izin Verilmesi i¢in tekrar bulgu
konusu
edilmistir.
Belediye Sirketinden Istihdam Edilen 2022 Yerine Bulguda
Iscilere Kanunda Yer Alan Yasal Sinirin Getirilmedi belirtilen husus
Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu
edilmistir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik 2022 Yerine Bulguda
Izinlerinin Kullandirilmamas1 Getirilmedi belirtilen husus
diizeltilmedigi

icin tekrar bulgu
konusu
edilmistir.
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