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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra aynm1 maddede 674 sayili KHK’ nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil gagr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- Ilin tamtim, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin yapilmasi

ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi,

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agri
merkezlerinin igleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; tasmir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hitkiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarmin teskilat yapist Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan bagkanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltliir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica valinin onayiyla

Proje Takip Birimi gegici olarak kurulmustur.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki g¢ercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda vali
tarafindan gorevlendirilmis 49 memur, 52 is¢i, 64 s6zlesmeli personel ve 56 taserondan kadroya

gecen isci calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile
ilgili hususlar, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
ile belirlenmis olup Yo6netmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce
goriismelerinde, yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Sanliurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, i¢isleri Bakanliginin
e-Igisleri otomasyon sistemi {iizerinden vyiiriitiilmektedir. Diger islemler icin Icisleri

Bakanliginin e-Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Aktarmaylal
Biitce ile .
Yildan Kurum Dis1 Ek/| Eklenen/ Iptal Edilen .
L Verilen . . . X A Sonraki Yila
Giderin | Devreden | . Ozel Odenek | Diisiilen Net Biitce  (Biitce Giderleri| ()denekler
i~ .. Odenekler . = .. Devreden
Cesidi Odenekler Odenekler | Odenegi (TL) | Toplarm (TL) ..
Odenekler (TL)
(TL) (TL)
(TL)
(TL) (TL)
Personel
) ) 3.461.275,000 49.427.402,0012.688.360,20 55.577.037,20 53.652.182,42, 1.924.854,78
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
IKurumlarina 379.350,000 16.572.753,03| 910.473,86| 17.862.576,89 17.828.539,03 34.037,86]
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Al 4.189.499,07| 15.135.875,00 22.899.108,735.239.245,10, 43.628.265,82) 37.391.783,193.650.067,94 2.586.414,69
m
Giderleri
Cari
250.000,00 25.472,65| 275.472,65 25.472,65| 250.000,00
Transferler
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Sermaye

sid Iy' 40.942.437,32] 5.513.500,00, 128.854.079,66| 509.023,13 171.844.221,25 71.109.909,08(2.562.278,18 98.172.033,99
iderleri

Sermaye

Transferleri

Bor¢ Verme 300.000,00| 397.706,00] 697.706,00 697.706,00

Yedek

. 1.960.000,00

Odenek

Toplam 45.131.936,39 27.000.000,00, 217.753.343,42(9.770.280,94] 289.885.279,81] 180.705.592,37/6.462.346,12| 102.717.341,32

Baskanligin 2021 yili biitgesi ile 27.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup onceki
yildan devreden 45.131.936,39 TL ve kurum dis1 ek 6zel 6denek 217.753.343,42 TL ile birlikte
2021 yil1 6denek toplami 289.885.279,81 TL olmustur. Y1l icinde 180.705.592,37 TL biitce
gideri yapilmis, 6.462.346,12 TL 6denek iptal edilmis, kalan 102.717.341,32 TL 6denek ise

2022 yilina devretmistir.

Tablo 2: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir . . - oG
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tahsilat Tutari Red ve Iadeler Net Tahsilat
i Yiizdesi
odu . (TL) (TL) (TL)
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 100.000,00 36.232,84 36.232,84 36
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
o 1.300.000,00 478.777,65 2.691.500,55 (-)2.212.722,90 (-)170
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
- 10.500.000,00 70.758.365,14 70.758.365,14 673
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 15.050.000,00 163.185.818,09 31.386,20 163.154.431,89 1.084
06- Sermaye Gelirleri 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 27.000.000,00 234.459.193,72 2.722.886,75 231.736.306,97 858,28

Bagkanligin 2021 yili biitge gelir kalemlerinin ger¢ekleseme rakamlaria bakildiginda;

net tahsilat 231.736.306,97 TL olarak gerceklesmistir. Bu gelir kalemleri i¢inde vergi gelirleri
36.282,84 TL olarak diisiik seviyede, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 70.758.365,14

Sanlrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay
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TL, diger gelirler ise 163.154.431,89 TL olarak beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

2021 Yih Gider 2021 Yih
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu L Cuse Esen AT
Yiizdesi (%)
(TL) (TL)

01-Personel Giderleri 3.461.275,00 53.652.182,42 1.550
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 379.350,00 17.828.539,03 4.699
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.135.875,00 37.391.783,19 247
04-Faiz Giderleri - - -
05-Cari Transferler 250.000,00 25.472,65 10,19
06-Sermaye Giderleri 5.513.500,00 71.109.909,08 1.289
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Bor¢ Verme 300.000,00 697.706,00 232
09-Yedek Odenek 1.960.000,00 0,00
Toplam 27.000.000,00 180.705.592,37 669,28

Bagkanligin biitge giderlerinin %39,35°1 sermaye giderleri, %20,69’u mal ve hizmet

alim giderleri, %29,69’u mubhtar {icretlerini kapsayan personel giderleri %9,87’s1 ise muhtarlar

da dahil olmak tizere tiim personelin SGK devlet primi giderlerinden olugsmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 176.289.997,51 TL, Faaliyet
Geliri 234.908.061,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 58.618.063,57 TL olarak

gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sanlrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay
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Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelig'inin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Sanlrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay 6
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri yerine Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar: kurulmustur. 01.09.2016 tarih ve 29818 sayili Resmi Gazete'nin 2.
Miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesi ile Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari ile ilgili olarak, 3152 sayilit Kanun’un 28/A maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesine “valiye bagli olarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “kamu tiizel

kisiligine haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan bu yana, organizasyon yapisindaki degisiklikler, il Ozel Idarelerinin,
Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarma doniismesinde aksakliklar yasanmis olsa da
Bagkanlifin organizasyon yapisi, gorev tanimlar1 ve ¢aligma siirecleri Igisleri Bakanli§inca
¢ikarilan Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Goérev, Yetki ve Sorumluluklar ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Y onetmelik'te 1¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinin, biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri
Bakanliginca cikarilan Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge
uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablolarin olusturulmas: siiregleri, 5018 sayili Kanun ve

ikincil mevzuat cercevesinde yiiriitilmiistiir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile

getirilmis uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitceli kurulus olan Yatirrm Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliklar1 i¢in gecerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu anlagilmaktadir.

Sanlurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanun'a tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup bu

hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmasina Ait Katki Payimin Takip

ve Tabhsili ile Muhasebelestirilmesinin Hatali Olmasi

A) Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Paylarinin Eksik

Tahsil Edilmesi
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Belediyeler tarafindan Emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
mikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima ait katki paymnin

Sanlurfa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligia eksik aktarildig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklariin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise; belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltlir varliklariin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” bashkli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 say:li Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
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biiyiiksehir olan illerde belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabimna yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap igleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, belediyeler tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk ettirilen katk1
paylarmin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina beyan edilmesi ve ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Yilsonu itibariyle Emlak Vergisinin ikinci taksitiyle birlikte tahsil edilen taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin, 6 belediye tarafindan, Sanlurfa Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, Bagkanliga aktarilmasi gereken katki pay1 tutarlaria 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek hesaplanan borglari, Iller Bankasina

bildirilerek tahsilinin saglandigini bildirmistir.

B) Tasinmaz  Kiiltir = Varhklarma  Ait Katki  Paylarnin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarina ait katki paylarmn, yili iginde
herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmadan emanet hesaplarina alinarak yilsonunda toplu bir

sekilde gelir kaydedildigi goriilmistiir.

S6z konusu paylarin takip ve tahsil islemlerine dair, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin isleyisini diizenleyen 88’inci

maddesinde; gelir tahakkuk tutarlarinin 120 gelirlerden alacaklar hesabina borg, 600-Gelirler
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Hesabina alacak kaydedilecegi bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben tahsilat
yapildiginda ise 120 hesabina alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka hesab1 veya ilgili diger
hesaplara borg kaydedilecegi; 6te yandan biit¢eye gelir kaydedileceklerin de 800 Biitge Gelirleri
hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin herhangi bir tahakkuk
kaydi yapmadigi bunun yerine sadece tahsil ettigi paylari 333 Emanetler hesabina almak

suretiyle yilsonunda toplu sekilde gelir kaydettigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan Sanlurfa YIKOB'a aktarilan tasmmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylariin baskanligin 6z gelirleri i¢inde sayilmadigi bu nedenle s6z
konusu paylarin muhasebe kayitlarinda biitgelestirmesinin gelirleri oldugundan fazla
gosterecegi bunun da bazi sorunlari1 beraberinde getirecegi ifade edilmisse de, tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina ait kayki paylari Idarenin 6z gelirleri i¢inde sayilmamasina ragmen

biit¢elestirerek muhasebe kayitlarinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Ge¢mise Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, gegmise doniik muhasebe kaydi yapildig

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallari ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile t¢iincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iliskin hiikiimler gergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43’iinci maddesinde ise;
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin,
gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hilkme

baglanmistir.
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Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore; yevmiye numarasi kiiclikten biiyiige sirali bir
yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi gerekmektedir.
Ancak Idarenin yevmiye kayitlari iizerinde yapilan incelemede; ¢ok sayida yevmiye kaydmin
yevmiye sira numarasina gore esas yapilmasi gerektigi tarihten daha sonraki tarihlerde yapildigt

tespit edilmistir.

Kamu idaresi, yevmiye kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligine

uygun olarak yapilacagini bildirmistir.

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yili Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Muhasebe Islemlerinde Gegmise Yonelik Kayit | 2019 Yerine Raporun
Yapilmasi Getirilmedi | "Diger
Bulgular”
boliimiinde,
"BULGU 3:
Muhasebe
Islemlerinde
Gegmise
Yonelik Kayit
Yapilmas1"
olarak yer
almistir.
Doviz Hesabinin Kullanilmamasi ve Kambiyo | 2019 Kismen Raporun
Islemlerinin Yapilmamasi Yerine "Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiinde, "
BULGU 1:
Doviz
Hesaplarina
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Mliskin
Kambiyo
Islemlerinin
Yapilmamast"
olarak yer

almustir.
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