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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise lniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

37 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 356 71 427
Dogent 304 88 392
Doktor 6gretim iiyesi 494 146 640
Ogretim gorevlisi 428 42 470
Arastirma gorevlisi 405 174 579

Toplam 1987 521 2508

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 448 232 680

Saglik 544 177 721

Avukathk 4 4 8

Teknik 121 47 168

Yardimci 33 8 41

Sozlesmeli 141 272 413

Isci 1074 35 1109
Toplam 2365 775 3140

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4352°dir. Ayrica Universitede 14 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Merkezi Y énetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerg¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.581.700.112,00 1.561.177.436,24 98,70
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 232.924.700,00 221.066.021,03 94,91
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 183.520.297,61 152.736.597,60 83,23
Cari Transferler 63.256.665,00 60.158.668,30 95,10
Sermaye Giderleri 173.230.000,00 135.485.234,85 78,21
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 2.234.631.774,61 2.130.623.958,02 95,35

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.573.595.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 661.036.774,61 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
2.234.631.774,61 TL’ye ulasmis olup 06denegin %95,35’1 olan 2.130.623.958,02 TL
kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 2.130.623.958,02 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95,35’1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.581.700.112,00 TL &denegin
1.561.177.436,24 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 232.924.700,00
TL o6denegin 221.066.021,03 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 183.520.297,61 TL
Odenegin 152.736.597,60 TL’si, cari transferlerde 63.256.665,00 TL 6denegin 60.158.668,30
TL’si, sermaye giderlerinde 173.230.000,00 TL 6denegin 135.485.234,85 TL’si harcanmastir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 , Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 56.086.672,17 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

R . . Gerceklesme
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.619.000,00 55.803.525,00 236,27
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.526.287.000,00 | 2.125.076.221,00 139,23
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 23.689.000,00 57.821.544,00 244,09
Toplam 1.573.595.000,00| 2.238.701.290,00 142,27
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 5.507.872,00 -
Net Toplam 1.573.595.000,00| 2.233.193.418,00 141,92
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.573.595.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.233.193.418,00 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.303.860.574,00 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
5.507.872,00 TL ve faaliyet gideri 2.335.833.486,00 TL olan Universite, 2023 yilim
37.480.784,00 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplam1 849.799.287,32 TL, gider toplam1
940.526.530,10 TL olarak gerceklesmis ve donem 90.727.242,78 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 209.798.240,42 TL, gider toplami
206.682.736,55 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 3.115.503,87 TL kar ile
tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 27.05.2011 tarih ve 27946 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4691
sayilt Teknoloji Gelistirme Kanunu'nun 4%tincii maddesi ile kurulan Canakkale Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gecen Sirket’in kurulus sermayesi
220.000,00 TL olup Universitenin %29,60 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2023 yili
Universite mali tablolarinda 241 No.lu hesapta kayitli tutar 17.161.133,83 TL’dir. 05.01.2022
tarihli Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi 2216 ilan sira numarasiyla belirtildigi sekliyle sermaye
artirrmina gidilmis, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nin pay1 %29,60'ta sabit tutlarak
1.590.094,00 TL artirilmis ve toplam 3.070.094,00 TL olmustur. Ayrica 2023 yilinda
14.091.039,83 TL’lik enflasyon farki hesaplara yansitilmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
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kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber tiim riskler Dbelirlenip c¢alisma sonuglandirilmamistir.  Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3’ii de doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik’in “Tanimlar” baglikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer

alt1 ve yer iistii dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
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durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baglikli 10’uncu maddesine goére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, imar barisinda mevcut binalarin coguna yapi kayit belgesi
alindig1, ancak yeni bina yapilan kampiislerde cins tashihinin tamamlanmadigi, cins tashihi
eksikligi bulunan taginmazlarda; giincellenecek yapilarin tespit edilmesi, ileriye yonelik
projelerin belirlenerek tamamlanmasi ve bu kapsamda belirlenecek 6denek dogrultusunda

kisim kisim tamamlama yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.
BULGU 2: Kiralamalarda Devlet Thale Kanunu’na Aykir1 islemler Yapilmasi

Universitenin yaptig1 kiraya verme islemlerinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na
aykir1 sekilde, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore kiralama sézlesmesi yapildigi, ayrica

yapilan bazi kiralama s6zlesmelerinde mevzuata aykir hiikiimler bulundugu tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1'inci maddesine gore Universitenin kiraya
verme islemleri bu kanuna gore yapilmalidir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda S6zlesme Stiresi”
baslikli 64 {incii maddesine gore ii¢ yi1ldan uzun siireli kiralamalar i¢in ilgili bakanliktan izin
alinmas1 ve izinli olarak yapilacak kiralamalarin da en fazla on yilligina yapilmasi

gerekmektedir.

Denetimlerde, kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda 6098 sayil1 Kanun’a
gore yenilenmesi i¢in kiracinin mahkemeye basvurup kazanmasi sonucu kira sézlesmesinin
yenilendigi, mahkeme kararina gore yenilenen sdzlesme siiresinin sonunda da 6098 sayili
Kanun’a gore sozlesmenin yenilendigi tespit edilmistir. Baz1 donemlerde ise sdzlesme siiresi

bittigi halde yeni bir ihale yapilmadig: gibi sdzlesmenin de yenilenmedigi ve yeni dénem igin
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kira tutarinin giincellenmedigi, kiracinin kendi belirledigi bedel iizerinden kira 6demeye devam

ettigi goriilmiistiir.

Ayrica kira sozlesmelerinde, Kanun’a aykir1 olarak “kira siiresinin bitiminden 30 giin
oncesine kadar herhangi bir iglem yapilmazsa kira siiresi 1 y1l uzatilmig sayilir”, “1 yillik pesin
Odenen kira ve KDV bedellerinden %10, 2 veya 3 yillik pesin ddenen kira ve KDV

bedellerinden %20 indirim uygulanir” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bazi kira s6zlesmelerinde ise Kanun’a aykir1 bu maddeler, Kanun’a uygun maddeler ile
birlikte verildiginden sézlesme maddeleri birbiri ile gelisir hale gelmistir. Ornegin “1 yillik
pesin 6denen kira ve KDV bedellerinden %10, 2 veya 3 yillik pesin 6denen kira ve KDV
bedellerinden %20 indirim uygulanir” hiikmiiniin oldugu sézlesmede ayni zamanda “3 yillik
kira bedeli KDV dabhil olarak sézlesme imzalama asamasinda ... banka hesabina yatirilacaktir”
hiikmii de bulunmaktadir. Ayn1 sekilde “kira siiresinin bitiminden 30 giin 6ncesine kadar
herhangi bir islem yapilmazsa kira siiresi 1 y1l uzatilmis sayilir” hilkkmii bulunan sézlesmede
“toplam kira siiresi (kira uzatimi dahil) kesinlikle 3 yili ge¢cmeyecektir” hiikkmii de

bulunmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda Borglar Kanunu'na gore kira sézlesmesinin mahkeme
kararina istinaden yapildigi, 10 yillik siirenin bitiminde ise anilan gayrimenkule iliskin tasarruf
konusunda karar verilemedigi i¢in konunun siirlincemede kaldigi, gelinen noktada ise
Universitenin asli gorevi olan egitim amaciyla kullanilmasina karar verildigi belirtilmistir.
Ayrica bulguda belirtilen diger hususlar olan, kira sézlesmelerinde bulunan kanuna aykir1 ve
birbiri ile ¢elisen maddelerin bir kisminin 2022 yilinda bir kisminin da 2024 yilinda kurumun
kullandig1 matbu sozlesmelerden ¢ikarildigi, bu tarihlerden sonra yapilan yeni sézlesmelerde

bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiraya verme islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmasi
ve yapilan s6zlesmelerde de yiiriiliikteki mevzuata uygun ve birbiri ile ¢elismeyen hiikiimler

bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Parasal Simirlar Dahilindeki Hizmet Alimi ve Yapim islerinde %10

Smirim Asan Kisim icin Kamu Thale Kurumundan izin Alnmamas

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, 4734 say1li Kamu Thale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023

yili toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmasina karsin
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Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikkmii yer
almaktadir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine hizmet alimlari igin toplam 20.657.432,42 TL 6denek
konulmus olup y1l igerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ercevesinde parasal
limitlere tabi toplam 5.775.560,89 TL harcama yapilmistir. Yapim islerinde ise 105.225.700
TL 6denek konulmus, yapilan harcama tutari ise 12.509.928,02 TL'dir. Gergeklesen tutarlarin,
bu alimlar i¢in biitgeye konulan ddenegin %10’ unu ast1g1 ve Kamu Ihale Kurumundan da izin
alimmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususa bundan sonraki islemlerde daha fazla dikkat
edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alim1 ve yapim islerinde %10

smirmin Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos iktisadi isletmesi 02.09.2009 tarih ve 9
sayili 4 no.lu Universite Yénetim Kurulu Karari ile kurulmus olup Tesisler Yonergesi ile

faaliyetleri yiirtitilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannominda yili biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos iktisadi Isletmesinde toplamda 5 adet

birim mevcuttur.

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 26 siirekli personel ¢alistirmaktadir. Personelin

tamamu tesis isletme kadrosundadir.
1.3. Mali Yap

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesinin 2023 yili gelir
tahmininin 14.500.000,00 TL gider tahmininin 13.450.000,00 TL, gerceklesme rakamlarinin
ise 209.798.240,42 TL gelire karsilik 206.682.736,55 TL gider oldugu ve donemin
3.115.503,87 TL karla kapandig1 goriilmiistiir. Tahmin ile gergeklesen arasindaki farkin yiiksek
olmasimin nedeni Spor Toto Teskilat Bagkanligindan, Spor Bilimleri Fakiiltesi Insaat1 igin

reklam karsili81 kesilen faturalar ile anilan bina igin yiiklenicinin Isletmeye kestigi faturalardir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de
yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesi kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali talolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos iktisadi Isletmesinin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tlim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 12.01.2003 tarih ve 24991 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile kurulmustur. Adi1 gecen Yonetmelik, 06.04.2021 tarih ve 31446 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile yiirtirliikten kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.

b) Damigsmanlik, plan, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirilmesi, analiz, 6lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara
uygunlugun tetkiki, teknik bakim, ekspertiz, Ol¢li ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin
raporlar1 diizenlemek.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
Olecme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak ve bu amagcla yatakli, yataksiz, sabit, gegici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi,
ilag tireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglari, kimyasallari ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore imha etmek.

¢) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
sinirli olmak iizere, mal ve hizmet liretmek ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla
iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

d) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

e) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, pedagojik formasyon, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik ve arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.
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f) Universite sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve
Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 40°tir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 7 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4’iinilin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiird,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biit¢esinde 770.141.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
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tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 772.231.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 895.676.480,43 TL biitce giderine karsilik 838.090.670,87 TL

biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 849.799.287,32 TL gelir elde edilmis,
940.526.530,10 TL gider gerg¢eklesmis ve donem 90.727.242,78 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 19
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tlim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gerekgesi Belirtilmeden Mesai Dis1t Odeme Kayitlarinin Silinmesi

Universite hastanesi kayitlarinda bazi hastalar igin girilen tedavilerin ve uygulanan
ameliyat, ila¢ ve kullanilan diger malzemenin kayitlardan gerekce belirtilmeden silindigi, bazi
Mesai Dis1 Odeme (MDO) kapsamindaki hastalarin bu kapsamdan ¢ikarilip mesai i¢i hasta
statiisiine alindig1 tespit edilmistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun “Saghk
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baslikli 73'lincii maddesinin
iiclincli fikrasina gore yiliksek Ogretim kurumlarinin hastanelerinde mesai saatleri disinda
Kanun’un izin verdigi tutarda iicret alinarak MDO’lii hasta kabul edilebilmektedir. Bunun
disinda mesai saatleri icerisinde hastaneye bagvuran hastalara uygulanan tedavi, kullanilan sarf
malzeme ve yapilan ameliyatlar kurumun kullandig1 bilisim sistemine girilip ay sonunda toplu
olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) fatura edilip bedeli tahsil edilmektedir.

Denetimlerde, bazi hastalar i¢in girilen tedavilerin, kullanilan sarf malzemesinin ya da

yapilan ameliyatlarin gerekce gosterilmeden sistemden silindigi, MDO kapsaminda muayene,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tedavi ya da ameliyat edilen hastalarm yapilan islemlerinin tamamen silindigi ya da MDO
kapsamindan ¢ikarilarak sadece SGK’ya fatura edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, bazi nedenlerle MDO kayitlarinin kaldirilmas: gerektigi ya
da yapilan iglemin silinmesi/degistirilmesinin zorunlu oldugu, biitiin hastanelerde benzer
uygulamanin oldugu ve silme islemini yapan personelin log kayitlarindan belirlenebildigi ifade
edilmistir. Ancak, bulguda islemlerin kayitlardan silinmesi degil gerekgesiz silinmesi
elestirilmistir.

Kaldi ki denetimlerde log kayitlarindan islemleri silen personele ulasilip silinen
islemlerin nedenleri soruldugunda ¢ok fazla islem yapildigi, 3-4 ay gibi uzun siire 6nce yapilan
silme 1islemlerinin gerekcelerini hatirlayamayacaklari, silme yetkisinin sistem {izerinde
kendilerinde olmasina karsin ilgili Profesoriin sozlii talimatlari {izerine belirtilen islemlerin
gerceklestirildigi belirtilmistir.

Ayrica idare cevabinda, MDO'den silme islemlerinin bundan sonra resmi yazi ve
bashekimlik onayina bagli olarak yapilmasi yoniinde uygulama degisikligine gidildigi
bildirilmistir.

Sonug olarak; hastanenin gelirini azaltan sistemden silme islemlerinin gerekcelerinin
sisteme girilmesi suretiyle ileride dogabilecek keyfi ya da kotii niyetli islemlerin Oniine

gecilebilecegi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Icap Nobet Ucreti Odenmemesi Nedeniyle Acilan Davalarda Yargilama

Gideri Odenmesi

Universite hastanesi biinyesinde calisan doktorlardan icap ndbeti tutanlara, tuttuklari
icap nobeti icin licret 6denmedigi, doktorlarin bu nedenle kuruma karsi dava actigi ve

kazandigi, kurumun bu yiizden yargilama giderlerine katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda;
yatakli tedavi kurumlarinda nébet tutan memurlar ile s6zlesmeli personele ndbetlerinin karsiligi
olarak izin verilmesinin uygun goriilmedigi durumlarda 6denecek ndbet iicretleri belirlenmis,
ikinci fikrasinda; madde hiikmiiniin, tiniversitelerin yatakli tedavi kurumlarinda calisan ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 50’nci maddesinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar ile
yatakli tedavi kurumlarinda ¢alisan ve 1219 sayili Kanun’un ek 14’iincii maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanacagi, {igiincii fikrasinda ise; icap ndbeti
tutanlara bu maddeye gore hesaplanacak ndbet iicretinin yilizde kirkinin 6denecegi hiikme

baglanmistir.
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Bu madde kapsaminda; iiniversite hastanesinde g¢alisanlara icap ndbeti karsiliginda
o0deme yapilmasi gerekmektedir. Kaldi ki icap ndbeti tutan personele bu hizmetine bir karsilik
verilmemesi Anayasa’nin 18 inci maddesinde belirtilen angarya yasagina aykirilik teskil

etmektedir.

Denetimlerde, icap ndbeti tutan personele icap nobet iicreti 6denmemesi nedeniyle
personelin dava a¢tig1, kurumun bu davalari kaybettigi ve her bir dava i¢in ayr1 ayr1 yargilama

gideri 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 657 sayili Kanun kapsamindaki memurlar ile sézlesmeli
personele 2547 sayili Kanun’nun 50°nci maddesinin (e) bendi ile 1219 sayili Kanun’un ek
14’lincli maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda tipta ve dis tabipliginde uzmanlik egitimi
devam eden asistan, tabip ve arastirma gorevlilerine ndbet ve icap ticretleri 6dendigi, ancak
2547 sayili Kanun'un kapsamindaki 6gretim iiyelerine Universitenin Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin yazisi geregi mahkeme karar1 olmaksizin icap 6demesi yapilmadigi belirtilmistir.
Kurumun karsilastig1 davalarda ise 2547 sayili Kanun kapsamindaki 6gretim {iyelerine de icap

ndbet ticreti ddenmesi gerektigine karar verilmektedir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiilkmii uyarinca personele icap nobet
iicretlerinin 6denmesi suretiyle gereksiz yargilama giderleri yapilmasinin Onlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Tibbi Kéti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma
ylikiimliiligli bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi

goriilmiistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétli uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda

kurum biit¢elerinden O6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
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yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1

idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Agiz ve Dis
Saglig1 Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2023 yil1 sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortay1
yaptirmakla yiikiimlii bulunan 552 calisandan 439’unun Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasin1 yaptirmadigi yahut kurumuna bildirmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresinin cevabinda, ilgili birimlere yazi yazilarak sigorta yaptiran hekim

sayisinin artirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde goérev yapan s6z konusu personelin tibbi
kot uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan gerek zarar goéren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali | 2022 Kismen Bu husus,
Sorumluluk Sigortalariin Yaptirilmamasi Yerine Raporun “Diger
Getirildi Bulgular*
Boliimiinde
“T1bbi Kotu
Uygulamaya
[liskin  Zorunlu
Mali
Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamas1”
bashigiyla  yer
almaktadir.
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