T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT
UNIVERSITESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocviieioeeeeeeeeeeeeeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviiviiiiiiiceeeeeeeeeeeeee s

DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n et






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUIUMU .......cccooviiiiiiiiiciiecce e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUITMU .........ccovvivereeriieieeeesieeeeeeeeteee e es et en s
Tablo 3: 2022 Yili Biitge Giderleri Odenek ve GercekIeSmesi .........cooveveveeeveverereereeeenirareneans
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve GergekleSmesi ..........ooovvvveiiiiiiiiiiniiiiiieeiiieee






KISALTMALAR

BKMYBS: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu'na 23.04.2015 tarih ve 6640 sayili Kanun'un 161’inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu ve 23

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 911°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayisi
Profesor 50 205 255
Dogent 75 180 255
Doktor dgretim iiyesi 162 252 414
Ogretim gorevlisi 157 236 393
Aragtirma gorevlisi 116 184 300

Toplam 560 1.057 1.617

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 99 236 335
Saglik 7 298 305
Avukathk 2 2 4
Egitim-ogretim 0 0 0
Teknik 21 43 64
Yardimci 10 101 111
Sozlesmeli 64 56 120
Isci 148 5 153

Toplam 351 741 1.092

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 162.599.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 136.015.295,19 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
298.614.294,19 TL’ye ulasmis olup 6denegin %93,64’ii olan 279.642.409,91 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smniflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 162.955.085,58 162.523.375,96 99,74

062ide?|c;sr.i Giuvenlik Kurumlarina Devlet Primi 23.698.295,00 23.663.685,64 99,85

03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 39.414.813,61 35.258.650,09 89,46

05 Cari Transferler 2.796.100,00 2.639.971,35 94,42

06 Sermaye Giderleri 69.750.000,00 55.556.726,87 79,65
07 Sermaye Transferleri

Toplam 298.614.294,19| 279.642.409,91 93,64

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 279.642.409,91 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %93,64°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 162.955.085,58 TL 0&denegin
162.523.375,96 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 23.698.295,00 TL
O0denegin 23.663.685,64 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 39.414.813,61 TL 6denegin
35.258.650,09 TL’si, cari transferlerde 2.796.100,00 TL 6denegin 2.639.971,35 TL’si, sermaye
giderlerinde ise 69.750.000,00 TL 6denegin 55.556.726,87 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 1.969.860,00 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 162.599.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 276.220.712,74 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerceklesen Gercgeklesme
@ ) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.105.000,00 10.062.349,74 911
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 159.447.000,00 259.288.165,20 163
Diger Gelirler 2.047.000,00 6.919.585,95 338
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 162.599.000,00 276.270.100,89 170

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 49.388,15
Net Toplam 162.599.000,00 276.220.712,74 170

2022 yilinda net 276.220.712,74 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 302.210.656,37 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
49.388,15 TL ve faaliyet gideri 239.941.451,71 TL olan Universite, 2022 yilin1 62.219.816,51

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 413.557,00 TL, gider toplami
293.729,00 TL olarak gerceklesmis ve donem 119.828,00 TL kar ile tamamlanmustir.

Universite dzel biitcesinden doner sermaye i¢in ddenen herhangi bir tutar bulunmamaktadir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 y1l1 gelir toplami 1.147.833,00 TL, gider toplam1 1.258.140,00

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 110.307,00 TL zarar ile tamamlanmaistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planii kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali
kontrol yonergesi mevcut olmayip ilgili islemler Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
olusturulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar dogrultusunda
yapilmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinda iS 18.1 Standart Kod No.lu eyleminde 31.12.2023
tarihine kadar Kurulmasi 6ngériilmektedir. I¢ denetim birimi heniiz kurulmadigindan, i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
Kamu Idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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