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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bagcilar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bagcilar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

tizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, iklim degisikligi ve sifir atik, teftis kurulu, temizlik isleri, hukuk isleri
ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, insan kaynaklar1 ve ihtiyaca goére diger
birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢c belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar
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Ic Denetgiler, Basn ve Yaym Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miudiirliigi’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimeisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 2 bagkan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi IDolu Kadro Sayisi

Memur 743 504
Sozlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 247 23
Gegici Isci - -
Toplam 990 531
696 Sayilt KHK Uyarincal

Caligtirilan Personel - 2371

1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bagcilar Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen O6denekler ile yiiriitmektedir. Bagcilar
Belediyesinin 2023 yili biitce d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertes
iptal | i
} Biitce ile Eklenen / . . A Edilen | Yila
KEo d Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen qud‘igt;lfl But;e:)(‘;::;::'l ) Devre
" Tiirii Odenek (TL) Odenek ($L) (%_) Odene (den
(TL) (TL) k Oden
(TL) ek
(L)
o1 [Personel 182.775.000,00 000  42.452.42337| 2252214233 o5 99742337|  0,00{ 0,00
Giderleri 7
Sosyal
Giivenlik
IKurumlari
02 |na 28.372.000,00 0,00|  (4.812.424,00)| 23.559.576,00|  23.559.576,00| 0,00| 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 [M1ZMet | 4 560.573.000,00 | 359.000.000,00| 132.875.686,80 |1-7°2448-6861 1 755 448 686,80 0,00
IAlim 80 0,00
Giderleri
04 E"}‘:jzerleri 3.000.000,00 0,00| (2.730522,18)| 269.477,82 269.477,82|  0,00| 0,00
Cari 200.918.066,1
05 [Transferler| 168.810.000,00| 23.000.000,00 9.108.066,10| 0| 200.918.066,10|  0,00] 0,00
06 gfg:ralgﬁ 478.970.000,00 | 129.000.000,00|  48.700.058,27 656'670'058'72 656.670.058.27| 0,00| 0,00
Sermaye
07 [Transferler|  27.500.000,00| 194.000.000,00|  39.193.983,20 260'693'983% 260.693.983,20 | 0,00| 0,00
i
g [Bor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00| 0,00
'Verme
Yedek 5.212.7
09 |idonck 200.000.000,00| 70.000.000,00| (264.787.271,56)| 5.212.728,44 0,00 559 | 0.00
Toplam 2.350.000.000,00 | 775.000.000,00 00,00|> 25090001 3.119.787 271,56 | *212-1 0,00

Bagcilar Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.350.000.000,00TL o6denek
ongoriilmis olup yil icinde eklenen 775.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
toplami1 3.125.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.119.787.271,56 TL biit¢e gideri yapilmais,
5.212.728,44 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. s . Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme
Biitge Geh}?on(;z Ekonomik Tahmini Tutari Iadeler Net(_-::ir)]s”at Yiizdesi
(T (T (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.001.000.000,00 692.176.566,50| 5.040,00 692.171.526,50 69,15
03- Tegebbils ve 279.200.000,00| 351.417.337,53| 159,90| 351.417.177,63| 12587
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alinan Bags ve 181.000.000,00|  118.949.484,95 000 | 11894948495 6572
'Y ardimlar

05- Diger Gelirler 1.214.800.000,00  1.254.888.937.34 1 150 09| 1.254.887.917.34| 103,30
06- Sermaye Gelirleri 450.000.000,00|  334.764.601,03 000| 33476460103 7439
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat

09- Red ve Iadeler -1.000.000,00 - - - -
Toplam 3.125.000.000,00| 2.752.196.927,35| 6.219.90| 2.752.190.707.45| 88,04

(*) Biitge baslangig gelir tahmini 2.350.000.000,00 TL olup, yil iginde 775.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biit¢e gelir tahmini 3.125.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri ek ddenek ile birlikte %88,04 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%69,15), Alinan Bagis ve Yardimlar (%65,72) ile Sermaye
Gelirleri (%74,39) olarak beklenen oranin altinda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%125,87)

ile Diger Gelirler (%103,30) ise beklenen oranin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Odenegi (TL) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (EKk Biit¢ce + Odenek Aktarma (Gergekle cen) Tutar (TL) Yiizdesi
dahil edilmistir.) gexies (%)

01-Personel Giderleri 225.227.423,37 225.227.423,37 100
02-Sosyal Giivenlik Rurumlarina 23.559.576,00 23.559.576,00| 100
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.752.448.686,80 1.752.448.686,80 100
04-Faiz Gideri 269.477,82 269.477,82 100
05-Cari Transferler 200.918.066,10 200.918.066,10 100
06-Sermaye Giderleri 656.670.058,27 656.670.058,27 100
07-Sermaye Transferleri 260.693.983,20 260.693.983,20 100
08-Borg Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 5.212.728,44 0,00 -
Toplam 3.125.000.000,00 3.119.787.271,56 99,83

Yukaridaki tabloya gore 2023 yilinda biitce giderleri %99,83 seviyesinde
gerceklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2023-
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2(0)21.1“]1)leg1§1m 2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) Orani
(A) (B) (©) T (%)
[D=B-AVAl | re_(c.ByB]
Vergi Gelirleri 321.293.500.27| 427.542.766.89| 692.176.566,50 33.07% 61,90%
é‘:ffﬁ:ﬁs ve  Milkiyetl ) 966 978.49| 129.330.606,68| 351.417.33753|  187.61% 171,72%
Alnan Bagis ve Yardim ild 759/ 5e5 04| 2964143260| 118.94948495|  309,72% 301,20%
Ozel Gelirler
Diger Gelitler 330.429.337,95| 656.262.143,67 | 1.254.888.937,34 98,61% 91.22%
Sermaye Gelirleri 92.865.023,54| 190.685.196,24| 334.764.601,03|  105,34% 75.56%
Toplam 796.789.423.29 | 1.433.462.236 17 | 2.752.196.927,35 79.90% 92,00%
Bitce  GelirlerindenRedve 7 5754 -30.480,50 -6.219,90 9,42% -79,59%
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 796.761.565,75 | 1.433.431.755 67 | 2.752.190.707 45 79.91% 92,00%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.318.758.951,78 TL’lik (%92,00) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Vergi Gelirlerinde
264.633.799,61 TL (%61,90), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 222.086.640,85 TL
(%171,72), Diger Gelirlerde 598.626.793,67 TL (%91,22) ve Sermaye Gelirlerinde de
144.079.404,79 TL (%75,56) tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitge Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yah (TL) | 20222021 Degisim | 2023-2022 Degisim
Cesidi (A) ®B) ©) Oram (%) Oram (%)
$ [D=(B- A)/A] [E=(C- B)/B]

Personel Giderleri 62.457.329,34| 115.633.225,89| 225.227.423,37 85,14% 94,78%
SGK ~ Devlel g /0610618 14.392.996.00| 23559.576,00 70,21% 63,69%
Prim Giderleri

Mal = ve Hizmell oo, 100984 45| 830.358.825,96|1.752.448.686,80 135,58% 111,05%
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 4.270.324,60|  2.801.438,43 269.477,82 -34,40% -90,38%
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Cari Transferler 27.926.527,33|  77.321.499,92| 200.918.066,10 176,87% 159,85%
Sermaye Giderleri | 149.243.656,97| 267.521.723,17| 656.670.058,27 79,25% 145,46%
?f;’r‘:;é’fleri 32.191.639,22| 82.707.271,88| 260.693.983,20 156,92% 215,20%
Toplam 637.025.868,09 |1.390.736.981,25 [3.119.787.271,56 118,32% 124,33%

Yukaridaki tabloya gore belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina
gore 1.729.141.290,31TL (%124,33) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda
Personel Giderlerinin 109.594.197,48 TL (%94,78), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin 9.166.580,00TL (%63,69), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 931.256.440,84 TL
(%111,05), Cari Transferlerin 123.596.566,18 TL (%159,85), Sermaye Giderlerinin
389.148.335,10TL (%145,46) ve Sermaye Transferlerinin de 177.986,711,32 TL (%215,20)
arttig1 goriilmektedir. Faiz Giderleri ise 2.531.990,61 TL (%-90,38) diigmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.952.813.513,64.- TL, Faaliyet
Geliri 2.616.559.349,78 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 336.254.163,86 TL

olarak gergeklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sermaye Tutari SEly Hisse Oram
Sirketin Ad1 P y Oldugu Sermaye
No (TL) (%)
Tutar:
(T
1 Basak Insaat Taah. Tur. San. ve Tic. AS 8.125.000,00 8.125.000,00 100
2 izésak Kentsel Doniigiim Projeleri Gelistirme] 12.487.500,00 12.487.500,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bagcilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46’nc1

maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
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planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davranis llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrole yonelik higbir risk belirlememis, risk eylem plam
olusturmamustir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinda konuya iligkin eylemler belirlendigi goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler Ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

heniiz tamamlanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecikme Zamlarimn lgili Oldugu Yihn Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilati gerceklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik” kavrama,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile
miikellef bazinda giinliik gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali
yila iliskin oldugu dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildigr mali yil igerisinde tahakkuk

ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlarinin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin
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yapilmamasi1 “Faaliyet Alacaklar1’” hesap grubunun 2023 yili donem sonu itibariyla olmasi

gerekenden 132.764.336,89 TL daha diisiik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, her dénemin faaliyet
sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi icin, gelirlerin ilgili oldugu
mali y1l icerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi kesin hesap tablolarinda

degisiklige sebep olacagindan teknik olarak miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu gelirlerin ilgili oldugu doénemde tahakkuk ettirilmesinin
saglanmasi olmasina karsin Idare, bunun yapilmasi durumunda gelirlerin ilgili oldugu yil
icerisinde tahakkuk ettirilemeyecegi ifadesinde bulunmustur. Ayrica yine Bulgu konusu
tahakkuk esasma iliskin olmasma karsin, idarenin bu islemlerin kesin hesap tablolarinda
degisiklige neden olacag ifadesinden; gelirlerin tahakkuk esasina, biit¢e gelirlerinin ise nakit

esasina gore kaydedilecegi ayriminin idarece dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi igin, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Belediyede calisan isciler i¢in, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” basliklt 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; 2023 yil1 sonu itibariyle, Idare biinyesinde istihdam edilen yirmi

ii¢ kadrolu ig¢iye ait kidem tazminati karsiliginin ayrilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 696 sayili KHK ile Idare
Sirketine ge¢isi yapilan taseron is¢ilerin hizmet siirelerinin tespitinin ardindan gerekli diizeltme
kayitlarimin  yapilacagi, so6z konusu personelin c¢ogunlukla kidem tazminatina hak
kazanmayacak sekilde is akdini sonlandirdig1, bu nedenle kidem tazminatini hak edecek sekilde
is akdi sonlanabilecek personelin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasinin mali
tablolarin daha gergek¢i olmasini saglayabilecegi, aksi takdirde mali tablolarin “tam aciklama”

kavramina uygun diizenlenmemis olacagi ifade edilmistir.

Ancak Bulgu konusu Belediye Sirketi iscilerine yonelik olmayip, Idare kadrolu

iscilerine iliskindir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimlerine gore, kidem tazminati karsiliklarinin her yil
sonunda ayrilip 6denecek vadelerine gore 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda ya da

472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Vadesi Gecen Borg¢larin ilgili Hesapta izlenmemesi

Idarenin vadesi ge¢mis borglarini, Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 279’uncu maddesinde;
kanuni siiresi igerisinde odenmeyen vergi ve diger ylkiimliilikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1l1
asmayan kisimlarinin 368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabinda izlenecegi; vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, ilgisine gére 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabu,
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2023 yil1 sonu itibariyla vadesi gegmis 15.672.556,69 TL
vergi borcu bulundugu; bu tutarin 368 No.lu hesap yerine 360 No.lu Hesapta izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yili igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi 2024 yilinda yapildigindan,
2023 yili mali tablolarinda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliilikler Hesab1 15.672.556,69 TL tutarinda eksik yer almigtir.

BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

a) Idareye Tahsis Edilen Tasimmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye tasinmaz tahsis edildigi ancak,

Idarece tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinm yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacags;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibartyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii
maddesine gore; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger
Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’te, 251-Yeralti ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 igin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeraltt ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardimeci hesap kodu olarak “03- Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimei hesap kodu olarak “12- Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” alt hesap detaylar1 acilmistir.
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Yapilan incelemede; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, idareye tahsis edilen,
genclik merkezi ve park olarak kullanilan iki adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadig, tahsise iliskin yazilarda tasinmazin kayith degerinin yer almadigi,
Idarenin yonetiminde ve kullaniminda olan bu tasinmazlar icin rayi¢ deger tespiti yapilmadig
ve s0z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yil1 igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye’ye tahsis edilen tasinmazlarin tahsis islemlerine iliskin

muhasebe kayitlariin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

b) idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlara

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina arsa ve bina tahsis edildigi ancak

bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagr ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189’uncu
maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’te yer alan 252- Binalar Hesabinin isleyisine iliskin benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
amactyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabmin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen
Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar" alt hesap kodu yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki ii¢ adet taginmazin Milli Egitim Bakanligina,
Istanbul 11 Miiftiiliigiine ve Istanbul Il Saglik Miidiirliigiine ve bina niteligindeki bir adet
tasinmazin Bagcilar Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak bu tahsislere binaen yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve tahsis islemlerine iliskin gerek meclis
kararlarinda gerekse ilgili yazilarda tasmmmazlarin muhasebedeki kayitli degerlerinin yer

almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yil igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara

iliskin muhasebe kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Kapsaminda, Yardimci isler

Disinda, Memur Kadrosunda Calistirilmasi Gereken Personelin Calistirilmasi

Idarenin, ortagi oldugu Sirketten gergeklestirdigi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

aliminda, bu kapsamda ¢alistiritlamayacak personeli istihdam ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde
yer alan, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistirilmasina dayali yardimer islere iliskin
hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir.” hitkmii, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK)

83’lincii maddesi ile degistirilmis; buna gore belediyeler dahil maddede belirtilen idarelerin
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personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapamayacaklar1 diizenlemesi yapilmistir.

Diger taraftan 375 sayili KHK ya yine 696 sayili KHK ile eklenen Ek 20’ nci madde ile;
Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslarinin ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel ¢alistirllmasina dayali hizmetleri 4734 sayilhi KHK’nin 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, belediyeler dahil kamu idarelerine,
yardimet islere iligkin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapma konusunda yasak
getirilmis olmakla birlikte, belediyelerin bu kapsamdaki alimlarini ancak kendi sirketlerinden

saglayabilecekleri anlagilmaktadir.

Ancak, belediyelerin kendi sirketlerinden bu kapsamda yapacaklar1 alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet oldugundan, sirketlerden istihdam edilecek personel de yardimci
hizmetlere iliskin islerde ¢alistirilabilecek; s6zlesmeli personel ya da memur personel eliyle

gordiriilmesi gereken hizmetler bu kapsamda saglanamayacaktir.

Aksi durum, personel kanunlari ile belirlenen istihdam usullerinin, kanuna aykir1 olarak

sirket personeli istihdamu ile siirdiiriilmesi anlamina gelecektir.

Yapilan denetimlerde, biiro memuru, biiro personeli, danigma memuru, bilgisayar
egiticisi, kameraman, koordinator yardimcisi, i¢ mimar, elektrik teknikeri, insaat miihendisi
gibi kadrolu memur ya da sozlesmeli personel istihdam edilmesi gereken gorevlerde,
Belediyenin Sirketi araciligi ile dogrudan sirket personeli istihdam edildigi ve bu usuliin

personel istihdam yontemi haline getirildigi goriilmuistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Sirket personeli olarak
istihdam edilen bahse konu unvanlardaki personelin, memur eliyle yiiriitiilmekte olan islerde
destek personeli olarak gorev ifa ettigi, memur personelin yiiriitmekte oldugu is ve islemlerde

yardimci oldugu ve imza yetkilerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Ancak bahsi gecen unvanlarda calistirilan personel, miithendislik ve biiro gorevlisi gibi
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teknik ve genel idare hizmetlerde istihdam edilmektedir.

Sonug olarak Idarenin, personel galistirilmasina dayali hizmet kapsaminda yardimei
islerde personel temin etmesi, memur ya da sdzlesmeli personel araciligi ile gordiiriilebilecek
islerde personel istihdamini, sinav ya da mevzuatta getirilen diger kriterleri dikkate alarak ve

firsat esitligini saglayarak gerceklestirmesi gerekmektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Uzun

Siireli Gorevlendirilmesi

Idarede memur, is¢i ve sozlesmeli olarak istihdam edilen personelden bazilarmin diger

kamu kurum ve kuruluslarinda uzun siireli gorevlendirildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmistir. idarenin isci ve sozlesmeli olarak istihdam ettigi
personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilmesine cevaz veren kanun

hiikmiinden anlagilacagi iizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi esastir.

Diger yandan, memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin
hususlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda
altt ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmas: halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici

stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 3 memur personelin sirastyla 2014, 2015 ve 2017
yillarindan itibaren, 1 isci personelin ise yine 2014 yilindan itibaren diger kurumlarda gecici

olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Gegici olarak diger kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve 6zliikk haklar1 Idare
biitgesinden karsilanmaktadir. Personelin 7 ve 10 y1l gibi uzun siire zarfinda asli gorevleri ile

baglar1 tamamen kesilmis, mali haklar ve kadro bag1 disinda Idareyle iliskileri kalmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Istanbul il Ozel idaresi'nin

tiizel kisiliginin kaldirilmasi nedeniyle, Istanbul Valiligi tarafindan yiiriitiilmekte olan islerin
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aksatilmadan vyiiriitiilmesi amaciyla kurulan; Istanbul Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’'na 1 memur ve 1 is¢i personel gorevlendirildigi, bu gorevlendirmelerin uzun siireli
oldugu, bunun disinda kalan gorevlendirmelerin Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme

Yonetmeligine uygun oldugu ifade edilmistir.

Ancak, baska bir Kamu Idaresinin islemlerinin aksamamas1 amaciyla mevzuatta 6n
goriilen siireden uzun olacak sekilde Idare personelinin gegici gorevlendirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu durum gegici gorevlendirmenin  diizenlenme amaci ile
ortlismeyeceginden, islemleri aksayacak kamu idarelerinin uzun vadede personel temini yoluna
gitmesi, ya da gecici gorevlendirilen personelin kurumlar arasi nakil yoluyla ilgili idareye

nakledilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Idare, iki personel disindaki gegici gérevlendirmelerin Kurumlar Arasi
Gegici Gorevlendirme Yonetmeligine uygun oldugunu ifade etse de, belediyeler anilan

Y onetmelik kapsaminda yer almamaktadir.

Sonug olarak, siireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacina aykirilik teskil

ettigi gibi Idarenin personel giderleri agisindan da olumsuz etki yaratmaktadir.
BULGU 3: Iscilere Yillik 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen is¢ilerin bazilarina, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baglikli 63’lincli maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire siirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”

baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’ilincii maddesinde ve Yonetmelikte

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirlenen ¢alisma siirelerine aykir1 olarak calistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarede kadrolu olarak istihdam edilen 1 personel ile {ist isveren
olarak istthdam edilen 107 personele iliskin fazla ¢aligma siiresinin 4857 sayili Kanun’da

belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, fiili olarak hafta sonu ve
genel tatil glinlerinde yapilan mesailerin sehven saat mesaisi olarak degerlendirildigi, gerekli
diizeltmelerin 4857 sayili Kanun’da belirtilen iist limitler dikkate alinarak gerceklestirilecegi

ifade edilmistir.

Ancak hafta sonu ve genel tatil giinlerinde yapilan fazla ¢alisma siireleri de Kanun'da

belirtilen st limite dahildir.

Sonug olarak, istihdam edilen is¢ilerin fazla caligsma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla

olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin kullanilmamis yillik izin haklarmm bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Idare agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir gekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagy, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagshkl
103'lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykirt olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL (2023 y1l1 i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2021/14 sayili
ve Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasiimaktadir. Iscilerin izin haklarmn yillar itibartyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride 5demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan kadrolu 23 is¢iden 3’iiniin 100 giinden fazla,

8’inin 60 ile 100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Bulgu konusu personelin
izinlerinin 4857 sayili Kanun’un 56’nc1t maddesi dogrultusunda is programina gore belirli
program dahilinde kullandirildigi, ayrica kalan izinlerin emeklilik talebi sonrasi kullandirilarak
ilisigin kesildigi, izin ticreti ddenmedigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida belirtildigi iizere personelin mevzuata aykiri olarak kullanmadigi

izinlerinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Iscilerin izin haklarinin yillar itibartyla kullandirilmayip, birikmesine sebep olunmasi
mevzuata uygun olmayacag: gibi, hem Idarenin ileride 6demesi gereken birikmis mali yiik

altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.
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BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
sosyal denge tazminati diginda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildigi

gorilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar bliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, 6denebilecek sosyal
denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil)
%120 si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, goérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden de goriilecegi lizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak kaydiyla
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O0denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge soOzlesmelerine,
sO0zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge
sOzlesmesinde tesvik primi, ¢alisanlarin egitimi, giyim, gida ve kdmiir yardimi, egitim yardima,
emeklilige 6zendirme yardimi, 6liim yardimi gibi sosyal denge sozlesmelerinde yer almamasi

gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminatina iligskin sézlesmelere konusu disinda hiikiim

konulmamas1 gerekmektedir.

Yukarda belirtilen denetim tespiti ile ilgili olarak Idare, Sendika ile Belediye arasinda
ilk Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinin 05.06.2011 tarihinde imzalandigini, daha sonraki
donemlerde de bu sdzlesmenin uzatildigini ilk yapilan sézlesmede yer alan hiikiimlerin
degistirilmedigini belirterek yapilan islemin dogru oldugunu sdylese de, bilindigi iizere sosyal
denge tazminatinin kapsami 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun 32’nci maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri

cergevesinde sosyal denge tazminat1 6denmesine iligkindir.

Dolayisiyla Belediye calisanlarina 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu hiikiimleri
disinda menfaat saglanamayacagindan, Belediye ile Sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge

Sozlesmesi kapsamina tazminat disinda hiikiim konulmas1 miimkiin degildir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminatina iliskin s6zlesmelere konusu disinda hiikiim

konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tasarruf Tedbirleri Kapsaminda Azaltilmas1 Gereken Kiralk Arag

Sayisinin Azaltilmamasi

Idarenin, kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda, 2023 yili sonuna kadar azaltmasi

gereken hizmet alimi suretiyle edindigi tasit sayisini1 azaltmadigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; kamu kurum ve
kurulusglarinin, hizmet alimi suretiyle edindikleri toplam tasit sayisinin kademeli olarak

azaltilmasia yonelik gerekli tedbirleri alacaklari, bu kapsamda 2020 yilindaki tasit sayisini
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2021 yilindan baslamak tizere 2023 y1l1 sonuna kadar kiimiilatif olarak en az ylizde 20 oraninda

azaltacaklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hizmet alim1 suretiyle edinilen tasit sayisinin 2020 yilinda 91 adet
oldugu, 2023 yili sonunda bu saymin 119 adete yiikseldigi; buna gore tasarruf tedbirleri

kapsaminda azaltilmas1 gereken kiralik tasit sayisinin artis gosterdigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2021/14 sayili Genelge
cercevesinde arag¢ sayisinin azaltilmasinin planlandigi fakat hizmet ve yatirimlarin pandemi,
deprem ve jeopolitik riskler geregi ¢esitlendirilmesi ihtiyaci dogdugundan arag kiralamalarinda
artisa gidildigi, takip edecek islemlerin ilgili Genelge ve Tasit Kanunu'nda belirtilen hiikiimler

cergevesinde gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, hizmet alimi suretiyle edinilen tasit sayisinin kamu tasarruf tedbirleri

kapsaminda azaltilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Idarenin, yiiriirliige giren imar planlarmna iliskin imar programlarmni hazirlamadigi, bu
durumun Belediye agisindan mali belirsizlige, hak sahipleri agisindan ise miilkiyet hakkinin

kisitlanmasina neden oldugu anlagilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; belediyelerin; imar planlarinin
yirlirliige girmesinden en ge¢ ili¢ ay icinde, bu plam tatbik etmek tizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacagi ve bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen
alanlarm, ilgili kamu kuruluslarina bildirilecegi; imar programlart sinirlar1 i¢inde kalan
alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde gerekli
odenek biitgelerine konulmak suretiyle ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan kamulagtirilacagi

belirtilmistir.

[mar programlarinin hazirlanmamasi durumu, imar planlari ile kamu hizmetine ayrilan
taginmazlarin kamulastirilmasi yerine kamulastirmasiz el atma yontemi ile kullanilmasia yol
acmakta, miilkiyet hakki kisitlanan hak sahiplerinin Belediye’ye hukuki siire¢ baslatmasi ile

neticelenmektedir.

Idarelerin yapacaklar1 kamulastirma islemleri, ddeneginin sakli tutulmasi ve nakit
planlamas1 ¢ercevesinde yapilirken, kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucu yargi

mercilerince hiikmedilen tescil bedelleri, 6denek ve nakit planlamasi yapilmaksizin
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gerceklesmektedir. Diger taraftan yargilama siiregleri insan kaynagi ve zaman kaynagi
kullanimu ile tescil bedeli ve ecrimisil 6demeleri haricinde faiz yiikii ve yargilama giderlerine

sebep olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlaria iligkin yiiriirliikte olan imar planlarina iliskin
ii¢ ay icerisinde hazirlanmasi gereken imar programlarinin hazirlanmadigi; idarenin bu durum
ile iliskili kamulagtirmasiz el atma davalarina muhatap oldugu ve banka hesabina haciz

uygulandigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda hazirlanan stratejik plan ve performans

programlarinin, imar programi niteliginde oldugu ifade edilmistir.

Ancak Bulguda belirtilen imar programlari, 3194 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde
yer alan programlardir. Bu programlarla, imar planlarinda kamu idarelerine ayrilan yerlerin
kamulastirilmasimin belirli bir takvime baglanmasi saglanmakta olup, birden ¢ok kurumu
ilgilendiren bir programlama niteligi tasimakta ve imar planlar ile tasarrufu kisitlanan miilk
sahiplerine hukuki glivence saglanmasi amaglanmaktadir. Dolayis1 ile bu programlarin, 5018
sayili Kanun kapsaminda Idare icin diizenlenen programlarla karsilanmas1 miimkiin olmadig

gibi, bu programlarin kanuni dayanaklar1 ve hukuki nitelikleri farklidir.

Sonug olarak, idare agisindan mali &ngériilebilirligin saglanmasi, hak sahiplerine iliskin
olarak ise miilkiyet hakkina tecaviizlerin Onlenmesi bakimindan imar programlarinin

hazirlanarak ytiriirliige konulmasi geretigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi Olan Baz1 Mal ve Hizmetlere
Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmet iiretimi igin yapilan harcamalarda KDV indirim
hakki olmasma ragmen 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullanilmadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’lincii maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, mal
ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni

maddenin ikinci fikrasinda mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal
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veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin
alimmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi
ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yil igerisinde yiizme havuzu ve kres tesislerinde
bir bedel karsilig1 satilmak {izere iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim girdisi olarak satin alinan
mal veya hizmetlere iliskin KDV nin Indirilecek Katma Deger Hesabina kaydedilmedigi ve

dolayistyla indirim konusu yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2024 yil itibariyle ticari

faaliyetlere iligkin 6denen KDV'nin ilgili hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Bulgu konusu islemlere 2024 yili itibariyle baslandigindan, 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 mali tablolarda olmas1 gerekenden diisiik yer almis,

beyan edilen KDV ise olmasi gerekenden yiiksek gergeklesmistir.
BULGU 9: Vergi Bor¢larinin Zamaninda Odenmemesi

Idarenin, 6deme &nceligine sahip vergi borglarmi vadesinde ddemedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34'lincii maddesinde; Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik

verilir.” hiitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci maddesinde; amme alacaginin 6deme siiresi iginde 6denmeyen kismina vadenin bitim

tarihinden itibaren her ay icin gecikme zammi1 uygulanacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Idarenin, nakit yetersizligi durumunda

vergi bor¢laria 6ncelik vermek zorunda oldugu anlagiimaktadir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yili sonu itibartyla vadesi gecmis 15.672.556,69 TL

vergi borcu bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile
yapilan protokol geregi vergi bor¢larina karsilik arsa mahsubu islemlerinin devam etmekte

oldugu, bu nedenle vergi borg¢larinin 6denmedigi ifade edilmistir.

Ancak devam etmekte olan idari islemler kesinlesmis vergi borglarinin vadesini

durdurmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin vergi borglarin1 vadesinde ddemesi ve bu ddemelere 6ncelik

vermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimimna A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Otopark Isletmesi Olarak Kullandirilmas:

Imar planlarinda park alani olarak ayrilan ve tiim vatandaslarin kullanimina acik olmasi

gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildig: goriilmiistiir.

3194 sayilh Imar Kanununun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacag1, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park niteligindeki 28 tasimnmazda,

Imar Kanunu’na aykir sekilde muhtelif firmalarca otopark isletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, yeniden ihale karari
alinamayan yerlerde ecrimisil uygulanmakta oldugu, s6z konusu yerler i¢in ihale siirecinin
baslatilacag1 ve vatandaslarin kullanimini kisitlayici bir durumun s6z konusu olmadig: ifade

edilmistir.

Ancak Bulgu konusu husus, ilgili taginmazin ecrimisil yerine ihale ydntemi ile

kullandirilmasi olmayip, amact dis1 kullanilmasinin sonlandirilmasi gerektigine iligkindir.

Sonu¢ olarak, toplumun yararlanmasi icin ayrilan park alanlarindaki otopark
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kullanimlar1 imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu
kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun

olarak tamamen kamunun kullanimina ayrilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerlerinin Eksik

Muhasebelestirilmesi ve Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayitli degerleriyle 990-Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitlt degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith tutarlarinm, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kiraladigi tasinmazlardan sdz konusu kiralanan
taginmazlarin kayith degerlerini 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda eksik izledigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebe

islemlerinin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hatali/eksik muhasebe islemi nedeniyle; Idarenin 2023
yilsonu bilangosu dip notunda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 262.905.548,67 TL,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 262.905.548,67 TL eksik tutarlarla yer almistir.

BULGU 12: Bazi Kamu Kurumlarmma ve Sivil Toplum Kuruluslarina Yapilan

Gecici Siireli Tasit Tahsislerinde Mevzuata Aykirihiklar Bulunmasi

Baz1 kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarina yapilan tasit tahsislerinde akaryakit
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giderlerinin Belediye tarafindan karsilandigi ve tahsis siirelerinde mevzuatta yer alan

diizenlemelere uyulmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’ inci

maddesinin ilgili kisminda;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.”
Hiikmii amirdir.

“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici Tahsisi”,
Tasinir Mal Yonetmeliginin 31’inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504 sayili Kararla
degisik besinci fikrasi hiikmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
sahip olduklar1 taginirlarin diger kamu idarelerine gecici olarak tahsisine iligkin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmstir.

S6z konusu Genel Tebligin “Gegici Tahsis Yetkisi ve Tahsis Sartlar” baslikli 3’{incii

maddesinde;
“... (2) Tasinirlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglari i¢in ve sadece ihtiyag siiresiyle

sinirlt olarak yapilacaktir.
Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepce, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlar alt1 ay siire ile,

2) Yukarida sayilanlar disinda kalan diger dayanmikli tasmirlar ise ihtiyac siiresi

asilmamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,

Gegcici tahsis yapilabilir.
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Bu siireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.

¢) Tahsis edilen tasmirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflari
ile kullanim i¢in gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

yapilan idarece karsilanacaktir.

d) Tahsis edilen tagimirlar i¢in tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve is
makineleri i¢in idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen taginirin cinsi, adedi ve tahsis amaci ile tahsis siiresine,

2) Tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart ile

kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasinirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da 6zel kisilere verilecek zararlarin tazminine iliskin sorumlulugun, tahsis edilen

idareye ait olduguna,
4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara yer verilir.”
Denilmektedir.

Belediye Meclisinin 07.10.2022 tarih ve 105 sayili karar ile; Belediyece kiralanan 1
adet binek arag Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine, 1 adet binek arac Ilge Saghk Miidiirliigiine, 1
adet binek arag Ilce Genglik ve Spor Miidiirliigiine, 3 adet binek arac ve 2 sofor ile 2 adet 27
kisilik soforlii servis otobiisli Bakirkdy Adliyesine, 1 adet minibiis ile 2 adet 27 kisilik soforlii
servis aract Bagcilar Mahmutbey Adliyesine ve 13 adet ara¢ Ilge Emniyet Miidiirliigiine tahsis
edilmistir. Tahsis edilen araglardan Ilge Saghik Miidiirliigiine ve Ilce Emniyet Miidiirliigiine
verilen birer adet binek ara¢ digindaki tiim aglarin akaryakit giderlerinin Belediye tarafindan

karsilandig1 ve tahsis edilen araglar i¢in protokol diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullaniminin
saglanmas1 bakimindan, baska idarelere yapilan gecici siireli tasit tahsislerinde mevzuata uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

Yukarda belirtilen denetim tespiti ile ilgili olarak Idare, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

75'inci maddesine gore belediyelerim, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin
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yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyacglarini karsilanabilecegini, gecici olarak arag ve personel
temin edilebilecegini belirterek, ilgili kurumlarin arag taleplerinin bu kapsamda degerlendirildigini

belirtmistir.

Ancak Bulgu konusu, merkezi idarelerin asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere arag
tahsis edilebilip edilemeyecegi olmayip; tahsislerde yukarida yer verilen Teblig hiikiimlerine

uyulmadigina iliskindir.

Sonug olarak Idarenin, diger kamu ve kurumlarina arag tahsisi islemlerinde, anilan Teblig

hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Gecekondu Fonu i¢in Ayr1 Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi Dolayisiyla

Tlgili Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilasi

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayri bir banka hesabinda izlenmedigi ve

dolayisiyla ilgili tutarlarin Idarenin genel giderleri igin kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan

gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi1 acilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona 6zel bir
banka hesab1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gecekondu fonu igin ayr1 bir
hesap a¢ilmamis olsa da fon gelirlerinin 775 sayili Kanun’a uygun sekilde kullanildig: ifade

edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan fon hesab1 olusturulmadigindan ilgili gelirler havuz hesabinda

toplanmakta ve Idarenin diger giderleri igin de kullanilmaktadir.

Sonu¢ olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen
harcamalarin takibi i¢in, s6z konusu fona 06zel bir banka hesabinin agilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Otopark Bedeli Olarak Alinan Tutarlarin Otopark Yonetmeligine
Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Belediyenin imar islemlerinden elde ettigi otopark bedellerini ayr1 bir banka hesabinda

tutmadig1 ve tahsis amacina aykir1 olarak genel giderlerinde kullandig tespit edilmistir.
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Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak yiiriirliige konulan ve
kentlerde parklanma ve trafik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli otopark planlamasini ve

uygulama i¢in fon olusturulmasini amaglayan Otopark Yonetmeligi’nin:

- 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde

acilacak otopark hesabina yatirilacagi,

- 13’linci maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan
meblagin bolge ve genel otopark tesisi diginda bagka bir amagla kullanilamayacag: ifade

edilmistir.

Buna gore, imar uygulamalarindan elde edilen otopark gelirlerinin ayr1 bir otopark
hesabinda toplanacagi, bu kaynagin bolge ve genel otopark tesisi amaci disinda

kullanilamayacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait ayr1 bir otopark hesabi olusturulmadig1 ve tahsil edilen
otopark bedellerinin Belediyenin genel kullanim i¢in agilmis hesaplarinda toplandigi ve otopark

tesisi disinda genel faaliyetler i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, otopark bedelleri igin ayri
bir hesap agilmamus olsa da bu gelirlerin 3194 sayili Imar Kanunu'na uygun sekilde kullanildig1

ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan otopark hesabi olusturulmadigindan ilgili gelirler havuz

hesabinda toplanmakta ve Idarenin diger giderleri i¢in de kullanilmaktadur.

Sonug olarak, imar uygulamalarindan elde edilen otopark bedellerinin bu amag¢ icin

acilmig ayr1 bir hesapta tutulmasi ve amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde

giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iligskin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
O0demelerin bazilarinin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ihale mevzuatinda ve satin
almalarda yapilan s6zlesmelerde 6deme vadesi 6n goriildiigii, Bulguda belirtilen sirayla 6deme
yapildigi takdirde 6deme vadelerine uyulamayacagi, bunun sonucunda da gecikme cezast, faizi,
tazminat1 vb. gibi ek yilikiimliilikklerin s6z konusu olacagi degerlendirildiginden s6z konusu

Bulgu gereklerinin yerine getirilemedigi ifade edilmistir.

Ancak Bulguya konu edilmis 6demeler 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmis
tutarlara iligskin olup, bu hesaba kaydedilen tutarlarin tamami vadesi ve 6deme sartlar1 olusmus
emanetlerdir. Dolayisiyla Idarenin vade dolayisiyla ddeme siralamasmin saglanamadig

gerekeesi, Bulgu konusu i¢in gecerli olmamaktadir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Biitce Ici Isletmeye Sermaye Aktarimlarinda Meclis Karan

Allnmamasi

Idarenin, biitce ici isletmeye yapmus oldugu sermaye aktarimlarmi Meclis Karar

olmadan gerceklestirdigi goriilmiistir.
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Mahalli Idareler Biit¢e i¢i Isletme Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde; isletme adna
ayrilan Odeneklerin, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda
gosterilecegi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi1 giderleri, sermaye
giderleri ile transferlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve
ticari igler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilecegi, bu 6denegin isletme adina agilmig bir 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilacagi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilecegi,
isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitcesine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise; isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére mahalli
idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin,
hesap plan1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu,
isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
icin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175’inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri
uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plam1 ve mali tablolarin
cikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutacagi, mahalli idare biitcesi i¢inde
yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve

kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin kuracaklari biitce igi
isletmelerine nakit sermaye olarak koyacaklar1 tutarlar1 ekonomik siniflandirmada borg¢ verme
kodunda gostererek muhasebelestirecekleri ve bu sermayeyi biitge i¢i isletme adina agilmis 6zel

bir hesaba aktaracaklar1 anlagilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde, biitce i¢i isletme ile 6102 sayil
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek, belediye meclislerinin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Buna gore, Idarenin kurmus oldugu biitce igi isletmeye yapacagi sermaye aktarimlarini

Belediye Meclisi karar ile yapabilecegi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 2023 yil1 icerisinde Idare tarafindan biitge ici isletmeye Meclis

Karar1 alinmadan 5.250.000,00 TL sermaye aktarildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu islemlerin,
ortaklik yapist veya sermaye artist ile ilgili olmadigi, dolayisiyla bu kaynak aktarimlarinin
Meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmadigi, bu nedenle harcama yetkilisi tarafindan

faaliyet gideri olarak 6dendigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi'min 8'inci maddesinde isletme
O0deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin, ekonomik
siiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu 6denegin isletme adina agilmis bir 6zel
hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacag: ifade edilmistir. Dolayisi ile belediyelerin biitge ici
isletmelerinin hesabina aktaracagi nakdi tutarlar sermaye aktarimi olup, bu islemlerin 5393
sayitli Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda meclis karar1 ile gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin biitce ici isletmeye yapacagi sermaye aktarimlarinda Meclis

karar1 almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare

tarafindan is yeri agma iicreti ve plan proje tasdik {icreti tahsil edildigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Kanun’un 97°nci maddesinde, bu Kanun’da harg veya katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edilecek her tiirlii hizmet i¢in belediye

meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret alinabilecegi belirtilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik’in 18’inci maddesinde ise; Ydnetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da
belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda

ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, s6z konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan
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olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2464 sayili Kanun’un 80 ve 81’inci maddelerinde “Plan ve Proje
Tasdik Harc1” ve “Isyeri A¢ma Izni Harc1” olarak diizenlenmis harclar i¢in Belediye Meclisince
iicret tarifesi belirlendigi; “Proje Tasdik Ucreti” ve “Is Yeri A¢ma Ucreti” olarak bedel alindig1

ve s0z konusu licretlerin zorunlu tutuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, harg ve katilma pay1 konusu
olmayan hizmetler i¢in zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla
ticret talep edilebildigi, bu nedenle ihdas edilen iicretlerin herhangi bir gelir kayb1 veya gider
artisina sebep olmadigi, ayrica ilgili mevzuatta diizenlenen har¢ miktarlart c¢ok diisiik
kaldigindan ilave diizenlemeler yapilmasinin idari isleyisin devamliligi acisindan 6nem arz

ettigi ifade edilmistir.

Ancak, mevzuatta diizenlenen har¢ miktarlarinin diisiik oldugundan bahisle, harg
konusu hizmetlerden ayrica iicret talep edilmesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2464 sayil1 Kanun’da harg alinmasi 6n goriilen hizmetler

icin ayrica licret alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin lgili

Kurumlara Gonderilmemesi

2018 yil1 ve Oncesine ait asgari iicret destek prim tutarlarinin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve genel biitceye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Gegici 68’inci
maddesinde; ayn1 Kanun’un 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki 2016
yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016 y1l1 Ocak ile Aralik
aylar1 i¢in belirlenen giinliik tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazine tarafindan
karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’a
tabi idareler tarafindan ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma

saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngorildiigii personel calistirilmasina dayali
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hizmet alimlar icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu

idarelerce igverenlerin hakediginden kesilecegi belirtilmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 2016/4
sayili Genelge’de; 5510 sayili Kanun’un Gegici 68’inci maddesi kapsaminda destekten
yararlanan idarelerin hakedislerden kesilen veya emanete alinan tutarlarin, destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miidiirlikklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75’ inci maddelerine gore igverenlere saglanan
asgari lcret destek primi uygulamasina 2017 ve 2018 yillarinda da devam edilmistir. 2018
yilindan 6nceki donemlerde asgari iicret destek primi tutarlar1 Hazine tarafindan karsilanirken

2018 yilindan itibaren Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaya baslaniimistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un Gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’'nin bu
Genelge’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iligkin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un Gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 say1l1 Genelge’de ise, daha 6nceki
genelgelerde asgari iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidiirligiine aktarilmasi gerektigine iligskin diizenlemeye atif yapilmistir.

Yapilan incelemede; 6nceki donemlere iliskin toplam 386.055,63 TL asgari licret destek

priminin genel biitceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ilgili tutarin hangi hesaba

transfer edilecegi ile ilgili defterdarlikla gortismelerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, emanet hesaplarinda kayitli asgari ticret destek prim tutarlarinin genel

biitceye aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Olmayan Islerin Bir Arada Ihale
Edilmesi

2023/49348 ihale kayit numarali “Ilgemizde Yasayan Vatandaslarimizla Birlikte Bu
Vatandaslarimizdan Bilhassa Dezavantajli Gruplara Yonelik Hizmet Alimi Isi” ihalesinde,

aralarinda dogal bir baglanti olmayan islerin bir arada ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu ilkelerin ortak ve temel gayesi, ihalelerde
rekabeti engelleyecek diizenlemelerin 6niine ge¢cmek, katilimin artmasini saglamak ve bunun
sonucunda da idarelerin ihtiyaglarim1 uygun sartlarla karsilamasini ve kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasini saglamaktir.

Sozlesme bedeli 26.432.854,00 TL olan 2023/49348 kayit numarali ihale konusu isin
Teknik Sartnamesinin “Amac¢” bashkli 1’inci maddesinde “Belediyemize ait Bagcilar
Belediyesi Engelliler Saray1’nda kayitli ve yeni kayit yaptiracak olan engelli vatandaglarimizin
yasam kalitelerinin artirilmasi, hayata olan tutunmalarimin pekistirilmesi ve dezavantajli
durumlarinin avantaja doniistiiriilebilmesi maksadiyla, y1l iginde engel tiirlerine gore alacaklari
terapi ve egitimlerin planlanip uygulanmasinin yani sira bu mekanlarda kullanilacak ikram
malzemelerinin temin edilmesi, yi1l boyu silirecek etkinliklerin planlanmast ve
gerceklestirilmesi, Thtiya¢ duyulacak gorsel ve dijital tasarimlarm yapilmasi bu sartnamenin
ana amacini teskil eder.” ifadelerine yer verilirken diger maddelerinde de isin ayrintilarina ve

sartlarina yer verilmistir.

Is kapsaminda engelli vatandaslar i¢in duyu biitiinleme terapi hizmet alimi, dil ve
konusma terapi hizmet alimi, ek dersler, etiit ¢alismalar1 ve sanatsal etkinlikler hizmet
alimlarinin yaninda, bu hizmet alimlarinda kullanilacak ¢esitli egitim ve etkinlik malzemeleri
ile kirtasiye malzemelerinin alim1 da gergeklestirilmistir. Bu hizmet ve mal alimlarinin disinda,
engelli vatandaslarin terapi ve egitimlerine 6zgiilenemeyecek mal alimlarina; merkezlerde
kullanilacak ikram malzemeleri ve evde temizlik hizmetlerinde kullanilacak sarf malzemelerine

de ihale kapsaminda yer verilmistir.
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Birbirinden bagimsiz hizmet islerinin hizmet sunucusuna, mal alimlarimin mal
tedarik¢isine yaptirilmasi gerekmektedir. Bu durumun tek istisnasi olarak da bu isler arasinda

kabul edilebilir dogal baglant1 olmas1 halidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ihale konusu hizmet aliminin
toplamda 57 is kaleminden olustugu, bu is kalemlerinin teknik sartnamede yar1 zamanli duyu
biitiinleme, dil ve konusma terapisi, ek ders ve etiit ¢calismasi1 ve sanatsal etkinlikler, engelliler
sarayinda bir y1l boyunca egitim amagli olarak egitim esnasinda kullanilacak her tiirlii malzeme
alimi oldugu ve bir defada degil ihtiya¢ olundukga satin alindiklari; Merkezde kullanilacak
ikramlik malzemelerin egitim smiflarinda ve Merkezdeki egitim goren engelli ve engelli
yakinlar1 i¢in kullanildigi, evde temizlik hizmetinde kullanilan malzemelerin, yine bakima
muhtag ve engelli vatandaslarin ev temizliginde kullanildigi, gezi organizasyonlarinin ise
mevcut egitim goren engelli ve ailelerinin oncelikle yararlanmalari i¢in yapildigi, sayilan bu
bilgilerden s6z konusu islerin aralarinda dogal baglant1 olan; Idarenin mali egitim merkezlerine
miiracaat eden dgrencilere egitim ve 6gretim hizmeti verilebilmesi i¢in mal ve hizmet alimina
dayali isler oldugunun anlasilacagi, ayrica s6z konusu alimin 2018 yilindan itibaren ayni usulde

yapildig1 ancak higbir teftiste elestiri konusu yapilmadigi ifade edilmistir.

Ancak, 4734 sayili Kanun'da yer alan, isler arasinda dogal baglant1 olmadik¢a mal ve
hizmet alimlarinin bir arada ihale edilemeyecegi hitkmiinden anlagilmasi gereken; mal aliminin
da hizmet alimimnin da 6rnegin engelli vatandaslar i¢in alindig1 noktasinda bir baglanti olmayip,
alimlarin birbiri ile iliskili olup olmadigidir. Ornegin ikramlik malzeme alimi ile gezi
organizasyonlariin iki ayri alimin konusu yapilmasi, bunlarin yine engelli ve gazi yakini

vatandaglar i¢in yapilmasina engel olmayacaktir.

Diger taraftan Idare, s6z konusu alim i¢in 2018 yilindan itibaren higbir denetimde
elestiri yapilmadigini ifade etse de ayni konunun 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda Bulgu

konusu yapildig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, aralarinda kabul edilebilir dogal baglanti bulunmayan mal ve hizmet

alimlarinin bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi Borcu

Sorgulamas: Yapilmamasi

Idarenin, ortag1 oldugu Sirkete personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda

yaptig1 hakedis 6demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmadigi tespit edilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli
doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirli 6demelerde, ilgilisinin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklar1 belirtilmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, ddemelerde yapilacak vergi borcu
sorgulamalarinda belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, belediyelerin ortagi
olduklar1 sirketlere yapacaklari hakkedis O6demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin ortagi oldugu Sirketten personel calistirilmasima dayali
hizmet satin aldig1, ancak Sirkete yaptig1 hakedis 6demelerine iliskin vergi borcu sorgulamasi

yapmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye Sirketinden
personel temininin dogrudan temin usuliine tabi oldugu, dogrudan temin alimlari hakedis
usuliine gore ddenmediginden konu ile ilgili sorgulama yapilmasi zorunlulugu bulunmadigi,
ayrica sO6z konusu hakedisler maas 6demesine karsilik geldiginden, s6z konusu sorgulamalarin
yapilarak ddemelerin yapilmamasinin personel iicretlerinin 6denmemesi anlamina gelecegi

ifade edilmistir.

Ancak dogrudan temin alimlarinda vergi borcu sorgulamasi yapilmayacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan, vergi borcu sorgulamasi yapilmasi ile personel
ticretleri arasinda dogrudan baglanti bulunmamaktadir. Belediye Sirketleri 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus ticaret sirketleri olup, belediyeler ile organik baglar
bulunmamakta ve faaliyetlerini belediyelerle olan iligkileri disinda basiretli is adami gibi
planlamalar1 gerekmektedir. Bulgu konusu vergi sorgulamasina iliskin olarak belediye
sirketlerinin, belediyelere kars1 yiiklemeye girisen diger sirketlerden farki bulunmamaktadir.
Idarenin, diger sirketlerin personel ddemelerini gézetmeksizin vergi sorgulamasi yapmasina
karsin, kendi istirakini miistesna tutmasi esitlik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Diger taraftan
mevzuatta, personel ddemeleri kadar hakedis tutarinin vergi alacagi sorgulamasindan istisna
edilecegine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Dolayis1 ile Belediye’nin hizmet alimi
kapsaminda yapacagi istihdam miktarini nakit durumunu gozeterek yapmasi, istthdam edilen

personelin magdur edilmemesi yoniinde tutumun da mevzuata uygun gerceklesmesini
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saglayacaktir.

Buna gore, Idarenin ortag1 oldugu Sirkete yapacag1 hakedis 6demelerinde vergi borcu

sorgulamasi yapmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Olan Baz1 Mal ve Hizmetlere iliskin Gerekli Getirilmedi | Denetim
Kayitlarin Yapilmamasi Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Indirilecek
Katma Deger
Vergisine  Tabi
Olan Bazi Mal ve
Hizmetlere Iliskin
Gerekli
Kayitlarin
Yapilmamasi1”
basligiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.
Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge | 2022 Yerine 2023 yil1 Sayistay
Tazminati Odenmesinin Disinda Baska Getirilmedi | Denetim
Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Sosyal  Denge
Tazminat1
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1”
basligiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik Izinlerinin | 2022 Yerine 2023 y1il1 Sayistay
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Iscilerin
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Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi”
bashgiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler
I¢in Ayrica Ucret Talep Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuatta Harg
Konusu Yapilan
Hizmetler  Icin
Ayrica Ucret
Talep Edilmesi”
basligiyla Bulgu
17 olarak yer
almaktadir.

Park Alami Olarak Biitiin Vatandaslarin
Kullanimma  Ac¢ik  Olmasit  Gereken
Tasinmazlarin Ecrimisil Karsiliginda
Otopark Olarak Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Park
Alan Olarak
Biitiin
Vatandaglarin
Kullanimina Agik
Olmas1 Gereken
Tasinmazlarin
Otopark Isletmesi
Olarak
Kullandirilmas1”
basligiyla Bulgu
10 olarak yer
almaktadir.

Egitim ve Kiiltir Merkezleri I¢in Egitim
Hizmet Alimi Isinde Hatali Uygulamalarin
Bulunmas:

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
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“Aralarinda
Dogal Bir
Baglanti
Olmayan Islerin
Bir Arada fhale
Edilmesi”
basligiyla Bulgu
19 olarak yer
almaktadir.

Gecekondu Fonu I¢in Ayr1 Bir Banka Hesabi
Acilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Gecekondu
Fonu I¢in Ayn
Bir Banka Hesab1
Acilmamasi
Dolayisiyla ilgili
Tutarlarin Amaci
Disinda
Kullanilas1”
basligiyla Bulgu
13 olarak vyer
almaktadir.

Belediyeye Tahsis Edilen Tasimnmazlarin
Tahsis  Islemlerine Iliskin  Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Tahsisli
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
basligiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Idare Tarafindan Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Tahsis Edilen Tasimnmazlara
[liskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortstiniin
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Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde
“Tahsisli
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
bashgiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Kidem Tazminati Karsiliklarinin  Eksik | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Hesaplanmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Kidem
Tazminat
Karsiliklarinin
Ayrilmamas1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.
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