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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 127’nci maddesinde, belediye halkının 

mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar 

organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Kağızman Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 

verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5393 sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanun'da 

kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel 

hususlar düzenlenmektedir. 5393 sayılı Kanun'un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli 

müşterek nitelikte olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, 

itfaiye, mezarlıklar, park ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal 

hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet 

okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, 

sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun'un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Kağızman Belediyesinin karar organı olan Kağızman Belediye Meclisi, biri Belediye 

Başkanı olmak üzere 12 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok bir adet belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı 

olarak görevlendirebilmektedir. 

Kağızman Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 3 birim 

belirlenmiştir. Bunlar: Yazı İşleri Müdürlüğü, Mali Hizmetler Müdürlüğü ve İnsan Kaynakları 

Müdürlüğüdür. Başkana bağlı 1 adet memurlar arasından atanan başkan yardımcısı, 1 adet 

meclis üyeleri arasından atanan başkan yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 8 adet 

hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1:Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş 

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 130 16 

Sözleşmeli Personel - - 

Kadrolu İşçi 64 46 

Geçici İşçi - - 

Toplam 194 62 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 69 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Kağızman Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Kağızman Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2:Tablo 1:Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 

Giderin 

Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe ile Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Eklenen / 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0,00 18.886.490,00 10.880.000,00 29.766.490,00 27.156.017,64 2.610.472,36 0,00 

02 

Sosyal 

Güvenlik 
Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

0,00 2.976.550,00 690.000,00 3.666.550,00 4.489.530,24 0,00 0,00 

03 

Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

0,00 31.058.590,00 32.080.000,00 63.138.590,00 61.102.336,56 2.036.253,44 0,00 

04 Faiz Giderleri 
 

0,00 
1.222.000,00 4.000.000,00 5.222.000,00 3.174.201,95 2.047.798,05 0,00 

05 
Cari 
Transferler 

 
0,00 

208.350,00 400.000,00 608.350,00 383.917,50 224.432,50 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 

 

0,00 
5.019.470,00 3.500.000,00 8.519.470,00 2.872.699,08 5.646.770,12 0,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 

 

0,00 
356.800,00 1.200.000,00 1.556.800,00 1.310.797,14 246.002,86 0,00 

08 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 
Yedek 

Ödenek 

 

0,00 
1.271.750,00 0,00 1.271.750,00 0,00 1.271.750,00 0,00 

Toplam  0,00 61.000.000,00 52.750.000,00 113.750.000,00 100.489.500,91 14.083.479,33 0,00 

Kağızman Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 61.000.000,00 TL ödenek 

öngörülmüş olup yıl içinde eklenen ödenekle birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 113.750.000,00 

TL olmuştur. Yıl içinde 100.489.500,91 TL bütçe gideri yapılmış, 14.083.479,33 TL ödenek 

iptal edilmiştir. 
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Tablo 3:2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Vergi Gelirleri 2.967.600,00 3.812.818,85 0,00 3.812.818,85 128,48 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
7.130.400,00 6.367.175,33 0,00 6.367.175,33 89,30 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
652.000,00 1.514.000,00 0,00 1.514.000,00 232,21 

05- Diğer Gelirler 101.996.900,00 89.455.531,01 0,00 89.455.531,01 87,70 

06- Sermaye Gelirleri 1.003.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09- Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 113.750.000,00 101.149.525,19 0,00 101.149.525,19 88,92 

Belediyenin gelir bütçesi, 2023 yılı başlangıç bütçesinde 61.000.000,00 TL olup yıl 

içerisinde 52.750.000 TL ek ödenek yapılarak 113.750.000,00 TL seviyesine ulaşmıştır. 2023 

yılı içersinde 101.149.525,19 TL net bütçe geliri elde edilerek tahmin edilen bütçe gelirinin % 

88,92’ü seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi Gelirleri (%141,34) ve Alınan Bağış ve Yardımlar 

(%232,21) beklenenin üstünde, Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri (%89,30), Diğer Gelirler 

(%87,70) beklenenin altında gerçekleşmiştir.  

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 

Bütçe  

(Başlangıç) 

Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Personel Giderleri 29.766.490,00 27.156.017,64 91,23 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
3.666.550,00 4.489.530,24 122,45 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 63.138.590,00 61.102.336,56 96,77 

04- Faiz Gideri 5.222.000,00 3.174.201,95 60,79 

05- Cari Transferler 608.350,00 383.917,50 63,11 

06- Sermaye Giderleri 8.519.470,00 2.872.699,88 33,72 

07- Sermaye Transferleri 1.556.800,00 1.310.797,14 84,20 

08- Borç Verme 0,00 0,00 0,00 

09- Yedek Ödenekler 1.271.750,00 0,00 0,00 

Toplam 113.750.000,00 100.489.500,91 88,34 

Belediyenin 2023 yılı gider bütçesi 113.750.000,00 TL olup net ödeneğin 

100.489.500,91 TL’si yıl içerisinde harcanmıştır. Bu doğrultuda bütçe giderleri % 88,34 

seviyesinde gerçekleşmiştir. 
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Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 1.633.402,18 2.502.786,67 3.812.818,85 53 52 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
2.582.989,14 4.957.314,58 6.367.175,33 92 28 

Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirler 
717.125,00 3.000.000,00 1.514.000,00 318 -50 

Diğer Gelirler 25.116.930,98 48.197.294,88 89.455.531,01 92 86 

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0 

Toplam 30.050.447,30 58.657.396,13 101.149.525,19 95 72 

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-) 
0,00 0,00 0,00 0 0 

Net Toplam 30.050.447,30 58.657.396,13 101.149.525,19 95 72 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

42.492.129,06 TL’lik (%72) artış göstermiştir. Bu çerçevede; alınan bağış ve yardım ile özel 

gelirlerde 1.486.000,00 TL (%50) azalma, vergi gelirlerinde 1.310.032,18 TL (%52), diğer 

gelirlerde 41.258.236,13 TL (%86) tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici 

olmuştur. Artışın büyük oranda sermaye gelirleri sonucu olduğu anlaşılmaktadır. 

Tablo 6:Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 9.254.426,48 13.966.052,61 27.156.017,64 51 94 

SGK Devlet Prim Giderleri 1.613.570,13 2.297.088,88 4.489.530,24 42 95 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
11.775.834,48 26.956.120,07 61.102.336,56 129 127 

Faiz Giderleri 1.269.489,12 1.005.096,13 3.174.201,95 -21 216 

Cari Transferler 107.266,73 111.725,00 383.917,50 4 244 

Sermaye Giderleri 961.293,23 2.029.155,48 2.872.699,88 111 42 

Sermaye Transferleri 450.048,60 317.802,28 1.310.797,14 -29 312 

Toplam 25.431.928,77 46.683.040,45 100.489.500,91 84 115 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 53.806.460,46 TL 

(%115) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında personel giderlerinin 

13.189.965,03 TL (%94), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin 2.192.441,36 

TL (%95) arttığı görülmektedir. Mal alım ve hizmet giderlerinde 34.146.216,49 TL’lik (%127), 

sermaye giderlerinde 843.544,40 TL’lik (%42) artış olmuştur. Sermaye transferlerinde 

992.994,86 TL’lik (%312), faiz giderlerinde 2.169.105.,82 TL’lik (%216) bir artış olmuştur. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Kars Kağızman Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 6 
 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı faaliyet gideri 116.220.002,27 TL, faaliyet 

geliri 116.763.386,06 TL olup dönem olumlu faaliyet sonucu ise 543.383,79 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Kağızman Belediyesinin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki 

tablolarda gösterilmiştir: 

Tablo 7:Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

*Belediye Şirketlerinin Hissedarı Olduğu Şirket/Şirketler yoktur. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Kağızman Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

 

 

 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse Oranı 

(%) 

1 Kağızman Kentsel Altyapı Ltd Şti. 1.500.000,00 765.000,00 51 

2 Yeşil Kağızman Ltd. Şti. 200.000,00 200.000,00 100 
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1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 
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- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun Beşinci 

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. 

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mükerrer) sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan İç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, 

merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip 
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yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara 

uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun'a ve iç kontrol 

standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü 

yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir. 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart 

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir. 

Kağızman Belediyesinde iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması kapsamında 

yapılan incelemeler sonucunda iç kontrol sistemleri ile ilgili tespitler aşağıda kısaca 

belirtilmiştir: 

Kontrol Ortamı 

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliğine uygun olarak hazırlanması gereken İç Kontrol 

Uyum Eylem Planı hazırlanmakta ve İç kontrol sisteminin sahiplenilmesi için personel ile 

bilgilendirme toplantıları yapılmamaktadır. 

Tüm personele Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları 

Hakkında Yönetmelik’in ekinde yer alan Etik Sözleşmesi imzalatılarak özlük dosyalarına 

eklenmiştir. İdarenin misyonu, misyonun gerçekleşmesi sağlamak üzere tüm birimlerce 

yürütülecek görevler yazılı olarak belirlenmiş ve tüm müdürlüklere duyurularak personelin 

bilgilenmesi sağlanmıştır. 

Yetki devirleri, üst yönetici tarafından belirlenen esaslar çerçevesinde devredilen 

yetkinin sınırlarını gösterecek şekilde yazılı olarak belirlenmiş ve ilgililere bildirilmiştir. Kamu 

Hizmet Standartları tablosu oluşturulmuş ancak iş akış çizelgeleri hazırlanmamıştır.  

Son olarak, faaliyetlerin yürütülmesinde dikkate alınması gereken hassas görevlerin 

neler olduğu belirlenmiştir. Ancak her düzeydeki yöneticilere verilen görevlerin sonucunu 

izlemeye yönelik mekanizmaların henüz oluşturulmadığı anlaşılmıştır. 
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Risk Değerlendirme 

5393 sayılı Belediye Kanunu’un 41’inci maddesinde; “Nüfusu 50.000'in altında olan 

belediyelerde stratejik plân yapılması zorunlu değildir” hükmü yer almaktadır. İlçe nüfusunun 

söz konusu sınırın altında olması nedeniyle stratejik plan hazırlanmamıştır. 

İdare her yıl sistemli bir şekilde belirlemiş olduğu amaç ve hedeflerine yönelik risklerin 

ortaya konulması ve değerlendirilmesi için çalışma yapılmamış, İdare tarafından belirlenen 

risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri belirlenmemiş, buna 

ek olarak birim bazında amaç ve hedeflerine yönelik risk haritaları oluşturulmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri 

Faaliyet veya mali karar ve işlemin onaylanması, uygulanması, kaydedilmesi ve kontrol 

edilmesi görevleri için farklı personel belirlenmesinin mümkün olmaması durumunda 

karşılaşılacak risklerin azaltılmasına yönelik olarak birim amirleri tarafından gerekli tedbirler 

alınmaktadır. 

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, üst yöneticinin onayı ile görevlendirilmiş 

olup idarenin tüm birimlerince yılda en az bir kez değerlendirilmekte ve İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kurulu’na raporlama yapılmaktadır. 

İdarenin, gerekli bilgi ve raporları üretecek ve analiz yapma imkanı sağlayacak şekilde 

yönetim bilgi sisteminin kısmen bulunduğu anlaşılmıştır. Söz konusu programlar genel 

itibariyle veri kaydına yönelik olup istenilen düzeyde analiz yapma imkanı sunmamaktadır. 

Bilgi Sistemleri Envanteri doğrultusunda Bilgi Sistemleri Eylem Planı 

hazırlanmamıştır. 

Bilgi ve iletişim 

Bilgi ve iletişim, iç kontrol sisteminin diğer unsurları olan kontrol ortamı, risk 

değerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasındaki koordinasyonu sağlar. Bu anlamda 

kurumun belirlenen amaç ve hedeflerine ulaşması için yürütülen faaliyetler ile söz konusu 

faaliyetlere yönelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tüm 

görevlilere zamanında, uygun bir şekilde aktarılması bilgi ve iletişim bileşeni tarafından 

sağlanır.  
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Söz konusu bileşene ait Bilgi ve İletişim Raporlama Kayıt ve Dosyalama Sistemi Hata, 

Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi standartlarının sağlanmasına yönelik olarak; 

İdare amaçlarını, hedeflerini, stratejilerini, varlıklarını ve yükümlülükleri gösteren 

performans programlarını hazırlamamakta ve web sayfasında yayımlayarak kamuoyuna 

duyurmamaktadır. İdarenin faaliyet raporları web sitesinde yayımlanmamaktadır.  

Kayıt ve dosyalamanın yapılabilmesi için; İdaredeki müdürlüklerin evraklarını 

dosyalayabildikleri alan bulunmaktadır. 

Ancak, İdare bütçesinin ilk altı aylık uygulama sonuçları ile ikinci altı aya ilişkin 

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerinin kamuoyuna açıklamadığı görülmüştür. 

İzleme 

İdarece yılda en az bir kez değerlendirilmesi gereken İç kontrol sistemine ilişkin 

değerlendirmeler yapılmaktadır. 

Kurumda iç denetçi kadrosu bulunmamaktadır. İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları 

Hakkında Yönetmelik ekli listesinde de herhangi bir kadro ihdas edilmemiştir. 

Sonuç olarak; İdare bünyesinde iç kontrol sisteminin kurulması, uygulanması, izlenmesi 

ve geliştirilmesi yönünde iç kontrol mevzuatı gereklerinin büyük ölçüde yerine getirilmediği 

ve iç kontrol sistemi ile kurumsal risk yönetiminin, üst yönetim ve İdare personeli tarafından 

yeterince sahiplenilmediği görülmüştür. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kars Kağızman Belediyesinin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Taşınır Mal Yönetim Hesabı İcmal Cetveli ile Bilançonun Uyumlu 

Olmaması 

İdare Taşınır Mal Yönetim Hesabı İcmal Cetvelinde yer alan taşınırlara ilişkin tutarlar 

ile bilançoda yer alan taşınır hesaplarının tutarlarının uyumlu olmadığı görülmüştür. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu’nun taşınır işlemlerine ilişkin hükümlerine dayanılarak çıkarılan Taşınır Mal 

Yönetmeliği uyarınca taşınır kayıtlarını tutmak ve mali yıl sonunda Taşınır Yönetim Hesabını 

düzenlemekle yükümlü kılınmışlardır. 

Taşınır Mal Yönetmeliği’nin “Taşınır giriş ve çıkış işlemlerinin muhasebe birimine 

bildirilmesi” başlıklı 30’uncu maddesinde; taşınır kayıt yetkilileri tarafından, kamu idarelerinin 

muhasebe kayıtlarında ilgili stok ve maddi duran varlık hesaplarında izlenen taşınırlardan, satın 

alma suretiyle edinilenlerin giriş işlemleri ile değer artırıcı harcamalar için düzenlenen Taşınır 

İşlem Fişlerinin bir nüshasının ödeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gönderileceği, 

diğer şekillerde edinilen taşınırların girişleri ve maddi duran varlık hesaplarında izlenen 

taşınırların çıkışları için düzenlenen Taşınır İşlem Fişlerinin birer nüshasının, düzenleme 

tarihini takip eden en geç on gün içinde ve her durumda mali yıl sona ermeden önce muhasebe 

birimine gönderilmesinin zorunlu olduğu, muhasebe yetkililerinin, taşınır giriş ve çıkış 

işlemlerine ilişkin olarak kendilerine gönderilen Taşınır İşlem Fişlerinde gösterilen tutarları 

II’nci düzey detay kodu itibarıyla ilgili hesaplara kaydedeceği hüküm altına alınmıştır. 

Yönetmelik’in “Taşınır mal yönetim hesabı” başlıklı 34'üncü maddesinin üçüncü 

fıkrasının (c) bendinde; muhasebe yetkililerinin gönderilen taşınır yönetim hesabı 

cetvellerindeki kayıtları muhasebe kayıtlarıyla karşılaştırıp uygunluğunu onayladıktan sonra 

harcama yetkilisine geri göndereceği, hüküm altına alınmıştır. Yönetmelik’in “İdare taşınır mal 

yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile icmal cetveli” başlıklı 35’inci maddesinde ise; harcama 
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birimi taşınır mal yönetim hesabı cetvellerinin öncelikle I inci düzey detay kodu itibarıyla ayrı 

ayrı birleştirilmek suretiyle İdare Taşınır Mal Yönetimi Ayrıntılı Hesap Cetveli, taşınır hesap 

grupları itibarıyla birleştirilmek suretiyle de İdare Taşınır Mal Yönetim Hesabı İcmal 

Cetveli’nin hazırlanacağı belirtilmiştir. 

Yönetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin taşınır hesabına ilişkin görev ve 

sorumlulukları” başlıklı 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince 

hazırlanan Harcama Birimi Taşınır Mal Yönetim Hesabı Cetvelinde gösterilen tutarların 

muhasebe kayıtlarıyla uygunluğunu kontrol ederek onayladıktan sonra, harcama yetkilisine 

göndermekle görevli ve sorumlu oldukları ifade edilmektedir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden, taşınır kayıt yetkililerince düzenlenecek 

Taşınır İşlem Fişlerinin muhasebe birimine gönderilmesi ve muhasebe birimince de taşınırın 

cinsine göre ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektiği anlaşılmaktadır. Harcama birimleri taşınır 

mal yönetim hesabı cetvellerinin birleştirilmesi suretiyle hazırlanan İdare Taşınır Mal Yönetim 

Hesabı İcmal Cetvelinin mali tablolar ile uyumlu olması gerektiği açıktır. 

Yapılan incelemede, Taşınır Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarları ile taşınır 

işlemlerine ilişkin muhasebe kayıtlarının birbiri ile uyumlu olmadığı tespit edilmiştir. 

Aşağıdaki tabloda taşınır mal yönetim hesabı icmal cetveli ile bilanço arasındaki farklar 

gösterilmiştir. 

Tablo 8:Mal Yönetim Hesabı İcmal Cetveli ile Bilanço Arasındaki Farklar 

İlgili Hesap 
Bilanço 

(TL) 

Taşınır Mal Yönetim 

Hesabı İcmal Cetveli 

(TL) 

Fark 

(TL) 

150-İlk Madde ve Malzeme  6.000,00 8.319.769,03 -8.313.769,03 

253-Tesis, Makine ve Cihazlar  38.540.632,05 1.296.158,59 37.244.473,46 

254-Taşıtlar  16.297.021,55 1.392.207,34 14.904.814,21 

255-Demirbaşlar  2.582.079,15 2.179.853,97 402.225,18 

Mevcut uygulama nedeniyle Bilançoda yer alan;150 İlk Madde ve Malzemeler Hesabı 

8.313.769,03 TL eksik, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabı 37.244.473,46 TL fazla; 254 

Taşıtlar Hesabı 14.904.814,21 TL fazla; 255 Demirbaşlar Hesabı 402.225,18 TL fazla olarak 

görünmektedir. 
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Sonuç olarak, İdarenin harcama birimlerince fiili envanterleri yapılarak konsolide edilen 

2023 yılı taşınır kesin hesap cetvelinde kaydedilmiş olan tutarlar ile yukarıda belirtilen hesap 

kodlarına ilişkin muhasebe kayıtları tutarlarının birbirini tutmaması sonucu İdarenin mali 

tabloları ile taşınır kesin hesap cetveli doğru ve gerçek durumu yansıtmamaktadır. 

BULGU 2: Duran Varlıklara Amortisman Ayrılmasına İlişkin Hatalı 

Uygulamaların Bulunması 

Bazı duran varlık hesaplarının birikmiş amortisman tutarlarının, ilgili duran varlığın 

kayıtlı değerinden yüksek olduğu ve varlık grubunda kayıtlı varlık bulunmasına rağmen bazı 

varlıklar için amortisman ayrılmadığı görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “257 Birikmiş amortismanlar 

hesabı (-)” ile ilgili 202’nci maddesinde; bu hesabın maddi duran varlık bedellerinin ekonomik 

ömrü içerisinde giderleştirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek için kullanıldığı ifade 

edilmiştir. 

04.11.2015 tarih ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Muhasebat Genel 

Müdürlüğü Genel Tebliği (Sıra No: 47) Amortisman ve Tükenme Payları Tebliği ile kamu 

idarelerinin duran varlıklarından hangilerinin amortisman ve tükenme payına tabi tutulacağı, 

buna ilişkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tükenme payının süre, yöntem ve 

oranları belirlenmiştir. 

Mezkur Tebliğ’e göre kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran 

varlıklardan; 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı, 252 Binalar Hesabında yer alan 

taşınmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabı, 254 Taşıtlar Hesabı, 255 Demirbaşlar 

Hesabında yer alan taşınırlar için amortisman ayrılması gerekmektedir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre, bir yıldan fazla kullanılabilen ve 

yıpranmaya, aşınmaya veya kıymetten düşmeye maruz kalan maddi duran varlıklar için 

amortisman ayrılması gerekmekte olup duran varlıklar tamamen amorti edilene kadar 

amortisman ayrılması gerekmektedir. Bu nedenle duran varlıklar için ayrılan birikmiş 

amortisman tutarları, maddi duran varlıkların kayıtlı değerlerinden fazla olamayacaktır. 
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Yapılan incelemede, aşağıda ayrıntıları gösterildiği üzere, 253 Tesis, Makine ve 

Cihazlar Hesabı ve 256 Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabındaki kayıtlı maddi duran varlıklar 

için ayrılan birikmiş amortisman tutarlarının, maddi duran varlıkların kayıtlı değerinden toplam 

32.562.695,25 TL fazla olduğu görülmüştür. 

Tablo 9:Duran Varlıkların Kayıtlı Değerinden Fazla Ayrılan Amortismanlar Tablosu 

Hesap Kodu Maddi Duran Varlık 

Kayıtlı 

Değeri 

(TL) 

257-Birikmiş 

Amortisman 

Tutarı (-) 

(TL) 

Fark 

(TL) 

253.01.09 Diğer 
0,00 18.359,48 -18.359,48 

253.02.01 Tarım ve Ormancılık Makineleri 0,00 37.407,44 -37.407,44 

253.02.05 Güç Elektroniği ve Basınçlı Makineler ile Aletleri 0,00 7.383,90 -7.383,90 

253.02.09 Ayırma, Sınıflandırma Makineleri 0,00 39.340,51 -39.340,51 

253.05.01 Diğer 0,00 13.827,67 -13.827,67 

253.07.01 Diğer 0,00 328.697,03 -328.697,03 

253.07.03 Diğer 0,00 2.141.269,24 -2.141.269,24 

253.08.06 Diğer 
0,00 2.425.063,97 -2.425.063,97 

253.08.09 Diğer 
0,00 2.000,00 -2.000,00 

256 Hizmet İmtiyaz Varlıkları  
0,00 27.549.346,01 -27.549.346,01 

TOPLAM 0,00 32.562.695,25 -32.562.695,25 

Diğer yandan aşağıda ayrıntısı gösterilen ve toplam değeri 158.606.533,33 TL olan 

maddi duran varlıklar için hiç amortisman ayrılmadığı görülmüştür.  

Tablo 10:Amortisman Ayrılmayan Duran Varlıklar Tablosu 

Hesap Kodu Maddi Duran Varlık 
Kayıtlı Değeri  

(TL) 

257-Birikmiş Amortisman 

Tutarı 

(TL) 

251 
Yeraltı ve Yerüstü 

Düzenleri  
61.389.508,51 0,00 

252 Binalar  44.290.072,15 0,00 

253 
Tesis, Makine ve 

Cihazlar Hesabı 
34.047.851,97 0,00 

254 Taşıtlar  16.297.021,55 0,00 

255 Demirbaşlar 2.582.079,15 0,00 

TOPLAM 158.606.533,33 0,00 

Netice itibarıyla; 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ile 252 Binalar Hesabı 

bulunan varlıklar için hiç amortisman ayrılmaması, fazla amortisman ayrılması ve kayıtlarda 

olmadığı halde amortisman ayrılması mali tablolarda yer alan 257 Birikmiş Amortismanlar 
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Hesabı, 630 Giderler Hesabı ve 590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı’nda hataya neden 

olduğundan mali tablolarda yer alan bu hesapların gerçek durumu yansıtmadığı 

değerlendirilmektedir. 

BULGU 3: İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabının Kapsamına Girmeyen 

Harcamaların İndirime Konu Edilmesi 

İdarenin iktisadi faaliyetleri dışında yürüttüğü hizmetler kapsamında yapılmış olan 

giderlere ilişkin ödenen Katma Değer Vergisinin (KDV) giderleştirilmesi veya aktifleştirilmesi 

gerekirken indirim konusu yapıldığı görülmüştür. 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teşkil eden işlemler” 

başlıklı 1’inci maddesinin birinci fıkrasının (3) numaralı bendinin (g) alt bendinde; 

“Genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyeler ve köyler ile bunların 

teşkil ettikleri birliklere, üniversitelere, dernek ve vakıflara, her türlü mesleki kuruluşlara ait 

veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan veya işletilen müesseseler ile döner sermayeli 

kuruluşların veya bunlara ait veya tabi diğer müesseselerin ticari, sınai, zirai ve mesleki 

nitelikteki teslim ve hizmetleri…” hükmü yer almaktadır. 

Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliği’nin “B. Verginin Konusu İle İlgili 

Çeşitli Hususlar” başlıklı bölümünün “2. Kamu Kurum ve Kuruluşları, Dernek ve Vakıflar ile 

Mesleki Kuruluşların Vergilendirilmesi” başlığı altında; 

“2.1. Genel Olarak 

3065 sayılı Kanunun (1/3-g) maddesinde sayılan; genel bütçeye dahil idareler, özel 

bütçeli idareler, il özel idareleri, belediyeler ve köyler ile bunların teşkil ettikleri birlikler, 

üniversiteler, dernek ve vakıflar ile her türlü mesleki kuruluşların ticari, sınai, zirai ve mesleki 

faaliyet kapsamına girmeyen, kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi 

değildir. 

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamına giren mal ve hakların kiralanması 

işlemleri Kanunun (1/3-f) maddesine göre KDV’ye tabidir. Ancak yukarıda sayılan 

kuruluşların, iktisadi işletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi işlemleri 

Kanunun (17/4-d) maddesine göre vergiden istisnadır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Kars Kağızman Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 18 
 

Öte yandan yukarıda sayılan kuruluşlara ait veya tabi olan veya bunlar tarafından 

kurulan ve işletilen müesseseler ile döner sermayeli kuruluşlar, iktisadi işletme olarak mütalaa 

edilir. Bunların ticari, sınai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu çerçevede 

belediyelere bağlı otobüs, havagazı, su, elektrik, mezbaha, soğuk hava deposu vb. işletmeler ile 

döner sermayeli kuruluşlar, istisna kapsamına girmeyen faaliyetleri dolayısıyla vergiye tabi 

olurlar.” ifadelerine yer verilmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; belediyelerin ticari, sınai, 

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsamında sayılmayan ve kuruluş amaçlarına 

uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu kapsamına girmediği, 

bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma değer vergisi mükellefi olmadığı açıktır. 

Dolayısıyla, yasal düzenlemede kurumsal olarak KDV mükellefi kılınmayan belediyeler yine 

yasal düzenlemede belirtilen katma değer oluşturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece 

belirtilen faaliyetler açısından KDV mükellefi olmaktadırlar. Bu durumda, belediyelerin 

yukarıda belirtilen katma değer oluşturucu alanların dışındaki harcamalarına ait KDV tutarları, 

indirime konu yapılmaksızın doğrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlık 

hesaplarına kaydedilecektir. 

Diğer yandan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 191 İndirilecek 

Katma Değer Vergisine ilişkin olarak hesabın niteliğini düzenleyen 153'üncü maddesinde; 

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satın alınması sırasında satıcılara ödenen veya 

borçlanılan ve kurum açısından indirim hakkı doğuran katma değer vergisinin izlenmesi için 

kullanılır. 

(2) Mahalli idareler, bir bedel karşılığı satmak üzere ürettikleri mal veya hizmetin 

üretim girdisi olarak satın aldıkları mal veya hizmetlere ilişkin olarak ödemiş oldukları Katma 

Değer Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun dışında kurumun satışa konu olmayan kamu 

hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya 

hizmet için ödenen Katma Değer Vergisi indirim konusu yapılmaz ve bu tutarlar ilgili gider 

hesabı veya varlık hesabına yapılacak muhasebe kaydında maliyet bedeline ilave edilir.” 

denilmektedir. Bu bağlamda; 

İdarenin sadece satış işlemlerinden KDV tahsilatı yaptığı mal ve hizmetin üretiminde, 

üretim girdisi olarak kullanılan mal ve hizmet alımları nedeniyle satıcılara ödenen veya 

borçlanılan giderin KDV’sinin indirim konusu yapılması, bunların dışındaki mal ve hizmet 
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alımlarına ilişkin KDV’nin ise indirim konusu yapılmaksızın doğrudan malın veya hizmetin 

maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlık hesaplarına kaydedilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamındaki mal ve hizmet 

alımları dolayısıyla ödenen KDV’nin indirim konusu yapılması gerekirken, İdare tarafından 

iktisadi faaliyetleri dışındaki alımlar ile ilgili olarak da 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi 

Hesabının kullanıldığı, bahsedilen KDV tutarlarının indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi 

dairesine gönderilmesi gereken KDV tutarlarında eksiklik oluştuğu tespit edilmiştir. 

İdare açısından satışa konu olmayan ve kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak 

kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmetler için yapılan ödemelere ait 

KDV tutarları 191-İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına değil, bir maliyet unsuru olarak 

gider veya ilgili varlık hesaplarına kaydedilmelidir. Söz konusu KDV tutarlarının indirime konu 

edilmesi ve bu doğrultuda muhasebeleştirilmesi nedeniyle,  

-Ay sonlarında 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabı ile 391 Hesaplanan Katma 

Değer Vergisi Hesabının mahsup edilmesi sonucu oluşan 190 Devreden Katma Değer Vergisi 

Hesabının 2.479.903,34 TL tutarında hatalı bilgi içermesine,  

-590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabının olması gerekenden daha yüksek tutarda 

bilançoda yer almasına,  

-Söz konusu işlem aktifleştirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabın (251 Yer altı ve 

Yerüstü Düzenleri Hesabı, 252 Binalar Hesabı, 254 Taşıtlar Hesabı ve 255 Demirbaşlar Hesabı) 

mali tablolarda eksik yer almasına sebep olunmuştur. 

BULGU 4: İdarenin Mülkiyetinde, Yönetiminde veya Kullanımındaki 

Taşınmazların Envanter Çalışmalarının Tamamlanmaması ve Buna Bağlı Olarak 

Muhasebe Bilgilerinin Güncellenmemesi 

İdare taşınmazlarının numaralandırılma, dosyalama ve cins tashihi işlemlerinin 

tamamlanmadığı ve bunlara bağlı olarak da muhasebe kayıtlarının güncellenmediği 

görülmüştür. 

Taşınmazların yönetimi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. Hazine ve Maliye Bakanlığınca; 5018 sayılı 

Kanun’un 44, 45 ve 60’ıncı maddelerine dayanılarak Kanun kapsamında olan kurum ve 

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve 
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icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemek üzere Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır. 

Yönetmelik’in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde: genel yönetim kapsamındaki kamu 

idareleri ile bu idarelere bağlı ve Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların mülkiyetinde, 

yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve icmal cetvellerinin 

düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemek olduğu belirtilmiş ve Yönetmelik’in diğer 

maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan taşınmazların kaydına ve buna ilişkin 

cetvellerin tutulmasına ilişkin usul ve esaslar ile bu işlerle ilgili görev, yetki ve sorumluluklar 

belirlenmiştir. 

Yönetmelik’in “Kayıt ve Kontrol İşlemleri” başlıklı 5’inci maddesine göre: taşınmaz 

kayıt ve kontrol işlemleri; kamu idarelerine ait taşınmazların mevcutlarla birlikte içinde 

bulunulan yılda çeşitli yollarla edinilenlerin ve elden çıkarılanların miktar ve değer olarak takip 

edilmesi amacıyla kayıt altına alınması olup, kayıtların belgeye dayanması esastır. “Tapuda 

Kayıtlı Olan Taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazlar maliyet bedeli üzerinden, bu 

taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara 

alınacaktır. 

Taşınmazların rayiç değeri; maliki kamu idaresince, başka bir kamu idaresinin 

yönetiminde veya kullanımında olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taşınmazların 

kayıtlara alınan değeri, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

güncellenecektir. Ayrıca, kayıt işlemleri, taşınmaz giriş ve çıkış kayıtlarının tutulması ve ilgili 

cetvellere kaydedilmesi süreçlerini kapsamaktadır. 

Yönetmelik’in “Taşınmazların numaralandırılması” başlıklı 8’inci maddesine göre, 

kamu idarelerince kaydedilen her taşınmaz için daha önce belirlenmiş taşınmaz numarası var 

ise bu taşınmaz numarası, yoksa kamu idarelerinin belirleyeceği taşınmaz numarası 

verilecektir. 

Yönetmelik’in “Dosyalama” başlıklı 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen 

her taşınmaz için taşınmaz ile aynı numarayı taşıyan birer dosya oluşturulacağı, dosyalama 

işleminin nasıl yapılacağı, hangi tasarruf işlemi için ne tür belgelerin ekleneceği ayrıntısıyla 

düzenlenmiştir. 
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Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesine göre, kamu 

idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların 

mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, taşınmazlar 

mevcut kullanım şekli ile kayıtlara alınacak olup kamu idareleri taşınmazların cins tashihinin 

yapılması için gerekli işlemleri yapacaklardır. Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis 

edilen taşınmazlar açısından bu yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin 

durumu tespit eden yazısı üzerine taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin 

gerekli belgeler ile buna ilişkin mali yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanacaktır.  

Diğer yandan, aynı Yönetmelik’in geçici 1’inci maddesinde de, tüm bu taşınmaz kayıt 

işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Yukarıda belirtildiği üzere, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin 

Yönetmelik hükümleri gereğince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapılması, 

mevzuatında belirtilen şekilde kayda esas değerlerinin tespit edilmesi, her bir taşınmaz için 

numaralandırma, dosyalama ve cins tashihi işlemlerinin yapılması, taşınmaz icmal cetvellerinin 

konsolide edilmesi, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği gereği taşınmazların mali 

tablolarda gösterilmesi ve tüm bu taşınmaz kayıt işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar 

tamamlanması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; mevzuatında belirtilen süre itibarıyla taşınmazların tapu 

bilgilerinin alındığı ancak fiili durum uyumlulaştırılmasının yapılmadığı, numaralandırma, 

dosyalama, cins tashihi ve envanter çalışmalarının tamamlanamadığı ve bunlara bağlı olarak da 

muhasebeleştirme işlemlerinin güncellenmediği tespit edilmiştir. 

Belirtilen işlemlerin tamamlanmaması nedeniyle, İdarenin 2023 yılı mali tablolarında 

25-Maddi Duran Varlıklar Hesap Grubu hatalı tutarlarla yer almıştır. 

İdarenin taşınmaz tapu bilgileri ile fiili durumu uyumlaştırması ve numaralandırma, 

dosyalama, cins tashihi işlemlerini tamamlayarak muhasebe kayıtlarını güncellenmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 5: İdareye Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarının 

Yapılmaması 

Hazine tarafından İdareye tahsis edilen taşınmazların muhasebe kayıtlarına alınmadığı 

görülmüştür. 
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi duran varlıklar hesap 

grubunda “Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 187’nci maddesinde; tahsis edilen 

taşınmazlardan, Hazineye ait olanların milli emlak birimlerince, diğer kamu idarelerine ait 

olanların ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayıtların yapılacağı; 

kamu idaresinin mülkiyetinde olan taşınmazların, bunlardan diğer kamu idarelerine tahsis 

edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanılanların yardımcı hesaplar itibarıyla 

izleneceği; taşınmazların tahsisinin kaldırılmasına karar verilmesi halinde taşınmazı tahsis eden 

idare ile taşınmazın tahsis edildiği idarenin muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimleri 

tarafından tahsise ilişkin muhasebe kayıtlarının kapatılacağı ifade edilmiştir. 

Söz konusu Yönetmelik’in 252 Binalar Hesabına ilişkin “Hesabın işleyişi” başlıklı 

193’üncü maddesinde; tahsis alınan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren 

muhasebe birimince kayıtlı değeri üzerinden bu hesaba borç, 500 Net Değer Hesabına alacak 

kaydedileceği belirtilmiştir. Ayrıca, varlığa ilişkin ayrılmış amortisman tutarının da 500 Net 

Değer Hesabına borç, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabına alacak kaydedilmek suretiyle 

muhasebeleştirileceği hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Yönetmelik’te, 251-Yeraltı ve Yer Üstü Düzenleri Hesabı için de benzer 

düzenlemeler bulunmaktadır. 

Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında da tahsisli kullanılan taşınmazların 

muhasebeleştirilmesi amacıyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabı, 251- Yeraltı ve Yerüstü 

Düzenleri Hesabı ve 252- Binalar Hesabının yardımcı hesap kodu olarak “03- Tahsisli 

Kullanılan Taşınmazlar”, 500- Net Değer Hesabının yardımcı hesap kodu olarak “12- Tahsisli 

Kullanılan Taşınmazlar” alt hesap detayları açılmıştır. 

Yapılan incelemede; İdareye tahsis edilen, kayıtlı değerleri toplamı 2.324.656,98 TL 

olan 13 adet arsa ve arazi niteliğindeki taşınmazın yukarıda açıklanan muhasebe kayıtlarının 

yapılmadığı, İdarenin yönetiminde ve kullanımında olan bu taşınmazlar için rayiç değer tespiti 

yapılmadığı ve söz konusu kayıt ve değer tespiti işlemlerinin yapılmaması nedeniyle tahsisli 

taşınmazların bilgisinin mali tablolarda yer almadığı görülmüştür. 

İdareye yapılan arsa ve arazi niteliğindeki taşınmaz tahsislerinin 

muhasebeleştirilmemesi nedeniyle; 2023 yılı bilançosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabı, 500 

Net Değer Hesabı ve amortismana tabi maddi duran varlıklar için 257 Birikmiş Amortismanlar 

Hesabı eksik tutarlarla yer almıştır. 

Netice itibariyle İdareye tahsis edilen taşınmazların mevzuatında belirtilen şekilde 

muhasebeleştirilmesi ve mali tabloda gösterilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 6: Yatırım Harcamaları İçin Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının 

Kullanılmaması 

Yapımı devam eden maddi duran varlıklar için yapılan her türlü madde, malzeme ile 

işçilik ve genel giderlere ilişkin harcamaların izlenmesi için kullanılması gereken 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının kullanılmadığı, söz konusu giderlerin ilgili varlık 

hesabına aktarılmayarak doğrudan giderleştirldiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar 

Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 204'üncü maddesinde; “Bu hesap, yapımı süren 

maddi duran varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve genel giderlerin; 

geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın 

idarece onaylandığı tarihte, diğer hallerde işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin 

düzenlendiği tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar izlenmesi için 

kullanılır” denilerek hesabın tanımı yapılmış; “Hesabın işleyişi” başlıklı 205'inci maddesinde 

ise, bu hesaba yapılacak borç ve alacak kayıtları düzenlenerek gerek yılı içerisinde gerekse 

yıllara sari olarak yapımı süren ve tamamlandığında ilgili maddi duran varlık hesabına 

aktarılacak tutarların bu hesaba borç kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yönetmeliğin 252 Binalar hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 192’nci 

maddesinde; Binalar hesabının, eklenti ve bütünleyici parçaları dâhil olmak üzere, kamu 

idarelerinin mülkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi için 

kullanılacağı “Hesabın işleyişi” başlıklı 193’üncü maddesinde ise, bütçeye gider kaydıyla 

gerçekleştirilip yapılmakta olan yatırımlar hesabında izlenen bina yapımına ilişkin tutarlar 

binanın tamamlanıp geçici kabulün yapılması ile birlikte, bu hesaba borç, 258-Yapılmakta Olan 

Yatırımlar Hesabına alacak kaydedileceği belirtilmiştir. 

Edinilen varlıkların maliyetine ilişkin bilgilerin doğru bir şekilde mali tablolara 

yansıtılmasını teminen, yapımı süren maddi duran varlıklar için gerçekleştirilen harcamaların, 

kabul gerektiren durumlarda geçici kabul tutanağının idarece onaylandığı; diğer hallerde ise 

işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği tarihe kadar izlenmesi için 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabına kaydedilmesi geçici kabul yapıldıktan sonra ilgili varlık 

hesabına aktarılması gerekmektedir. 

Yapılan incelemelerde 2023 yılında geçici kabulü yapılmış olan yapım işi sebebiyle 

toplam 656.788,00 TL tutarında harcama yapıldığı fakat söz konusu harcamaların 258 
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Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında izlenmediği, geçici kabülden sonra 252 Binalar 

Hesabına aktarılmadığı ve 630 giderler Hesabı ile muhasebeleştirldiği tespit edilmiştir. 

Bu durum İdarenin mali tablolarında yer alan 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı, 

252 Binalar Hesabı ve 630 giderler Hesaplarının hatalı bilgi içermesine yol açmıştır. 

BULGU 7: Kıdem Tazminatı Ödemelerinin Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

İdare tarafından 2023 yılı içerisinde ödenen kıdem tazminatlarının hatalı 

muhasebeleştirildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı 

Hesabı’nı açıkladığı “Hesabın niteliği” başlıklı 330’uncu maddesinde; bu hesabın, ilgili 

mevzuatı uyarınca belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan uzun vadeli kıdem tazminatları 

karşılıklarının izlenmesi için kullanılacağı, 

“Hesabın işleyişi” başlıklı 331’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; 

hesaplanan kıdem tazminatı karşılık tutarlarının bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabı’na borç 

kaydedileceği, (b) bendinde ise, vadeleri bir yılın altına düşen kıdem tazminatı karşılıklarının 

bu hesaba borç, 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı’na alacak kaydedileceği hüküm altına 

alınmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı’nın açıklandığı “Hesabın 

niteliği” başlıklı 281’inci maddesinde; bu hesabın, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan ve 

faaliyet dönemi içinde ödeneceği öngörülen kıdem tazminatları karşılıklarının izlenmesi için 

kullanılacağı, 

“Hesabın işleyişi” başlıklı 282’nci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; vadeleri 

bir yılın altına düşen ve faaliyet dönemi içerisinde ödenmesi öngörülen kıdem tazminatı 

tutarlarının bu hesaba alacak, 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı’na borç kaydedileceği, 

(b) bendinde; ödenen tazminatların bu hesaba borç, ödemenin şekline göre ilgili 

hesaplara alacak; diğer taraftan 830 Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma 

Hesabına alacak kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, uzun vadeli olarak 

hesaplanan kıdem tazminatı karşılıklarının 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı’na alacak 

kaydedilmesi, vadesi bir yılın altına düşen ve faaliyet dönemi içerisinde ödenmesi öngörülen 
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kıdem tazminatı tutarlarının, 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı’na alacak kaydedilmesi; 

faaliyet dönemi içerisinde ödenen kıdem tazminatı tutarlarının ise 372 Kıdem Tazminatı 

Karşılığı Hesabı’na borç, ödemenin şekline göre ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, İdare tarafından 2023 faaliyet dönemi içerisinde ödenen 

626.336,05 TL kıdem tazminatının, 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı yerine doğrudan 

630-Giderler Hesabı ile giderleştirildiği tespit edilmiştir.  

Bu durum İdarenin mali tablolarında yer alan 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı ve 

630 Giderler Hesabının hatalı bilgi içermesine sebebiyet vermiştir. 

BULGU 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Üzerinden Muhasebeleştirilmesi 

İdarenin vadeli mevduat hesaplarına tahakkuk eden faizlerin 600 Gelirler Hesabına net 

olarak kaydedildiği, banka tarafından faiz geliri üzerinden yapılan stopajın muhasebe 

kayıtlarında yer almadığı tespit edilmiştir. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Bilanço İlkeleri” başlıklı 8’inci 

maddesinin üçüncü fıkrasında; bütün varlıkların, yabancı kaynakların ve öz kaynakların 

bilançoda gayrisafi değerleriyle gösterileceği, “Gayri Safilik İlkesi” başlıklı 39’uncu 

maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir düzenleme veya standart ile aksi 

kararlaştırılmadıkça netleştirilmeden kaydedileceği belirtilmektedir. 

Aynı Yönetmelik’in “Faaliyet sonuçları tablosu ilkeleri” başlıklı 6’ncı maddesinin (a) 

bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine ilişkin gelir ve gider işlemlerinin tahakkuk esasına 

dayalı olarak gelir ve gider hesaplarında izleneceği; gelir ve gider hesaplarının, bütçe ile ilgili 

olsun veya olmasın, genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri gereği tahakkuk eden her türlü gelir 

ve giderin kaydına mahsus olduğu ifade edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 102 Banka Hesabının işleyişinin 

anlatıldığı 57’nci maddesinde; idarenin hesaplarının bulunduğu bankalarca tahakkuk ettirilerek 

banka hesabına aktarılan faiz tutarlarının bu hesaba, tevkifat tutarlarının ise 630 Giderler 

Hesabına borç kaydedileceği belirtilmiştir.  

Buna göre, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapılmadan brüt tutar 

üzerinden 600 Gelirler Hesabında, buna ilişkin olarak stopaj yapılan vergi ve benzeri giderlerin 

de 630 Giderler Hesabında muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.  
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Yapılan incelemede; faaliyet dönemi içinde elde edilen tüm faiz gelirlerinin net tutar 

üzerinden muhasebeleştirildiği, banka tarafından stopajı yapılan vergi tutarlarının 600 Gelirler 

Hesabı ve 630 Giderler Hesabına kaydedilmediği görülmüştür. 

Mevduat faizlerinin hatalı olarak net tutar üzerinden muhasebeleştirilmesi nedeniyle 

2023 yılı sonu mali tablolarında 600 Gelirler Hesabı ve 630 Giderler Hesaplarının hatalı bilgi 

içermesine neden olunmuştur. 

BULGU 9: Ekonomik Değer Taşıyan Bazı Bilgisayar Yazılımları ve Lisansların 

Haklar Hesabında Muhasebeleştirilmemesi 

İdarenin maddi olmayan duran varlık niteliğinde olan bazı bilgisayar yazılımları ve 

lisans alımlarını 260 Haklar Hesabında izlemeyip doğrudan giderleştirdiği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 210’uncu maddesinde, 260 

Haklar Hesabının bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan 

kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan 

harcamaların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

Adı geçen Yönetmelik’in 214’üncü maddesine göre, hakların maliyet bedellerinin, 

kullanılabilecekleri süre içerisinde yok edilmesini izlemek için 268 Birikmiş Amortismanlar 

Hesabının kullanılması gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan 47 sıra numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin 6’ncı maddesinde, 

Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap gruplarında izlenen 

varlıklar için amortisman oranının %100 olduğu belirtilmiştir. Yani, haklar hesabında takip 

edilen maddi olmayan duran varlıklar, hesaplara alındığı yıl sonunda tamamen amorti 

edilmelidir.  

Yapılan inceleme sonucunda, toplam 81.667,40 TL maliyet değerindeki bilgisayar 

yazılımı ve lisans alımlarının 260 Haklar Hesabına kaydedilmeyip doğrudan 630 Giderler 

Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. 

Mevcut uygulama idarenin mali tablolarında yer alan 260 Haklar Hesabı ile 630 Giderler 

Hesabının hatalı bilgi içermesine sebebiyet vermiştir.  
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BULGU 10: Geçici Görev Yolluğu İçin Verilen Avansların Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi 

Geçici görev yolluğu için verilen avansların Personel Avansları yerine İş Avans ve 

Kredileri hesabında muhasebeleştirildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 161 Personel Avansları Hesabının 

niteliğini düzenleyen 127’nci maddesinde, bu hesabın mevzuatı uyarınca verilen sürekli ve 

geçici görev yolluğu avansları ile ödeme gününden önce ödenmesine karar verilen maaş ve 

ücret ödemeleri karşılığı verilen avansların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. Personel 

avansları hesabına ilişkin işlemleri ve hesabın işleyişini düzenleyen 128 ve 129’uncu 

maddesinde, geçici görev yolluğu avanslarının Harcırah Kanunu hükümlerine göre, memuriyet 

mahalleri dışında bir yere geçici görev, kurs, tedavi, sınav gibi amaçlarla gönderilenlere verilen 

sürekli ve geçici görev yolluğu avanslarının personel avansları hesabı altında izleneceği hüküm 

altına alınmıştır. 

Yönetmelik’in 160 İş Avans ve Kredileri hesabına ilişkin “Hesabın Niteliği” başlıklı 

124’üncü maddesinde; bu hesabın, kurumca mevzuatı gereğince bütçedeki ödeneğine 

dayanılarak verilen iş avans ve kredilerinin izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. 

Buna göre bütçesinde yer alan ödeneğine dayanılarak bir işin gördürülmesi için verilen 

avansların 160 İş Avans ve Kredileri Hesabına; görev, kurs, tedavi gibi amaçlarla kişilere 

verilen sürekli ve geçici görev yolluklarının ise 161 Personel Avansları Hesabına kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; yıl içerisinde personele verilen toplam 241.500,00 TL tutarındaki 

geçici görev yolluğu avanslarının 161 Personel Avansları Hesabı yerine 160 İş Avans ve 

Kredileri Hesabına kaydedildiği görülmüştür. 

Netice itibarıyla, yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri doğrultusunda personele 

verilen geçici görev yolluğu avanslarının 161 Personel Avansları Hesabında takip edilmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 11: Kalkınma Ajanslarına Gönderilen Payın Kamu İdareleri Hesabında 

İzlenmemesi 

Kalkınma Ajansına aktarılan payın 363 Kamu İdareleri Payları Hesabına alınmadan 

doğrudan giderleştirildiği tespit edilmiştir.  
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5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Hizmetlerine İlişkin Kanun’un “Gelirler ve 

yönetilecek fonlar” başlıklı 19’uncu maddesinde; Ajansın gelirleri ve yöneteceği fonlar 

arasında bir önceki yıl gerçekleşen bütçe gelirleri üzerinden, bölgedeki belediyeler için; 

borçlanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hariç tutulmak üzere belirlenen oranda, cari 

yıl bütçesinden aktarılacak pay da sayılmıştır. 

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Belediyelerin Bütçe 

Gelirleri Üzerinden Kalkınma Ajanslarına Aktaracakları Payların Yeniden Belirlenmesine 

İlişkin Karar’ın 1’inci maddesiyle belediyelerin bütçe gelirleri üzerinden kalkınma ajanslarına 

aktarılacak payların oranı binde beş olarak belirlenmiştir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde, belediyelerin borçlanma 

ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hariç bir önceki yıl gerçekleşmiş bütçe gelirlerinin binde 

beşini, cari yıl bütçesinden Haziran ayının sonuna kadar kalkınma ajansına aktarması gerektiği 

anlaşılmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 276’ncı maddesine göre, 363 

Kamu İdareleri Payları Hesabı, bütçe geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip özel 

kanunları gereğince diğer kurumlara aktarılmak üzere hesaplanan tutarların izlenmesi için 

kullanılacaktır.  

Yönetmelik’in hesabın işleyişine ilişkin 277’nci maddesine göre de bütçe geliri olarak 

tahsil edilip özel kanunları gereğince başka idarelere gönderilecek payın hesaplanarak 363 

Kamu İdareleri Payları Hesabına alacak, karşılığında ise 630 Giderler Hesabına borç 

kaydedileceği; bütçe hesaplarının da bu bağlamda kullanılacağı ve bu tutar ilgili kuruma 

gönderildiğinde 363 Kamu İdareleri Payları Hesabına borç kaydedileceği anlaşılmaktadır. 

Yapılan incelemelerde; 2023 yılı içerisinde kalkınma ajansına aktarılan 520.914,16 TL 

tutarının 363 Kamu İdareleri Payları Hesabına alınmadan doğrudan 630 Giderler Hesabı ile 

giderleştirildiği görülmüştür.  

Kalkınma ajansı payının doğrudan giderleştirilmesi neticesinde İdarenin mali 

tablolarında yer alan 363 Kamu İdareleri Payları Hesabı ile 630 Giderler Hesabının hatalı bilgi 

içermesine neden olunmuştur. 
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B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Yükümlülüklerin Zamanında Yerine Getirilmemesi Nedeniyle İdari 

Para Cezasına Mahkum Olunması ve Sorumluluğun Tespitine Yönelik İşlemlerin 

Başlatılmaması 

İdarenin, 2872 sayılı Çevre Kanunu kapsamında atıksu arıtma tesisinin kurulması veya 

inşaatına başlanması yükümlülüklerinin zamanında yerine getirilmemesi nedeniyle para 

cezasına mahkum edildiği, buna karşın gecikmeye sebebiyet verenler hakkında herhangi bir 

işlem yapmadığı görülmüştür. 

2872 sayılı Çevre Kanunu’nun “İzin alma, arıtma ve bertaraf etme yükümlülüğü” 

başlıklı 11’inci maddesi ile “ Üretim, tüketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda oluşan atıklarını 

alıcı ortamlara doğrudan veya dolaylı vermeleri uygun görülmeyen tesis ve işletmeler ile 

yerleşim birimleri, atıklarını yönetmeliklerde belirlenen standart ve yöntemlere uygun olarak 

arıtmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve öngörülen izinleri almakla, faaliyetlerinde 

değişiklik yapmayı ve/veya tesislerini büyütmeyi planlayan gerçek ve tüzel kişiler yönetmelikle 

belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde atıklarını arıtma veya bertaraf etmekle yükümlü” 

kılınmışlardır. Aynı maddede, atıksuları toplayan kanalizasyon sistemi ile atıksuların arıtıldığı 

ve arıtılmış atıksuların bertarafının sağlandığı atıksu altyapı sistemlerinin kurulması, bakımı, 

onarımı, ıslahı ve işletilmesinden sorumlu olan atıksu altyapı yönetimleri belirtilmektedir.  

Kanunun Geçici 4’üncü maddesinde ise; atıksu arıtma tesisini kurmamış belediyeler ile 

halihazırda faaliyette olup, atıksu arıtma tesisini kurmamış organize sanayi bölgeleri, diğer 

sanayi kuruluşları ile yerleşim birimleri, bu tesislerin kurulmasına ilişkin iş termin planlarını bu 

Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde Bakanlığa sunmakla ve belirtilen 

sürelerde işletmeye almakla yükümlü oldukları belirtilmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarının, 

görevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malını korumak 

ve her an hizmete hazır halde bulundurmak için gerekli tedbirleri almak zorunda olduğu, Devlet 

memurunun kasıt, kusur, ihmal veya tedbirsizliği sonucu idare zarara uğratılmışsa, bu zararın 

ilgili memur tarafından rayiç bedeli üzerinden ödenmesinin esas olduğu, zararın 
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ödettirilmesinde bu konudaki genel hükümlerin uygulanacağı, ancak fiilin meydana geldiği 

tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brüt aylığının yarısını geçmeyen 

zararların, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararına göre ilgili 

memurca ödeneceğine ilişkin düzenlenme yapılmıştır. 

657 sayılı Kanun’un 12’nci maddesine istinaden 13/8/1983 tarih ve 18134 sayılı Resmi 

Gazete'de yayımlanan, Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi ve 

Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumlulukları, Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında 

Yönetmelik'te de memurlara yapılacak rücunun usul ve esasları düzenlenmiştir.  

Devlet memurları görevlerini yaparken gereken dikkat ve itinayı göstermek ve 

kendilerine teslim edilen devlet malını korumak ve her an hizmete hazır halde bulundurmak 

için gerekli tedbirleri almak zorundadırlar. Diğer taraftan devlet memurunun kasıt, kusur, ihmal 

veya tedbirsizliği sonucu idarenin zarara uğratılması durumunda, bu zararın ilgili memur 

tarafından rayiç bedeli üzerinden ödenmesi esastır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini 

korumanın büyükşehir belediye başkanının görev ve yetkisinde olduğu belirtilmiştir.  

Yapılan incelemelerde; Kars Çevre Şehircilik İl Müdürlüğünce Atıksu Arıtma Tesisleri 

için İş Termin Planı konulu 2006/15 sayılı genelgede yer alan ve taahhüt edilen sürenin 

dolmasına rağmen Atıksu Arıtma tesisinin kurulmaması veya inşaatına başlanmamış olması 

gerekçesiyle, İdareye 2872 sayılı Çevre Kanunu'nun 20. maddesi (f) bendi ve 2872 sayılı Çevre 

Kanunu Uyarınca Verilecek İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ (2021/2 sayılı) kapsamında 

241.424 TL tutarında idari para cezası kesildiği görülmüştür. 

İdare tarafından, hali hazırda idari para cezaya ilişkin yükümlülük yerine getirilmediği 

gibi söz konusu gecikmeye ve yükümlülüğün yerine getirilmemesine ilişkin sorumluların 

tespitine yönelik de bir çalışma yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Netice itibarıyla değinilen mevzuat hükümleri çerçevesinde hareket edilerek iş ve 

işlemlerin tesis edilmesi İdare yararına olacaktır. 

BULGU 2: Su Kayıplarının Önlenmesine İlişkin Yükümlülüklerin Yerine 

Getirilmemesi 

Su Kayıpları Tebliği’nde yer verilen birtakım gerekliliklerin yerine getirilmediği 

görülmüştür.  
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Orman ve Su İşleri Bakanlığınca, içme-kullanma suyunun etkin kullanılması ve israfının 

önlenmesi, su temin ve dağıtım sistemlerindeki su kayıplarının kontrol edilmesi amacıyla 

08.05.2014 tarih ve 28994 sayılı Resmi Gazete’de İçme Suyu Temin ve Dağıtım 

Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği yayımlanmıştır.  

Yönetmelik’in 11’inci maddesinde, Yönetmelik’te belirtilen yükümlülükleri yerine 

getirmeyenlerin, ilgili mevzuata göre sorumlu olacağı ve idarelerin, stratejik planlarında su 

kayıplarını azaltmaya yönelik faaliyetlerine yer vermek zorunda oldukları ifade edilmiştir. 

İçme Suyu Temin ve Dağıtım Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği’ne 

istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İçme Suyu Temin ve 

Dağıtım Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği Teknik Usuller Tebliği 

yayımlanmıştır. 

Tebliğ'in 5’inci maddesinde; idarelerin, içme-kullanma suyu temin ve dağıtım 

sistemlerindeki idari ve fiziki su kayıplarının önlenmesi için, idari ve fiziki su kayıplarının 

ölçüme dayalı olarak belirlenmesini, şebekenin ve sistemin şartnamelere ve uygulama 

projelerine uygun yapılmasını, kullanılan malzemelerin standartlara uygun olarak temin 

edilmesini, sistemde ana basınç bölgesi ve alt bölgelerin oluşturulmasını, şebekede etkili bir 

basınç ve debi yönetimi ile optimum işletme şartlarının sağlanmasını, sistemin izlenmesi ve 

kayıt altına alınmasını ve etkili bir su yönetim sistemini sağlamakla yükümlü oldukları 

belirtilmiştir. 

Tebliğ’in 6’ncı ve devamı maddelerinde ise, su kayıplarının önlenmesi, kurulacak 

sistemler, kullanılacak malzemeler ve su kayıplarının kontrolü amacıyla yapılması gerekenlere 

ilişkin bölüm başlıkları halinde idareler tarafından yapılması gereken hususlar ayrıntılı olarak 

düzenlenmiştir. 

Kurumun saha uygulamalarının anılan Tebliğ’de yer alan bölüm başlıkları temelinde 

incelenmesi neticesinde; 

▪ İçme-kullanma suyu tedariki için kullanılan kuyularda ve bunlara ait terfi 

merkezlerinde debilerin ölçülmesine yönelik cihazların bulunmadığı, 

▪ Alt yapı tesislerine ilişkin Coğrafi Bilgi Sistemi’nin (CBS) kurulmadığı ve 

mevcut alt yapı hatlarının sayısallaştırma işlemlerinin tamamlanmadığı, 
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▪ Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Tebliğ’de öngörülen yeterlilik 

kriterlerini karşılamadığı, 

▪ Şebeke sisteminin izole edilmiş ve kontrol edilebilen alt bölgelere ayrılmadığı, 

▪ CBS veri tabanı ile SCADA siteminin Kurumun ana veri tabanı ile uçtan uca 

entegre olmadığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ve açıklamalar çerçevesinde, içme-kullanma 

suyuna ilişkin temin ve dağıtım sistemlerindeki kayıpların kontrol altına alınması adına Tebliğ 

hükümleri doğrultusunda uygulamaya geçilmesi, ayrıca su tüketimine yönelik fayda ve maliyet 

analizlerinin hazırlanması ve Kuruma ait stratejik planda su kayıplarını azaltıcı yöntemlere yer 

verilmesi gerekmektedir. 

BULGU 3: Vergi ve Sosyal Güvenlik Primlerinin Mevzuatta Öngörülen Sürelerde 

Ödenmemesi Nedeniyle Bütçeye Ek Faiz Yükü Getirilmesi 

İdarenin vadesi geçmiş vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait ödenmemiş 

payları nedeniyle bütçeye yüksek tutarda faiz yükü getirildiği görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’üncü maddesinde; kamu 

idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde giderlerin, muhasebe 

kayıtlarına alınma sırasına göre ödeneceği, ancak, sırasıyla kanunları gereğince diğer kamu 

idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, 

tarifeye bağlı ödemelere, ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde gecikme cezası veya faiz 

gibi ek yük getirecek borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet hesaplarındaki tutarlara öncelik 

verileceği hükmü yer almaktadır.  

İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarıda değinilen mevzuat 

hükümleri doğrultusunda işlem yapılmadığı; vadesi geçmiş vergi ve primler bulunmasına 

rağmen diğer ödemelere öncelik verilmesi nedeniyle yıllar itibariyle biriken ve vadesi geçmiş 

kamuya olan 40.319.137,55 TL borcun bulunduğu tespit edilmiştir.  

Sonuç olarak; mevzuatta belirlenen öncelik sıralamasına göre borçların ödenmesinin 

sağlanması kamu yararına olacaktır. 
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BULGU 4: Yıllık Personel Giderleri Toplamının Mevzuatta Belirtilen Sınırı 

Aşması 

İdarenin yıllık personel ödemeleri toplamının mevzuatta belirtilen üst sınırı aştığı 

görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdamı” başlıklı 49’uncu 

maddesinin sekizinci fıkrasında; “Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en 

son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme 

katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in 

altında olan belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve 

ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz 

konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların 

altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın 

aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak 

kanunî faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edilir…” denilmektedir. 

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Belediye ve Bağlı 

Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik’in 

“Kadroların kullanımı” başlıklı 14’üncü maddesinde; “Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu 

Yönetmeliğe uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonların kullanımında, 5393 sayılı 

Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasını göz önünde bulundurmak 

zorundadırlar” hükmü yer almaktadır. 

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İl Özel İdareleri, 

Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare Birliklerinin Personel 

Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve Esasların 5’inci 

maddesinin birinci fıkrasında ise; “İdarelerin, şirket personeli de dahil yıllık toplam personel 

giderleri, idarenin gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul 

Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak 

miktarın yüzde kırkını aşamaz. Bu oran büyükşehir belediyelerinde yüzde otuz olarak 

uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi 

sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen 

yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı 

yapılamaz.”denilmektedir. 
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Yapılan incelemede, idarenin 2023 yılı içerisinde şirket personeli de dahil yıllık toplam 

personel giderleri, gerçekleşen son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Kanun ile belirlenen yeniden 

değerleme katsayısı ile çarpılması sonucu bulunan miktarın yüzde kırkını aştığı tespit edilmiştir. 

Ayrıntısı aşağıdaki tabloda gösterilen idarenin yıllık personel giderleri toplamının mevzuatta 

belirtilen yüzde kırk sınırını aşarak %41,69 oranında gerçekleşmesi belirtilen mevzuat 

hükümlerine aykırılık teşkil etmektedir. 

Tablo 11:Yıllık Personel Giderlerinin Oranı 

Yıllık Personel 

Giderleri Toplamı 

(TL) 

(a) 

Gerçekleşen Son 

Yıl Bütçe Gelirleri 

Toplamı 

(TL) 

(b) 

Yeniden 

Değerleme 

Katsayısı 

(c) 

Yeniden 

Değerleme Sonucu 

Bulunan Gelir 

Toplamı 

(TL) 

(d) (d=b*c) 

Oran (%) 

(e) (e=a/d) 

54.511.264,96 58.657.396,13 %122,93 130.764.933,19 41,69 

Netice itibariyle, İdarenin şirket personeli de dahil yıllık toplam personel giderleri, 

gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek 

yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde kırkını aşmaması, yıl 

içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel 

giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel 

giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılmaması gerekmektedir. 

BULGU 5: İdarenin Mülkiyetindeki Bütün Yapıların Yapı Kullanma İzin 

Belgelerinin Bulunmaması 

İdarenin mülkiyetinde bulunan yapıların tamamında yapı kullanma izin belgelerinin 

bulunmadığı tespit edilmiştir.  

3194 sayılı İmar Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 5 inci maddesinde yapı; “Karada ve 

suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeraltı ve yerüstü inşaatı ile bunların ilave, 

değişiklik ve tamirlerini içine alan sabit ve müteharrik tesisler” olarak tanımlanmıştır. 

Anılan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamına giren bütün yapılar için 

27’nci maddede belirtilen istisna dışında belediye veya valiliklerden yapı ruhsatiyesi alınması 

mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yapı tamamen bittiği takdirde tamamının, kısmen kullanılması 

mümkün kısımları tamamlandığı takdirde bu kısımlarının kullanılabilmesi için, inşaat ruhsatını 

veren ilgili belediye ve valilik bürolarından; 27’nci maddeye göre ruhsata tabi olmayan 

yapıların tamamen veya kısmen kullanılabilmesi için ise ilgili belediye ve valilikten izin 
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alınması mecburidir. Mal sahibinin müracaatı üzerine yapının ruhsat ve eklerine uygun olduğu 

ve kullanılmasında fen bakımından mahzur görülmediğinin tespiti gerekir.” 

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği’nin “Genel İlkeler” bölümünün 5/9’uncu fıkrası; 

“Kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılacak veya yaptırılacak yapılara; imar planlarında o 

maksada tahsis edilmiş olmak, plan ve mevzuata aykırı olmamak üzere mimari, statik, tesisat 

fenni mesuliyeti ve her türlü sorumlulukların bu kamu kurum ve kuruluşlarınca üstlenilmesi ve 

mülkiyetin belgelenmesi kaydıyla avan projeye göre yapı ruhsatı, ilgili kamu kurumlarının 

geçici kabulünü müteakip yapı kullanma izin belgesi talep üzerine ilgili idaresince düzenlenir.” 

hükümlerini içermektedir. 

Yapılan incelemede, İdarenin mülkiyetinde bulunan 113 yapının tamamında yapı 

kullanma izin belgelerinin bulunmadığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, yukarıda belirtilen mevzuat kapsamında istisna tutulan yapılar hariç 

olmak üzere tüm yapılar için yapı kullanma izin belgesi alınması gerekmektedir. 

BULGU 6: Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapılan Alımlarda Hatalı Uygulamaların 

Bulunması 

Doğrudan teminle yapılan alımlara yönelik yapılan incelemelerde tespit edilen hususlara 

aşağıda yer verilmiştir. 

A) Muhtelif İhtiyaçların Kısımlara Bölünerek Doğrudan Teminle Karşılanması 

İhale yapılmak suretiyle karşılanması gereken bazı yapım işleri ve mal alımlarının, 

doğrudan temin parasal sınırının altında kalacak şekilde kısımlara bölünerek gerçekleştirildiği 

görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaçların uygun şartlarla ve 

zamanında karşılanması gerektiği, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli 

istekliler arasında ihale usulünün temel usuller olduğu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2023 

yılında büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diğer 

idarelerin 143.845,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları için doğrudan temin usulüne başvurulabileceği 

belirtilmiştir. 
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Kamu İhale Genel Tebliği’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine göre 

açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, öngörülen parasal sınırların altında kalacak 

şekilde, adet bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet 

alımları ile yapım işlerinin, kalemlere veya gruplara bölünmek suretiyle 22’nci maddenin (d) 

bendi kapsamında temininin 4734 sayılı Kanun'un temel ilkelerine aykırılık teşkil ettiği ifade 

edilmiş, bu yöndeki uygulamaların ilgililer açısından sorumluluk doğuracağı hususu da dikkat 

edilmesi gereken bir başka konu olarak vurgulanmıştır. 

Yapılan incelemede; aynı ihale içinde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaçların, birbirine 

yakın tarihlerde parçalara bölünerek temin edildiği tespit edilmiştir.  

4734 sayılı Kanun'un temel ilkelerine aykırı olan bu uygulamanın sonlandırılması 

gerekmektedir. 

B) Yasaklılık Sorgulaması ve EKAP Kaydı İşlemlerinin Yapılmaması  

Doğrudan temin yöntemi ile yapılan satın alımlarda, isteklilerin yasaklılık sorgusu 

yapılmadığı, alıma ilişkin Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP) kaydı oluşturulmadığı 

görülmüştür.  

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Teyit İşlemleri” başlıklı 30.5.4’üncü maddesinde 4734 

sayılı Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde belirtilen parasal limit 

dahilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin Kamu İhale Kurumunun 

internet sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve yasaklı 

olduğunun belirlenmesi durumunda, söz konusu kişiden alım yapılmaması gerektiği 

belirtilmiştir.  

Kamu İhale Genel Tebliği’nin EKAP üzerinden yapılacak diğer işlemleri düzenleyen 

30.9.2’nci maddesinde ise, doğrudan temin yoluyla yapılan alımların, takip eden ayın onuncu 

gününe kadar doğrudan temin kayıt formu doldurularak EKAP üzerinde kayıt altına alınacağı 

ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemede; doğrudan temin işlemlerine ilişkin dosyalarda yasaklılık 

sorgusunun ve EKAP kayıtlarına ilişkin belgelerin olmadığı tespit edilmiştir.  

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri doğrultusunda, doğrudan teminlerde yasaklılık 

sorgulamasının ve EKAP’a kayıt işlemlerinin yapılması gerekmektedir. 
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C) Parasal Limitler Dahilinde Yapılan Mal Alım İşlerinde Bütçeye Konulan 

Ödeneklerin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin 

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan mal alımlarına ilişkin harcamaların 

yıllık toplamının, 2023 yılı bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unu, Kamu İhale 

Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce Uyulması Gereken Diğer Kurallar” başlıklı 62’nci 

maddesinin (ı) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşılamayacağı hükmü 

yer almaktadır. 

Anılan Kanun’un “Pazarlık Usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) 

bendinde idarelerin yaklaşık maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya 

hizmet alımlarını pazarlık usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan Temin” başlıklı 22’nci 

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan 

idarelerin 431.810,00 TL’yi, diğer idarelerin 143.845,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil 

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlarını ilan 

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulü ile karşılanabileceği 

belirtilmektedir. 

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, 

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin 

alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu 

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacaklardır. 

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu 

İhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin 

Tebliğ”in “Genel Esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin ikinci fıkrasında; Kanun’un 62’nci 

maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu 

idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri 

kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) 

bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin 
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%10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan 

başvuruların reddedileceği belirtilmiştir. 

Üçüncü fıkrasında ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) 

bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık 

bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet 

alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her 

biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemede; mal alımları için ayrılan toplam ödenek tutarı olan 13.756.820,00 

TL’nin %10’luk kısmının 1.375.682 TL, ancak 22/d kapsamında doğrudan temin yöntemi ile 

gerçekleşen mal alımları harcama tutarının ise 9.789.149,22 TL olduğu, dolayısıyla mal 

alımlarında doğrudan temin sınırında 8.413.467,22 TL tutarında aşıma sebebiyet verildiği tespit 

edilmiştir. 

Parasal limitler dahilinde yapılan mal alımlarında bütçeye konulan ödeneklerin 

%10’unun Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aşılmaması gerekmektedir. 

D) Doğrudan Temin Yöntemiyle Alımı Gerçekleştirilen Yapım İşlerinde Hakediş 

Raporlarının Düzenlenmemesi 

İdare tarafından doğrudan teminle yöntemiyle alımı gerçekleştirilen yapım işlerine ait 

ödeme dosyalarında hakediş raporlarının düzenlenmediği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nin “Hakediş raporu” başlıklı 6’ncı 

maddesinde; 

“(1) İhale veya doğrudan temin usulüyle yapılacak yapım işleri ile hizmet alımlarında, 

sözleşme ve/veya şartname hükümlerine göre yerine getirilen taahhütlerin bedellerinin 

ödenmesinde aşağıda belirtilen hakediş raporları düzenlenir.  

a) Yapım İşleri Hakediş Raporu (Örnek: 4): Bu rapor, yapım işlerinde yükleniciye 

ödenecek ara ve kesin hakediş tutarının hesaplanmasına esas olan belgelerden oluşur. Yapım 

türüne göre ilgili sayfaları ve gerekli görülen diğer belgeler düzenlenerek yüklenici ve yapı 

denetim elemanlarınca imzalanır, yetkili makamca onaylanır.  

b) Hizmet İşleri Hakediş Raporu (Örnek: 5): Bu rapor, hizmet işlerinde yükleniciye 

ödenecek ara ve kesin hakediş tutarının hesaplanmasına esas olan belgelerden oluşur. Hizmet 
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türüne ve işin özelliğine göre yalnızca ilgili sayfaları ve gerekli görülen diğer belgeler 

düzenlenerek yüklenici ve kontrol elemanlarınca imzalanır, yetkili makamca onaylanır.” 

denilmiştir. 

Yukarıda yer verilen Yönetmelik hükümlerinden anlaşılacağı üzere doğrudan teminle 

yapılan yapım işleri ile hizmet alımlarında sözleşme veya şartnamedeki hükümlere göre yerine 

getirilmesi gereken bedellerin ödenmesinde hakediş raporlarının düzenlenmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, 2023 yılında doğrudan temin yöntemiyle 875.905,00 TL tutarında 

10 adet yapım işi yapıldığı ancak söz konusu yapım işlerine ait ödeme dosyalarında hakediş 

raporlarının bulunmadığı tespit edilmiştir. 

Doğrudan temin yöntemiyle yapılan yapım işlerinde Mahalli İdareler Harcama Belgeleri 

Yönetmeliğine uygun olarak hakediş raporlarının düzenlenmesi gerektiği 

değerlendirilmektedir. 

BULGU 7: Avans İşlemlerinde Hatalı Uygulamaların Bulunması 

İdare tarafından alımı gerçekleştirilen bazı mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde 

mevzuatta belirtilen oranların üzerinde avans ödemesi gerçekleştirildiği, teminat alınmadığı ve 

verilen avanslara faiz işletilmediği görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ön Ödeme” başlıklı 35’inci 

maddesinin birinci fıkrasında; harcama yetkilisinin uygun görmesi ve karşılığı ödeneğin saklı 

tutulması kaydıyla, ilgili kanunlarda öngörülen haller ile gerçekleştirme işlemlerinin 

tamamlanması beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler için avans vermek veya kredi 

açmak suretiyle ön ödeme yapılabileceği, verilecek avansın üst sınırlarının merkezi yönetim 

bütçe kanununda gösterileceği hükmü yer almaktadır.  

Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’in 7’inci maddesinde; 

“İlgili kanunların bütçe dışı avans ödenmesine ilişkin hükümleri saklı kalmak üzere 

aşağıda belirtilen hallerde bütçe dışı avans verilmek veya kredi açılmak suretiyle ön ödeme 

yapılabilir. 

a) Sözleşmelerinde belirtilmek ve karşılığında aynı tutarda teminat alınmak koşuluyla 

yüklenicilere; 
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1) Mal ve hizmet alımlarında yüklenme tutarının yüzde 10’una, yapım işlerinde ise 

yüklenme tutarının yüzde 15’ine kadar bütçe dışı avans verilebilir. 

2) Yukarıda belirtilen oranların üzerinde avans verilmesini zorunlu kılan durumlarda; 

genel bütçeli idareler için Bakanlığın uygun görüşü, kapsamdaki diğer idareler için ise üst 

yöneticinin kararı ile ve aşan kısım için T.C. Merkez Bankasının kısa vadeli avanslara 

uyguladığı oranda faiz alınmak kaydıyla, yüklenme tutarının yüzde 30’unu aşmamak üzere 

belirlenecek oranda bütçe dışı avans verilebilir.”denilmektedir. 

Ayrıca, ön ödeme usul ve esaslarına ilişkin Muhasebat Genel Müdürlüğü 55 Sıra no.lu 

Genel Tebliği’nin 3’üncü maddesinde; ön ödemenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 

kesin ödeme öncesi avans veya kredi şeklinde yapılan ödeme olduğu belirtilerek, ön ödeme 

yapılabilmesi için; ilgili kanununda öngörülmüş olması, ön ödeme yapılacak giderin, 

gerçekleştirme işlemlerinin tamamlanması beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden 

olması, ilgili bütçe tertibinde ön ödeme karşılığı yeterli ödeneğin harcama biriminde mevcut 

olması ve bu ödeneğin, ön ödemenin mahsubu yapılana kadar saklı tutulması ve 

Cumhurbaşkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve ilgili bakanlıklarca yayımlanan tasarruf 

tedbirleri ve uygulama talimatlarında belirtilen hususlara uyulması gerektiği, ön ödeme 

uygulamasının bir alım usulü olmaması sebebiyle ön ödeme yapılacak mal veya hizmet 

alımlarında, alımların idarelerin tabi oldukları ihale mevzuatı hükümlerine göre yapılması, mal 

alındığının veya hizmetin gerçekleştirildiğinin ihale mevzuatına uygun olarak görevlendirilmiş 

kişi veya komisyonlarca onaylanması gerektiği düzenlenmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere; avans şeklinde ödeme istisnai ve belli 

şartlarda kullanılması gereken bir ödeme yöntemi olup, sürekli bir ödeme yöntemi değildir. 

Giderin ilgili kanunlarda öngörülmüş olması, gerçekleştirme işlemlerinin tamamlanması 

beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider olması, ilgili bütçe tertibinde yeterli ödeneğin 

olması durumunda avans şeklinde ödeme gerçekleştirilebilir. Verilecek avanslarda yüklenme 

tutarının yüzde 30’unun aşılmaması, teminat alınması ve faiz tahakkuk ettirilmesi 

gerekmektedir. 

İdare tarafından alımı gerçekleştirlen; hangar elektrik ve tesisat yapımı, motorsiklet 

alımı, hangar elektrik ve tesisat yapımı, zuvar mahallesi sulama suyu boru alımı, hangar boyama 

işi, avansı demir ızgara alımı ve hayvan pazarı proje çizim işlerinde sözleşme tutarlarının % 

30’undan fazlasının yükleniciye avans olarak verildiği, herhangi bir teminat alınmadığı ve faiz 

tahakkuk ettirilmediği tespit edilmiştir. 
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Sonuç olarak, mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde, ön ödeme yapılması 

gerekiyorsa, belirtilen düzenlemelerde yer verilen oranlara riayet edilmeli, avans karşılığı 

teminat alınmalı; mal ve hizmet alımlarında sözleşme tutarının yüzde 10’u, yapım işlerinde ise 

yüzde 15’i aşan tutarlar için kısa vadeli avanslara uygulanan faiz oranı işletilmelidir. 

BULGU 8: İdare Tarafından Yapılan Sosyal Yardımlar İçin Belirleyici Kriterlerin 

Bulunmaması ve Yardımlara İlişkin Harcama Belgeleri Ekinde Kanıtlayıcı Belgelere Yer 

Verilmemesi 

İdarenin ihtiyaç sahibi kişiler için yaptığı sosyal yardım harcamalarında ihtiyaç 

sahipliğine yönelik herhangi bir kriterin bulunmadığı, yardım yapılacak kişilerin tespitinde 

objektif ayırıcı unsurların belirlenmediği ve yardımlara ilişkin harcama belgelerinde kanıtlayıcı 

belgelere yer verilmediği görülmüştür. 

Belediyelerin görev, yetki ve sorumlulukları 5393 sayılı Belediye Kanunu ile 

düzenlenmiştir. Kanun’un “Görev ve Sorumluluk” başlıklı 14’üncü maddesinin (a) bendinde 

Belediyelerin, mahalli müşterek nitelikte olması kaydıyla sosyal hizmet ve yardım yapacağı ve 

yaptıracağı belirtilmiştir. 

Ayrıca “Belediyelerin Giderleri” başlıklı 60’ıncı maddenin (i) bendinde; dar gelirli, 

yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile engellilere yapılacak sosyal hizmet ve yardımlar belediyelerin 

giderleri arasında sayılmıştır. 

Yapılan incelemelerde, 5393 sayılı Kanun kapsamında çok sayıda sosyal yardım 

harcamasının yapıldığı, ihtiyaç sahibi kişilerin belirlenmesinde ve sosyal yardımların 

dağıtılmasında herhangi bir kriter belirlenmediği, kişilerin yardıma muhtaç olduklarına dair 

kanıtlayıcı belgelere ödeme emri eki belgeler içinde yer verilmediği görülmüştür. 

Netice itibariyle sosyal yardımlar belediyelere Kanun ile verilen görev ve sorumluluklar 

içinde sayılmış olup ayrıca Anayasamızın sosyal devlet ilkesinin de bir gereğidir. Dolayısıyla 

Kurumun sosyal yardımlara ilişkin kaynak kullanımı mevzuata ve kamu yararına uygundur. 

Ancak yapılan yardımların belirli kriterler dahilinde, ihtiyaç sahibi kişilere ulaştırılacak 

biçimde, şeffaf ve toplumun tüm kesimlerine eşit mesafede durularak yapılması gerekmektedir. 

Bu nedenle yardım yapılacak kişilerin seçimi objektif kriterlere ve bu kişilerin muhtaçlık 

durumlarını tevsik edecek belgelere dayanmalıdır.  
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BULGU 9: Coğrafi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmaması 

5393 sayılı Belediye Kanunu'nda belediyelerin görev ve sorumlulukları arasında sayılan 

Coğrafi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS) kurulmadığı görülmüştür.  

CBS; her türlü coğrafi referanslı bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanması, 

güncellenmesi, kullanılması, analizi ve görüntülenmesi için bilgisayar donanımı, yazılımı, 

personel ve yöntemlerin organize olarak bir araya toplanmasını ifade eder. Dünya genelinde 

GIS (Geographic Information System) olarak adlandırılan bu sistem, gelişmeye dayalı yerel 

yönetim stratejisinde kentlerin planlanması, planların uygulanması, kentli ve taşınmazların 

coğrafi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin şekilde kullanılan bir araç haline gelmiş ve kent 

bazına indirgendiğinde Kent Bilgi Sistemi (KBS) çatısı altında yerini almıştır. 

Kent bilgisi, altyapıdan üstyapıya, planlamadan sağlığa, güvenlikten ulaşıma, eğitimden 

turizme kısaca kent hayatındaki tüm olgulardır. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylaşılan ve 

gerektiğinde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle doğrudan 

ilişkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yöntemlerle toplanması 

uygun yazılım ve donanımlar kullanıp bir veri tabanına aktarılması, veriler arasındaki ilişkilerin 

kurulması, yönetilmesi ve doğru sorgulamalar oluşturup analizlerin yapılarak kentin her türlü 

ekonomik, sosyal, kültürel, idari ve diğer hizmetlerinin en iyi şekilde gerçekleştirilmesini 

sağlamak amacı ile kurulan sistemleri ifade eder. 

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun kararı verebilmek için 

ihtiyaç duyulan, planlama, mühendislik, eğitim, sağlık, emniyet turizm ve benzeri temel 

hizmetler ile, yönetimsel bilgileri hızlı ve sağlıklı bir şekilde irdelemekte, bilgisayar 

teknolojisinin yardımıyla, kentin sosyokültürel gelişiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama 

çalışmalarının yönlendirilmesine, kentin alt ve üst yapı tesislerinin bakım-onarım ve 

yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak ilişkilerinin kurulmasına, ulaşım-nüfus-suç vb. 

analizlerin yapılmasına çağdaş bir anlayışla yardımcı olmaktadırlar. Hızla büyüyen ve gelişen 

kentlerin bugüne ve yarına ilişkin ihtiyaçlarının karşılanabilmesi bakımından, bilgi 

sistemlerinin kurulması ve önemli bir hizmet aracı olarak düşünülmesi, Türkiye'de de 

belediyelerin gündemine girmiş bulunmaktadır. 

Belediyeler, kent halkının yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yürütülmesinde görevli, 

yetkili ve sorumludurlar. Yönetimlerde sağlıklı bilgiye hızlı erişimin sağlanması, kentsel 

faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altına alınarak düzenli bir 
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şekilde işlenmesi ile mümkün olacaktır. Belediyede Harita ve Kadastro, İmar ve Planlama, Yapı 

Kontrol, Emlak ve İstimlak ve Fen İşleri Müdürlükleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayalı 

hizmetlerin yürütülmesi aşamasında, veri temininin zorluğu ve organizasyon eksikliğinden 

yoğunluk yaşanmakta ve işlemler zamanında yerine getirilememekte, tapu kayıtlarının 

güncelleştirilmemesinden dolayı emlak vergisi kayıpları meydana gelmektedir. 

Gelişen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar 

ortamında depolanabilmekte ve işlemler bu bilgisayarlar aracılığı ile takip ve organize 

edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma sürecinde temel girdileri oluşturan bilgilerin 

hızlı, güvenilir ve kapsamlı olmasını sağlayarak, karmaşık organizasyonların etkin ve verimli 

bir biçimde yönetimini kolaylaştırmaktadır. Kent bilgi sistemleri; 

• Hava fotoğrafları ve uydu görüntüleri verileriyle kaçak yapılaşmanın önlenmesi, 

• Kentsel arazi kullanım, nazım ve uygulama imar planlarının üretilmesi, 

• Yapılaşmanın imar verilerine göre kontrolü, 

• İmar izni yapım ve işyeri ruhsatlarının doğru verilere uygun verilmesi, 

• Kentin tarihsel ve yeşil dokusunun korunması, 

• Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi 

tahsilatının mülkiyet verilerinden yararlanılarak yapılabilmesi (dolayısıyla gelirlerin artması), 

• Kentsel toprak değer analizleri yapılarak haksız kazancın ve vergi kaybının 

önüne geçilmesi, 

• Ulaşım ve taşıt trafiğinin daha sağlıklı bir şekilde düzenlenmesi, 

• Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna göre ulaşım planlarının 

hazırlanması gibi önemli konularda katkı sağlayacaktır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu'nda belediyelerin görev ve sorumluluklarını hükme 

bağlayan 14'üncü maddesinin birinci fıkrasında Belediyenin, mahalli müşterek nitelikte olmak 

şartıyla, coğrafi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacağı veya yaptıracağı belirtilmiştir.  

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasını sağlayan bir araç olan coğrafi ve kent bilgi 

sistemlerinin yapılması veya yaptırılması temin edilmelidir. 
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BULGU 10: Kira Süreleri Biten Taşınmazlar İçin Ecrimisilin Olağan Bir 

Taşınmaz Kullanım ve Yönetim Şekline Dönüştürülmesi 

İdare taşınmazlarının, ihalede belirtilen kira sürelerinin bitmesine rağmen yeniden 

kiralama ihalesi yapılmadan ecrimisil alınarak kullandırıldığı ve bu yöntemle taşınmazların kira 

sürelerinin uzatıldığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15'inci 

maddesinde yer alan “Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına karşı suç işlemiş 

sayılır. 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 7’ inci maddesi hükümleri belediye taşınmazları 

hakkında da uygulanır” hükmü ile belediye taşınmazlarının işgali durumunda 2886 sayılı 

Kanun'un uygulanacağı belirtilmiştir. 

5393 sayılı Kanun'un 18'inci maddesinde; Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, 

tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç 

duyulmaması halinde tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı 

geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin 

görev ve yetkileri arasında olduğu; 

Kanun'un 34'üncü maddesinde; Taşınmaz mal satımına, trampasına ve tahsisine ilişkin 

meclis kararlarını uygulamanın; süresi üç yılı geçmemek üzere taşınmaz kiralanmasına karar 

vermenin belediye encümeninin görev ve yetkileri arasında olduğu hüküm altına alınmıştır. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun “Kapsam” başlıklı 1'inci maddesinde; genel 

bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım, hizmet, 

yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işlerinin bu Kanun'da yazılı 

hükümlere göre yürütüleceği ifade edilmiştir. 

2886 sayılı Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” başlıklı 75'inci maddesinde ise; 

“Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malları 

ve Vakıflar Genel Müdürlüğü ile idare ve temsil ettiği mazbut vakıflara ait taşınmaz malların, 

gerçek ve tüzelkişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki 

yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı 

üç kişiden oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve 

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi için, Hazinenin işgalden dolayı bir 

zarara uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru aranmaz. ... Kira sözleşmesinin bitim 
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tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede hüküm varsa ona göre hareket 

edilir. Aksi halde ecrimisil alınır. İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu 

yer mülkiye amirince en geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” 

denilmektedir. 

Diğer yandan, 5393 sayılı Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayılı Kanun'un 75'inci 

maddesi hükümlerinin belediye taşınmazları hakkında da uygulanacağı belirtildiğinden İdare 

taşınmazlarının işgal edilmesi, ecrimisil alınması ve taşınmazın tahliyesi hakkında da söz 

konusu 75'inci madde hükmünün uygulanması gerektiği değerlendirilmektedir. 

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeye göre, taşınmazların 3 yıla kadar belediye 

encümeni kararıyla; 3 yılı aşan kiralamalarda ise belediye meclisinin kararıyla ve ihale 

yapılarak kiraya verilmesi mümkündür. Kira süresi biten taşınmazlar için yeniden kiralama 

ihalesine çıkılması gerekmektedir. Kira süresi sonunda işgal devam ederse, işgal süresi için bir 

tazminat olarak ecrimisil alınmalı; işgalin devam etmesi durumunda taşınmazın tahliyesi için 

ilgili mülki amire talepte bulunulmalıdır. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yöntemine ve 

olağan bir taşınmaz yönetim şekline dönüştürülmesinin mevzuata aykırı olduğu açıktır. 

İdarenin taşınmaz işlemlerinin incelenmesi neticesinde; sadece 1 adet taşınmazın kiracı 

tarafından kullanıldığı, geriye kalan 100 adet taşınmazın ise uzun yıllar boyunca fuzuli şagiller 

tarafından işgal edildiği ve bu alanların tahliyesine ilişkin herhangi bir çalışmanın yapılmadığı, 

yeniden kiralama ihalesi yapılmak yerine ecrimisil alınarak kullandırıldıkları ve bu şekilde kira 

sürelerinin uzatıldığı tespit edilmiştir. 

İdare taşınmazlarının işgal edilmesi durumunda 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun 

75'inci maddesinin 4'üncü fıkrası uyarınca konu mülki amire intikal ettirilerek söz konusu 

taşınmazın tahliyesi sağlanmalıdır. İşgal eden kişinin ödemesi için tespit edilen ecrimisil 

bedelinin kira ödemesi gibi esas alınarak ileriye doğru devam ettirilmesi mevzuat hükümlerine 

aykırılık teşkil etmektedir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ve yapılan açıklamalar gereğince işgal edilen 

taşınmazlar için belirlenen ecrimisil bedellerini işgalcilerinden (fuzuli şagilerden) ivedilikle 

tahsil edilip işgal edilen taşınmazların tahliyesi için gerekli işlemlerin başlatılması 

gerekmektedir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Kars Kağızman Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 46 
 

BULGU 11: Maktu Ecrimisil Bedeli Belirlenmesi 

İdarenin mülkiyetindeki taşınmazlardan işgal altında olanlardan tahsil edilecek ecrimisil 

bedelinin ücret tarifesinde maktu olarak belirlendiği görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 

38’inci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde belediyenin taşınır ve taşınmaz mallarını 

idare etme görev ve yetkisi belediye başkanına verilmiştir. Kanun’un 15’inci maddesinde ise; 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hükümlerinin belediye taşınmazları 

hakkında da uygulanacağı ifade edilmiştir. 

2886 sayılı Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye süreci düzenlenmektedir. 

75’inci madde hükümlerine göre; idarenin mülkiyetinde bulunan taşınmaz malların, gerçek ve 

tüzel kişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden 

sorulmak suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı üç kişiden 

oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve takdir 

edilecek ecrimisil isteneceği ve işgal edilen taşınmaz malın bulunduğu yer mülkiye amirince en 

geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek idareye teslim edileceği ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemelerde ecrimisil bedellerinin, Belediye Meclisi tarafından 2023 yılı 

Belediye Ücret Tarifesi dahilinde taşınmazların metrekaresi üzerinden maktu bir tutar olarak 

belirlenerek karara bağlandığı tespit edilmiştir. 

İdarenin işgali tespit etmesi halinde ecrimisilin; taşınmazın cinsini, bulunduğu yeri ve 

kullanış şeklini ayrı ayrı dikkate alarak belirlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 12: Takibi ve Tahsili Yapılmayan Ecrimisil Alacaklarının Bulunması 

İdarenin, bir adet taşınmazı hariç bütün taşınmazlarının işgal edilmesi nedeniyle bu 

taşınmazlar üzerindeki işgalciler adına ecrimisil tahakkukunu gerçekleştirdiği, ancak tahakkuk 

eden ecrimisil alacaklarından vadesi geçenler bulunmasına rağmen takip ve tahsil işlemlerini 

yeterli düzeyde yapmadığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 

38’inci maddesine göre, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, alacak ve gelirlerinin 

tahsilini sağlama görevleri belediye başkanına verilmiş ve sorumlu kılınmıştır. 
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her türlü 

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumlu oldukları ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda 

bulundukları belirtilmiştir. 

Kanun’un 38’inci maddesine göre de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili 

ve görevli olanlar, ilgili kanunlarda öngörülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında 

ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumludur.  

Mezkur Kanun’un “Mali hizmetler birimi” başlıklı 60’ıncı maddesinde, mali hizmetler 

birimi tarafından yürütülecek işler sayılmış ve ilgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini 

tahakkuk ettirme ile gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmenin söz konusu 

birim tarafından yerine getirilmesi gerektiği ifade edilmiştir. Aynı Kanun’un 61’inci 

maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacakların tahsili görevi verilmiştir. 

Diğer yandan, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 1’inci 

maddesi ile 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi gereğince, ecrimisil alacakları 

amme alacağı kapsamındadır. 6183 sayılı Kanun’un “Tahsil zamanaşımı” başlıklı 102’nci 

maddesinde;  

“Amme alacağı, vadesinin rastladığı takvim yılını takip eden takvim yılı başından 

itibaren 5 yıl içinde tahsil edilmezse zamanaşımına uğrar. Para cezalarına ait hususi 

kanunlarındaki zamanaşımı hükümleri mahfuzdur. 

Zamanaşımından sonra mükellefin rızaen yapacağı ödemeler kabul olunur.” hükmü yer 

almaktadır. 

Kanun’un 103’üncü maddesinde de tahsil zamanaşımını kesen haller sayılmış, bu 

hallerden birinin vuku bulması halinde zamanaşımının kesileceği ve kesilmenin rastladığı 

takvim yılını takip eden takvim yılı başından itibaren ise zamanaşımının yeniden işlemeye 

başlayacağı ifade edilmiştir.  

Yapılan incelemede, İdarece düzenlenen ecrimisil ihbarnamesinde belirtilen vade süresi 

dolmuş ve 31.12.2023 tarihi itibariyle vadesi geçmiş olan toplam 1.379.477,33TL ecrimisil 
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alacağının bulunduğu bu alacaklardan 242.703,20 TL’nin zamanaşımına uğrama riskini 

barındırdığı buna rağmen takip işlemlerinin başlatılmadığı tespit edilmiştir.  

Netice olarak; İdarenin alacaklarının tahsilini süresi içinde gerçekleştirmesi, vadesi 

geçen her alacak için zamanaşımını kesecek veya durduracak işlemler yapması ve zamanaşımı 

süresi dolmadan tahsilatı gerçekleştirerek muhtemel gelir kaybının önüne geçmesi Belediye 

gelirlerinin artırılması açısından önem arz etmektedir. 

BULGU 13: Tahakkuk Eden Bazı Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarının Düşük 

Olması 

İdare tarafından tahakkuku yapılan bazı gelir kalemlerinin tahsilat oranlarının düşük 

olduğu görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye Başkanının Görev ve Yetkileri” başlıklı 

38’inci maddesinde belediye başkanına, belediye teşkilatının en üst amiri olarak belediye 

teşkilatını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve 

alacaklarını takip ve tahsil etmek gibi görevler verilmiş ve bu hususlarda belediye başkanına 

sorumluluk yüklenmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve 

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumlulukları” başlıklı 61’inci maddesinde; gelirlerin ve 

alacakların tahsili işlerinin muhasebe yetkilisinin yürüteceği ve bu işlerin yapılmasından 

sorumlu tutulacağı, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili 

ve görevli olanların, ilgili kanunlarda öngörülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında 

ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu oldukları, ifade edilmiştir. 

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre; 

amme alacaklarına ilişkin olarak amme borçlusuna bir “ihbarname” düzenlenmeli ve tebliğ 

edildikten sonra 1 ay içinde ödeme yapılması istenmelidir. Buna rağmen ödeme yapılmazsa 

borçluya, 15 gün içinde borçlarını ödemesi veya mal bildiriminde bulunması için bir "ödeme 

emri" düzenlenerek tebliğ edilmelidir. Düzenlenen ödeme emrinde kişiye, borcunu zamanında 

ödemez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edileceği ve mal 

bildiriminde bulununcaya kadar üç ayı geçmemek üzere hapis ile cezalandırılacağı, mal 

bildirimini gerçeğe aykırı surette yaptığı takdirde ise 3 aydan 1 yıla kadar hapis ile 

cezalandırılacağı bildirilmelidir. Ödeme emri üzerine hala ödeme yapılmamış ise “Haciz 

Varakası” düzenlenmeli ve haciz işlemlerine başlanmalıdır. Bununla birlikte istenen bilgileri 
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zamanında vermeyenler için hem adli para cezası hem de hapis cezası öngörülmüş, bu suçların 

takibi için ise idarenin o mahaldeki en büyük memuruna Cumhuriyet Savcılığına ihbar 

yükümlülüğü getirilmiştir. 

Yukarıda anılan Kanun hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; üst yönetici ve 

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanması konusunda birtakım sorumluluklar yüklendiği 

anlaşılmaktadır.  

Bu kapsamda önceki yıldan devir, cari yıl tahakkuk ve tahsilat oranları incelendiğinde; 

kurumun toplam tahsilatının aşağıdaki tabloda görüleceği üzere düşük bir oranda gerçekleştiği, 

özellikle İdarenin önemli gelir kalemlerinden olan bina ve arazi vergisi tahsilatlarının 

beklenenin oldukça altında olduğu görülmektedir. Tahsilat oranının bu denli düşük seviyelerde 

gerçekleşmesi, Belediyenin tahakkuk eden öz gelirlerinin aşınmasına sebebiyet vermektedir. 

Tablo 12:Tahsilat Oranı Düşük Olan Gelirler 

GELİR ÇEŞİDİ 
TAHAKKUK  

(TL) 

NET TAHSİLAT  

(TL) 

TAHSİL 

ORANI 

(%) 

Bina Vergisi 9.936.890,29 345.656,41 4 

Arsa Vergisi 1.237.665,40 170.284,93 14 

Arazi Vergisi 21.439,84 2.602,21 12 

Konutlara Ait Çevre Temizlik Vergisi 723.660,46 151.820,21 21 

İşyeri ve Diğer Şekillerde Kullanılan Binalara 

Ait Çevre Temizlik Vergisi 27.952,00 7.057,00 25 

Harçlar 2.579.753,01 1.278.138,25 49 

Diğer Hizmet Gelirleri 786.283,64 333.238,83 42 

Kira Gelirleri 1.210.569,83 429.411,25 36 

İdarenin öz gelirlerine ilişkin tahsilat oranlarını arttırmaması öz gelirlerinde aşınmaya 

sebebiyet vermektedir. 

Sonuç olarak; tahsilat oranlarının düşük seviyede gerçekleşmemesi için İdare tarafından 

gelirlerin tahsil ve takibi hususunda mevzuat hükümleri doğrultusunda hareket edilmesi 

gerekmektedir. 
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BULGU 14: Ulusal Bayram Gününde Çalışan İş Yerlerinden Tatil Günlerinde 

Çalışma Ruhsatı Harcı Alınmaması 

İdare sınırları içerisinde 2023 yılı ulusal bayram gününde faaliyet gösteren iş yerlerinin 

tespiti ve tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcının tahsiline ilişkin çalışma yapılmadığı 

görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram 

günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı iş yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil 

Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabi olduğu ifade edilmiştir. 

2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 1’nci maddesine göre, 

29 Ekim Cumhuriyet Bayramı ulusal bayramdır. Bayram, 28 Ekim günü saat 13.00’ten itibaren 

başlar ve 29 Ekim günü devam eder. Aynı Kanun’un 2’nci maddesinin son fıkrasında ise 29 

Ekim günü özel iş yerlerinin kapanmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir. 

Yapılan incelemede, İdarece, ulusal bayram günlerinde çalışan iş yerlerinin tespitine ve 

söz konusu günlerde çalışan/çalışmak isteyen iş yerlerinden tatil günlerinde çalışma ruhsatı 

harcının tahsiline ilişkin herhangi bir çalışmanın yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Mevzuat hükümleri doğrultusunda İdare tarafından, ulusal bayram gününde 

çalışan/çalışmak isteyen iş yerlerinin tespiti ve harcın alınması için gerekli çalışmaların 

yapılması gerekmektedir. 

BULGU 15: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken 

Geçiş Hakkı Bedellerinin Alınmaması 

İdarenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya 

şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin takip 

ve tahsil edilmediği görülmüştür. 

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve kısaltmalar” başlıklı 

3’üncü maddesinin (s), (ş) ve (z) fıkralarında; “Geçiş hakkı”, “Geçiş hakkı sağlayıcısı” ve 

“İşletmeci” tanımlamaları yapılmıştır.  

Aynı Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fıkrasında “Geçiş hakkının kapsamı” 

belirlenmiş, 25’inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının anlaşma serbestisi 

çerçevesinde geçiş hakkına ilişkin anlaşmalar yapabileceği düzenlenmiştir. 
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Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların 

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından “Sabit ve Mobil Haberleşme 

Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan 

Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik” yayımlanmıştır. 

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları, 

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait 

ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak 

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak 

üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e eklenmiş olup geçiş hakkı ücretinin Geçiş 

Hakkı Ücret Tarifesi’nde belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın başında 

Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (ÜFE) oranında artırılacağı 

hüküm altına alınmıştır. 

Buna göre belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet 

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere 

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil 

edilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, İdarenin yetki ve sorumluluk alanı içinde sabit ve mobil 

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin 

geçiş hakkı ücretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmediği ve dolayısıyla da söz konusu 

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapılmadığı tespit edilmiştir.  

İdare tarafından 2023 yılı içerisinde altyapı geçiş hakkı bedeli olarak herhangi bir 

tahakkuk ve tahsilatın yapılmaması belediyenin önemli bir gelirden mahrum kalmasına yol 

açmaktadır. Bu nedenle söz konusu gelirlerin tahakkuk ve tahsilatına yönelik gerekli işlemler 

yapılmalıdır. 

BULGU 16: Hafriyat Toprağı ile İnşaat ve Yıkıntı Atıkları ile İlgili Ücretin 

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybına Uğraması 

Hafriyat toprağı ile inşaat ve yıkıntı atık ücretlerinin belirlenmeyerek üreticilerinden 

ücret alınmaması nedeniyle gelir kaybına neden olunduğu görülmüştür. 

18.03.2004 tarih ve 25406 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Hafriyat Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği’nin “Genel İlkeler” 
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başlıklı 5’inci maddesinin (d) fıkrasında, hafriyat toprağı ile inşaat/yıkıntı atıklarının 

karıştırılmamasının esas olduğu, “Belediyelerin Görev ve Yetkileri” başlıklı 8’inci maddesinin 

(b) fıkrasında, hafriyat toprağı ve inşaat/yıkıntı atıkları geri kazanım tesisleri sahaları ile 

depolama sahalarını belirleme, kurmak/kurdurtmak ve işletmek/işlettirmekle, (d) fıkrasında, 

hafriyat toprağı ve inşaat/yıkıntı atıklarının toplanması, taşınması ve bertaraf bedelini 

belirlemekle, (e) fıkrasında, hafriyat toprağı ve inşaat/yıkıntı atıkları için toplama, taşıma 

hizmeti verecek firmaların adresleri ve telefon numaraları ile nakliye bedellerini halkın 

bilgileneceği şekilde ilan etmekle yükümlü olduğu, “Küçük Çaplı İnşaat/Yıkıntı Atıklarının 

Toplanması ve Taşınması” başlıklı 15’inci maddenin ikinci fıkrasında, oluşan atıkların 

toplanması, taşınması ve bertarafı ile ilgili harcamaların, 17’nci maddede belirtilen esaslar 

doğrultusunda atık üreticileri tarafından karşılanacağı, “Büyük Çaplı İnşaat/Yıkıntı Atıklarının 

Toplanması ve Taşınması” başlıklı 16’ncı maddesinin üçüncü fıkrasında, oluşan atıkların 

toplanması, taşınması ve bertarafı ile ilgili harcamaların, 17’nci maddede belirtilen esaslar 

doğrultusunda atık üreticileri tarafından karşılanacağı, “Atık Bertarafında Mali Yükümlülük” 

başlıklı 17’nci maddesinde, hafriyat toprağı ile inşaat/yıkıntı atıkları üreticilerinin oluşan 

atıkların toplanması, taşınması ve bertarafı ile ilgili harcamaları karşılamakla yükümlü olduğu, 

bu amaçla uygulanacak bedelin, geri kazanım/depolama sahasının uzaklığı ve oluşan atık 

miktarı esas alınarak ilgili belediye tarafından tespit ve ilan edileceği belirtilmiştir. 

Yönetmelikte yer alan bu hükümlere uygun işlem yapılmamıştır. Yönetmeliğin 

yayımlandığı tarihten bugüne kadar hafriyat toprağı ile inşaat/yıkıntı atıkları üreticilerinin 

oluşan atıkların toplanması, taşınması ve bertarafı ile ilgili harcamaları karşılamakla yükümlü 

olduğu düzenlemesine rağmen, uygulanacak bedelle ilgili tespitin yapılmaması nedeniyle gelir 

kaybı oluşmuştur.  

İdarenin mevzuat hükümleri çerçevesinde söz konusu ücreti belirleyip tahsilatını 

sağlaması gerekmektedir. 

BULGU 17: Asansör Periyodik Bakım ve Kontrol Ücreti İdare Payının Belediye 

Meclisince Belirlenmemesi 

İdare sınırları içerisindeki asansörlerin periyodik bakım ve kontrol faaliyetini üstlenen 

muayene kuruluşunun, tahsil ettiği bakım ücreti üzerinden belirlenen idare payının Belediye 

Meclisi tarafından belirlenmediği görülmüştür. 
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5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve İmtiyazları” başlıklı 

15’inci maddesinin (s) bendinde; belediye sınırları içerisinde, yapı ruhsatı veya yapı kullanma 

izni hangi idare tarafından verilmiş olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansörlerin tescilini 

yapmak, ilgili teknik mevzuat çerçevesinde yıllık periyodik kontrollerini yapmak ya da 

yetkilendirilmiş muayene kuruluşları aracılığıyla yaptırma, gerekli hallerde asansörlerin hizmet 

dışı bırakılması yetkisinin belediyelerde olduğu hüküm altına alınmıştır. 

Asansör Periyodik Kontrol Yönetmeliği’nin “Periyodik Kontrol Ücretinin 

Belirlenmesi” başlıklı 10’uncu maddesinin 1’inci fıkrasında; periyodik kontrol ücretinin 

hesaplanmasında esas alınacak olan fiyatın, komisyon kararı doğrultusunda Yönetmelik ekinde 

belirtilen taban ve tavan fiyat aralığına göre ilgili idarenin karar organı tarafından belirleneceği 

hüküm altına alınmıştır. Söz konusu Yönetmelik’in “Periyodik Kontrol Ücretinin Tahsili” 

başlıklı 23’üncü maddesinin 3’üncü fıkrasında ise; ilgili idare tarafından talep edilmesi ve 

protokolde belirtilmesi durumunda Yönetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat aralığında 

ilgili idarece belirlenen fiyatın azami %10’unun protokol yapılan ilgili idareye A tipi muayene 

kuruluşunca aktarılacağı düzenlenmiştir. 

Yapılan incelemede, İdarenin karar organı olan Belediye Meclisince asansör bakım ve 

muayene kuruluşunun tahsil ettiği gelir üzerinden alınacak idare payı belirlenmediği tespit 

edilmiştir. 

İdare sınırları içerisinde hizmete sunulan asansörlerin tescil ve periyodik kontrollerine 

ilişkin düzenlenen protokolde yer alan idare payı oranının Belediye Meclisi kararı alınarak 

belirlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 18: Pazar Yeri Tahsis Ücretinin Tahsilatının Yapılmaması 

İdare tarafından pazar yeri tahsis ücretinin belirlenmediği ve herhangi bir tahsilatın 

yapılmadığı görülmüştür. 

26.03.2010 tarih ve 27533 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 01.01.2012 tarihinde 

yürürlüğe giren 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer 

Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun'a istinaden 12.07.2012 gün ve 28351 

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Pazar Yerleri Hakkında Yönetmelik’in “Tahsis ücreti” 

başlıklı 15’inci maddesinin birinci fıkrasında, “Tahsis ücreti, satış yerinin kullanımı sonrasında 

belediye meclisince her yıl belirlenecek tarifeye göre belediyelerin yetkili kılacakları memur 

veya kişilerce makbuz karşılığında tahsil edilir. Tahsis ücretinin günlük tahsil edilmediği 
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durumlarda toplu tahsilatlar bir aylık süreyi aşmayacak şekilde yapılır.” ve aynı maddenin 

üçüncü fıkrasında, “Meslek kuruluşları, belediyelerle yapılan protokoller çerçevesinde 

verdikleri hizmetler için, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek 

Kuruluşları Kanunu kapsamında makbuz karşılığında ücret tahsil edebilir.” hükmü yer 

almaktadır. 

Yapılan incelemede, pazaryeri tahsis ücretinin Belediye meclisince belirlenmediği ve 

İdare tarafından herhangi bir tahsilat yapılmadığı görülmüştür. 

Pazar yeri tahsis ücretinin Yönetmelik’in “Tahsis ücreti” başlıklı 15’inci maddesine 

göre belirlenerek tahsil edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 19: İlan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatının Sağlıklı Bir 

Şekilde Yapılmaması 

İdarenin görev ve yetki alanı içinde faaliyet gösteren bazı iş yerlerinin ilan ve reklam 

vergisi mükellefiyetlerinin bulunmadığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci bölümünde ilan ve reklam vergisi ile 

ilgili düzenlemelere yer verilmiştir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sınırları ile mücavir 

alanları içinde yapılan her türlü ilan ve reklamın, ilan ve reklam vergisine tabi olduğu; 15’inci 

maddesinde verginin hangi tarife üzerinden alınacağı düzenlenmiştir. 

Kanun’un 16’ncı maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam işinin 

mükellefçe yapılması halinde, ilan veya reklam işinin yapılmasından önce mükellef tarafından; 

ilan ve reklam işinin bu işi mutad meslek olarak ifa edenler tarafından yapılması halinde, ilan 

ve reklam işini yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden ayın 20’nci günü 

akşamına kadar verilecek beyanname üzerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirileceği 

düzenlenmiştir. 

Yapılan incelemede, İdare sınırları içerisinde 570 adet işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

olan işletmenin bulunduğu, bunlardan 507 adet işyerinin İlan ve Reklam Vergisi 

mükellefiyetinin bulunduğu: geri kalanlara ilişkin mükellefiyetlerin doğru bir şekilde tespit 

edilerek verginin tahakkuk ve tahsilatının sağlıklı yapılabilmesi için herhangi bir çalışmanın 

yapılmadığı görülmüştür. 
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Netice itibarıyla, İdarenin İlan ve Reklam Vergisinden mahrum kalıp gelir kaybına 

uğramaması için sorumluluğu altında bulunan tüm alanlarda gerekli çalışma ve kontrolü 

yapması gerekmektedir. 

BULGU 20: İlçe Sınırları İçinde Faaliyette Bulunan Bazı İşyerlerinin Çevre 

Temizlik Vergisi Mükellefi Olmaması 

İdare sınırları içerisinde faaliyet gösteren işyerlerinin bir kısmına ait Çevre Temizlik 

Vergisi mükellefiyetinin bulunmadığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun Mükerrer 44'üncü maddesinde; 

“Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik 

vergisine tabidir. Verginin mükellefi, binaları kullananlardır. Mükellefiyet binanın kullanımı 

ile başlar.” denilmektedir. 

Anılan Kanun’un mükerrer 44’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında da çevre temizlik 

vergisinde öngörülen muafiyetler düzenlenmiş, özel işletmelere ait herhangi bir muafiyet ya da 

istisnaya yer verilmemiştir. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “İşyeri açma izni harcı” başlıklı 81’inci 

maddesinde; belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir işyerinin açılmasının işyeri açma 

izni harcına tabi olduğu belirtilmiştir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayılı Resmî Gazete’de 

yayımlanan İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik’te sıhhî ve gayrisıhhî 

işyerleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsatlandırılmasında belediyeler yetkili 

idare olarak tanımlanmış olup, söz konusu Yönetmelik’in “İşyeri açılması” başlıklı 6’ncı 

maddesi ile yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan 

işyeri açılamayacağı ve çalıştırılamayacağı hüküm altına alınmıştır. 17.6.1989 tarih ve 20198 

sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun 

Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise özel 

mevzuatlarına tabi olarak faaliyetlerini yürüten ve işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

düzenlenmeyecek işyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmiştir. 

İdarenin sınırları içerisinde 570 adet faal işyerlerinden 26 adedine ilişkin çevre temizlik 

vergisi mükellefiyeti tesis edilmediği ve bu işyerleri için çevre temizlik vergisi tahakkuk ve 

tahsilatının gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir. 
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Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan iş yerleri için çevre temizlik vergisi mükellefiyeti oluşturulmaması 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’na aykırılık teşkil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk 

ve tahsilatına ilişkin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybına uğramasına neden olmaktadır. 

BULGU 21: Gecekondu Fonu İçin Özel Bir Banka Hesabı Açılmaması 

Gecekondu Fonu kapsamında gelen paraların ayrı bir banka hesabında izlenmediği 

görülmüştür. 

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayılan 

gecekondu fonu gelirlerinin takibi için bir banka hesabı açılacağı belirtilmiştir. Dolayısıyla, 

kanun koyucunun, bahsi geçen fon gelirlerinin kayıtlara giriş ve çıkışının söz konusu banka 

hesabından yapılmasını istediği anlaşılmaktadır. 

Yapılan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi için bu fona mahsus 

bir banka hesabı açılmadığı ve fon gelirlerinin İdarenin diğer cari hesaplarında takip edildiği 

tespit edilmiştir. 

Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayılı Kanun’da belirtilen harcamaların takibi için 

söz konusu fona mahsus bir banka hesabının açılması gerekmektedir. 

BULGU 22: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

Belediye bünyesinde çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin 

zamanında düzenli olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle birikmiş yıllık izin sürelerinin 

bulunduğu görülmüştür. 

2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasası’nın “Çalışma şartları ve dinlenme 

hakkı” başlıklı 50’nci maddesinde; dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile 

şartlarının kanunla düzenleneceği hüküm altına alınmıştır. 

10.06.2003 tarih ve 25134 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4857 sayılı İş 

Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık ücretli izin hakkından 

vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede gösterilen süreler içinde 

işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 59’uncu maddesinde iş 

sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı 
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yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine 

veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin, yürütülen işlerin 

niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle ve kimler 

tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı olması için işveren 

tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller ile 

işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık tarafından 

hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir.   

Bu Kanun hükmüne istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği'nde de yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş 

Kanunu’na benzer düzenlemeler yapılmıştır.  

Aynı Kanun’un 103'üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun’un 56’ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik’in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için iki yüz yirmi Türk lirası (2023 Yılında 1.683,00TL) idari para cezası verileceği 

hükme bağlanmıştır. 

Ayrıca Cumhurbaşkanlığının 30.06.2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayılı Genelge’sinde; 4857 sayılı Kanun 

kapsamında çalışan işçilerin yıl içinde kazandıkları yıllık ücretli izin sürelerinin ilgili yıl 

içerisinde, önceki yıllarda hak kazanıp kullanmadıkları yıllık izin sürelerinin de yürütülen 

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılması 

gerektiği belirtilmiştir. 

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma 

yükümlülüğünü yerine getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün 

değildir. Diğer taraftan işçiler emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona 

erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı 

yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek 

tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin 

kullandırılmaması durumunda idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü maddesi gereğince 

idari para cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir.  
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Yapılan inceleme sonucunda Belediye bünyesinde görev alan 46 işçinin toplam 12792 

gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu; bu işçilerden 45’inin kullanılmamış yıllık izninin 30 

gün üzerinde olduğu ve bazı işçilerin 490, 481, 441 ve 430 gün kullanmadıkları izinlerinin 

olduğu tespit edilmiştir. 

Netice itibarıyla İdare bünyesinde çalışan işçilerin yıllık ücretli izinlerinin, mevzuata 

uygunluk ve Belediyeye ek mali külfet getirmemesi amacıyla biriktirilmeden, zamanında ve 

düzenli olarak kullandırılması sağlanmalıdır. 

BULGU 23: Belediye Şirketi Personeline Zabıta Memurluğu Yaptırılması 

İdarenin şirket personeline Belediye zabıta teşkilatında fiili olarak belediye zabıta 

memurluğu yaptırıldığı görülmüştür. 

Belediye Zabıta Yönetmeliği’nin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde; belediye 

zabıtasının, beldenin düzenini muhafaza eden, belde halkının esenlik, sağlık ve huzurunu 

koruyan, yetkili organların bu amaçla alacakları kararları uygulayan özel zabıta kuvvetini, 

belediye zabıta personelinin ise belediye zabıta teşkilatındaki daire başkanı, müdür, şube 

müdürü, amir, komiser ve memurları ifade edeceği belirtilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” başlıklı 6’ncı maddesinde; belediye zabıta 

teşkilatı personel kadro ve unvanları; Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri 

Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğe göre belirlenmiş; zabıta teşkilatının zabıta 

daire başkanı, zabıta müdürü, zabıta şube müdürü, zabıta amiri, zabıta komiseri ve zabıta 

memuru unvanlı kadrolar ile hizmet için gerekli diğer kadrolardan oluştuğu belirtilmiştir. 

Yönetmelik’in “Görevleri” başlıklı 10’uncu maddesinde; belediye sınırları içinde beldenin 

düzenini, belde halkının huzurunu ve sağlığını korumak, kanunların belediyelere görev olarak 

verdiği takip, kontrol, izin ve yasaklayıcı hususları yerine getirmek zabıta personelinin 

görevleri arasında sayılmıştır. Maddenin devamında zabıta personelinin görevleri hakkında 

ayrıntılı düzenlemelere yer verilmiştir. 

Mezkur Yönetmelik’in “Sınav ve Atamaya İlişkin Esaslar” başlıklı dördüncü 

bölümünde zabıta memurluğuna atanmada aranan başvuru ve sınav şartları ayrıntılı olarak 

düzenlenmiştir. “Belediye Zabıta Kıyafetini Kullanma Yasağı” başlıklı 35’inci maddesinde ise; 

belediye zabıta personeli için bu Yönetmelik’te şekli gösterilen resmi kıyafet ile işaretler başka 

bir özel veya kamu kuruluşu mensubu tarafından kullanılamayacağı; “Geçici Görevlendirme” 

başlıklı 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarından ihtiyacı karşılayacak 
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sayıda personel zabıta biriminin sadece büro hizmetlerinde geçici olarak görevlendirilebileceği 

hüküm altına alınmıştır. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; zabıta hizmeti kesintisiz olarak 

yürütülen bir hizmettir. Zabıta daire başkanı, zabıta müdürü, zabıta şube müdürü, zabıta amiri, 

zabıta komiseri ve zabıta memuru unvanlı kadrolar ile hizmet için gerekli diğer kadrolardan 

oluşan zabıta teşkilatı, kaynakların etkili ve verimli kullanılması, zabıta hizmetlerinin 

kalitesinin artırılması, ihtiyaç duyulan nitelik, unvan ve sayıda personel istihdamının 

sağlanması gözetilerek oluşturulmalıdır. Belediye sınırları içinde beldenin düzenini, belde 

halkının huzurunu ve sağlığını korumak zabıta personelinin görevleri arasındadır. Kanuni 

düzenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkında gerekli yasal işlem yapma yetkisi 

bulunan zabıta personelinin idari kolluk görev ve yetkisi bulunmaktadır. Asli zabıta 

hizmetlerini yürütmekle görevlendirilen personelin mevzuatta aranan başvuru ve sınav 

şartlarını yerine getirmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; İdarenin personel şirketinden istihdam edilen şirket 

personellerinden bir kısmının, Belediye zabıta teşkilatında fiilen zabıta memuru olarak 

görevlendirildiği, görevlendirilen şirket personellerinin resmi zabıta kıyafetleriyle görev yaptığı 

tespit edilmiştir. 

Süreklilik arz eden zabıta hizmetlerinin Belediye Zabıta Yönetmeliği’ne göre istihdam 

edilen personel tarafından yerine getirilmesi ve zabıta teşkilatının personel ihtiyacının 

giderilmesinde Yönetmelik’te belirlenen sürecin işletilmesi gerekmektedir. 

BULGU 24: Sosyal Denge Sözleşme Süresinin Hatalı Belirlenmesi 

Belediye ile yetkili sendika arasında imzalanan sosyal denge sözleşmesinde yer alan, 

sözleşmenin yürürlük süresine ilişkin düzenlemenin 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 

ve Toplu Sözleşme Kanunu'na aykırı olduğu görülmüştür. 

Kanun’un “Mahalli İdarelerde Sözleşme İmzalanması” başlıklı 32’nci maddesinin 

ikinci fıkrasındaki, “Yapılacak sözleşme, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanır ve 

sözleşme süresi hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemez. Mahalli 

idareler genel seçim tarihini izleyen üç ay içerisinde de toplu sözleşme dönemiyle sınırlı olmak 

üzere sözleşme yapılabilir. Bu sözleşmeye dayanılarak yapılan ödemeler kazanılmış hak 

sayılmaz.” hükmüne binaen, sözleşme sona erdiğinde belediye başkanı sosyal denge 

ödemesiyle ilgili yazıyı meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmalı, meclis tarafından 
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sosyal denge ödenmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye başkanı da ilgili sendika ile 

sözleşme imzalamalıdır. 

Yapılan incelemede İdare ile sendika arasında düzenlenen sosyal denge sözleşmesinin 

bitiş tarihinin 04.09.2024 olduğu ve bu tarihin de izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini 

geçtiği görülmüştür. İdarenin Mevzuat hükümleri doğrultusunda sosyal denge sözleşmesinin 

süresini belirlerken mahalli idareler genel seçimi tarihini dikkate alması gerekmektedir. 

BULGU 25: Sosyal Denge Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler Konulması 

Kamu görevlilerinin geneline yönelik 2023 ve 2024 yıllarını kapsayan toplu sözleşmeye 

istinaden Kağızman Belediyesi ile ilgili sendika arasında 18.08.2023 tarihinde imza altına 

alınan sosyal denge sözleşmesine, konusu dışında hükümlerin konulduğu görülmüştür. 

2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasası’nın 128’inci maddesinde memurların 

ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve 

yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işlerinin kanunla düzenleneceği 

belirtilmiştir. Ancak mali ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümlerinin saklı olduğu 

belirtilerek toplu sözleşme hükümleri ile mali ve sosyal haklara ilişkin düzenleme yapılabilmesi 

imkanı sağlanmıştır.  

Bu kapsamda, 12.07.2001 tarih ve 24460 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4688 

sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun 32’nci maddesine göre, 

27.6.1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hükümleri 

çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi 

üzerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal 

denge tazminatı tutarını belirlemek üzere, ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın 

genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile 

belediye başkanı arasında, Toplu Sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde 

sözleşme yapılabilmektedir. 

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge 

tazminatının ödenebilecek aylık tutarının, 4688 sayılı Kanun’a göre yapılan Toplu Sözleşme’de 

belirlenen tavan tutarı geçmemek üzere ilgili belediye ile bu belediyede en çok üyeye sahip 

kamu görevlileri sendikası arasında yapılabilecek sözleşmeyle belirleneceği ifade edilmiştir. 
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25.08.2021 tarih ve 31579 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Görevlilerinin 

Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve Sosyal Haklara İlişkin 2022 ve 2023 Yıllarını 

Kapsayan 6. Dönem Toplu Sözleşme’nin “Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu 

Sözleşme” başlıklı dördüncü bölümünün “Sosyal denge tazminatı” başlıklı 1’inci maddesinin 

birinci fıkrasında ise; “Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve 

pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine, 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesinde 

yer alan usul ve esaslar çerçevesinde ödenebilecek sosyal denge tazminatı aylık tavan tutarı en 

yüksek Devlet memuru aylığının (ek gösterge dahil) %120’sidir.Sosyal denge tazminatının 

verilmesi yönünde yapılabilecek sözleşmelerde, tavan tutarı aşmamak kaydıyla ödenebilecek 

tazminatın aylık tutarı, görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev yerinin 

özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre farklı olarak 

belirlenebilir.” denilmektedir. 

Belirtilen yasal düzenlemelerden anlaşılacağı üzere, sosyal denge sözleşmesinde sadece 

tavan tutarı aşmamak kaydıyla görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev 

yerinin özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre 

ödenebilecek tazminatın aylık tutarı düzenlenebilecektir. Ancak, sosyal denge sözleşmelerine, 

sosyal denge tazminat tutarını kanuni sınırlar içerisinde belirlemek dışında çeşitli hükümler 

konulması mevzuatına aykırı olacaktır. 

Yukarıda belirtilen hükümlere göre, Kağızman Belediyesi ile kamu görevlilerini 

temsilen Tüm Yerel Yönetim Çalışanları Sendikası (Türk Yerel Hizmet-Sen) arasında 

imzalanan sosyal denge sözleşmesinde bulunmaması gereken konular aşağıda sayılmıştır. 

“Yakacak Yardımı” başlıklı 8’inci maddesinde; 

“İşveren bu sözleşmeden yararlanan çalışanlarına Ekim ayının yirminci gününe kadar 

net olarak…ton kömüre denk gelecek tutar kadar Yakacak yardımı yapar.” 

“Eğitim Yardımı” başlıklı 9’uncu maddesinde; 

“İşveren bu sözleşmeden yararlanan çalışanlarına Eylül ayının birinci günü, eğitim 

gören çocuk başına net olarak…TL Eğitim yardımı yapar.” 

“Bayram Yardımı” başlıklı 10’uncu maddesinde; 

“İşveren bu sözleşmeden yararlanan çalışanlarına, Ramazan ve Kurban Bayramlarında 

net olarak…TL. Bayram yardımı yapar.” 
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“Evlenme-Doğum ve ölüm Yardımı” başlıklı 11’inci maddesinde; 

“Bu sözleşmeden yararlanan kişinin evlenmesi halinde…TL Evladının evlenmesi 

halinde…TL evlilik yardımı yapar. Çocuğunun olması durumunda…TL. Çalışanın ölümünde 

ise…TL ölüm yardımı yapılır.” 

“Sosyal Çalışmalarda Yardımcı Olmak” başlıklı 18’inci maddesinde; 

“1) İşveren; Spor, Sosyal ve Kültürel amaçlı tesislerden çalışanlarını ücretsiz olarak 

faydalandırır. 

2) İşveren; maliki bulunduğu işletmelerden (düğün salonu, su abonmanlığı, kültür 

merkezi ve benzeri yerler) faydalanmak isteyen çalışanlarına % ... indirim sağlar.” 

Bu doğrultuda, 4688 sayılı Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fıkrasına göre belediye 

başkanı ile sendika temsilcisi sadece ödenecek olan sosyal denge tazminat tutarını kanuni 

sınırlar içerisinde tespit etmek üzere yetkilendirilmiştir. Zira 4688 sayılı Kanun' un 32’nci 

maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sözleşmenin bu Kanun’un uygulanması bakımından 

toplu sözleşme sayılmayacağı açıkça belirtilmiştir. Bu sebepten sosyal denge sözleşmesinin 

toplu sözleşme gibi düşünülerek sözleşme metnine sosyal denge tazminat tutarını kanuni 

sınırlar içerisinde belirlemek dışında, yukarıdaki gibi hükümlerin konulması mevzuata 

aykırıdır. 

Sonuç olarak, sosyal denge sözleşmelerine, bu sözleşmeler toplu sözleşmeymiş gibi 

addedilerek, sosyal denge tazminat tutarını kanuni sınırlar içerisinde belirlemek dışında, çeşitli 

hükümlerin konulması mümkün değildir.  

BULGU 26: Basına Destek Amacıyla Alım Yapılması ve Bu Durumun Tasarruf 

Tedbirlerine Aykırı Olması 

İdarenin yerel gazete abonelik sayılarına bakıldığında, basını takip etmenin ötesinde 

destek amacıyla alım yapıldığı görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her türlü 

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumlu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda olduğu, 32’nci 
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maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, 

tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve 

verimli kullanılmasından ve bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken diğer işlemlerden 

sorumlu olduğu, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve 

menfaatlerini korumanın belediye başkanının görev ve yetkisi olduğu ve 61’inci maddesinde 

de, Belediye başkanı ve harcama yetkisi verilen diğer görevlilerin, bütçe ödeneklerinin verimli, 

tutumlu ve yerinde harcanmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir.  

Kamu kurum ve kuruluşlarının harcamalarında tasarruf sağlanması, bürokratik 

işlemlerin azaltılması ve kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanımına ilişkin 

olarak alınması gerekli tedbirlerin belirtildiği 30.06.2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanarak yürürlüğe giren “Tasarruf Tedbirleri” başlıklı 2021/14 sayılı Cumhurbaşkanlığı 

Genelgesi’nin “Basın ve Yayın Giderleri” başlıklı paragrafında, “Kamu kurum ve 

kuruluşlarının basını izleme ile ilgili birimleri ve kütüphane dokümantasyon merkezleri hariç 

hiçbir şekilde günlük gazete alımı yapılmayacak, görev alanı ile ilgili olmayan yayınlara abone 

olunmayacaktır. 

İdare faaliyetlerini tanıtmaya yönelik rapor, kitap, dergi, bülten ve benzeri yayınlar 

basılmayacak, bu dokümanların hazırlanması ve paylaşımı elektronik ortamda yapılacaktır…” 

denilmektedir. 

İdarenin basını takip etmek amacıyla gazeteler alması mümkündür. Ancak alınacak 

gazete sayısı takip etme amacını aşacak şekilde olmamalıdır. İdarenin gazete aboneliği 

incelendiğinde günlük 50’şer adet olmak üzere abone olunmuştur. Bununla birlikte İdarenin 10 

adet hizmet biriminin olduğu, basını izleme ile ilgili biriminin ve/veya kütüphanesinin 

olmadığı, abonelik bedellerinin ödenmesine ilişkin ödeme emri belgelerinin hiçbirinde söz 

konusu gazete nüshasının olmadığı ve İdarede söz konusu gazetenin sadece eski tarihli bir 

nüshasının bulunduğu tespit edilmiştir. 

Netice itibarıyla İdarede basını takip etmek amacını aşacak şekilde yerel ve ulusal 

gazeteler ile dergilere abone olunmasının mümkün olmadığı ve bu durumun 2021/14 sayılı 

Cumhurbaşkanlığı Genelgesi’ne de aykırılık oluşturduğu dikkate alındığında söz konusu 

uygulamaya son verilmesi gerekir. 
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BULGU 27: Sayıştaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Eksik Gönderilmesi 

ve Süresinde Verilmemesi 

İdare tarafından Sayıştaya gönderilmesi gereken birleştirilmiş veriler defterinin 

mevzuatta belirtilen süre içinde gönderilmediği, banka hesapları bilgi formu, taşınır ayrıntılı 

hesap cetveli, bilanço ve faaliyet sonuçları tablosunun ise hiç gönderilmediği görülmüştür. 

6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 8’inci maddesinde; kamu idarelerinin hesaplarının, 

muhasebe yetkilileri tarafından hazırlanarak üst yöneticiler veya görevlendirdiği harcama 

yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafından denetime hazır bekletileceği veya Sayıştay’ın 

bildireceği yere gönderileceği, bu hesaplara ilişkin ve mevzuatına uygun olarak tutulan defter, 

kayıt ve belgelerden Sayıştay’a sunulacak olanların çeşitleri, verilme yeri, süresi ve usullerinin 

Sayıştay tarafından belirleneceği, hesapların verilmemesinden doğan sorumluluğun, hesapların 

Sayıştay tarafından istendiği tarihte görev başında bulunan muhasebe yetkilisi ile üst yönetici 

veya görevlendirdiği harcama yetkilisine ait olduğu hükme bağlanmıştır.  

6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanılarak Sayıştay Başkanlığı 

tarafından yürürlüğe konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ile Sayıştay denetimine tabi kamu 

idarelerince tutulan defter, kayıt, belge ve bilgilerden Sayıştay’a sunulacak olanların çeşitleri, 

verilme yeri, yöntemi ve süreleri belirlenmiştir.  

Usul ve Esaslar’ın 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’ın Sayıştay denetimine tabi 

kamu idarelerini kapsadığı; 4’üncü maddesinde “kamu idaresi” kavramının, kamu veya özel 

hukuk hükümlerine tabi olup olmadığına bakılmaksızın Sayıştay denetimine tabi tüm idare, 

kuruluş, müessese, birlik, işletme, bağlı ortaklık ve şirketleri ifade ettiği belirtilmiş; 5’inci 

maddesinde, Sayıştay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, 

belge ve bilgilerin çeşitleri sayılmış, bu belgelerin verilme yeri ve süreleri ise 6’ncı maddesinde 

belirlenmiştir.  

Buna göre; hesap dönemi başında; kamu idaresi veya muhasebe birimleri adına açılmış 

bulunan banka hesap numaralarını gösterir bilgi formunun Ocak ayı sonuna kadar,  

birleştirilmiş veriler defterinin, takip eden ayın sonuna kadar, birleştirilmiş veriler defteri ile 

geçici ve kesin mizanın, takip eden yılın Ocak ayı sonuna kadar (birleştirilmiş veriler defterinde 
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dönem sonunda Sayıştay’a verilmesinden sonra herhangi bir kayıt yapıldığı takdirde, en geç 

Şubat ayı sonuna kadar) Başkanlığa verilmesi gerekmektedir. 

Usul ve Esaslar’ın 7’nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarını Başkanlığa verme 

sorumluluğu, 5018 sayılı Kanun’a tabi olan kamu idareleri için ilgili kamu idaresinin üst 

yöneticisi veya yetkilendirdiği harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanımlanmış; defter, 

mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayılanların, bu Usul ve Esasların eklerinde, 

idareler itibarıyla belirlenmiş formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi olduğu mevzuata 

göre yetkili ve sorumlu olanlar tarafından elektronik olarak imzalanarak web portal aracılığıyla 

Başkanlığa gönderileceği belirtilmiştir. 

Yapılan incelemede; Kamu İdaresince, Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde belirtilen 

ve hesap döneminin başında Sayıştay Başkanlığına verilmesi gereken, belediye veya muhasebe 

birimleri adına açılmış bulunan banka hesap numaralarını gösterir bilgi formunun 2023 yılı 

boyunca hiç gönderilmediği, aylık olarak gönderilmesi gereken birleştirilmiş veriler defterinin 

ise düzensiz aralıklar ile gönderildiği banka hesapları bilgi formu, taşınır ayrıntılı hesap cetveli, 

bilanço ve faaliyet sonuçları tablosunun ise web portala yüklenmediği tespit edilmiştir.  

İdarenin yukarıda belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter, mali tablo 

ve belgeleri belirtilen süre ve usulde Sayıştaya göndermesi gerekmektedir. 

BULGU 28: Belediyenin Kamuoyuna Açıklanması Zorunlu Bilgi ve Raporları 

İnternet Sitesinde Yayımlamaması 

İdarenin resmi internet sitesinde (http://www.kagizman.bel.tr/) kamuoyuna açıklanması 

zorunlu bilgi, belge ve raporları yayımlamadığı görülmüştür. 

İlgili mevzuat hükümleri doğrultusunda İdarenin kamuya duyurması gereken hususlar 

ile ilgili yasal düzenlemeler aşağıda değerlendirilmiştir: 

A- Mali Tablolarının Yayımlanmaması  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “Mali tabloların hazırlanması” 

başlıklı 484'üncü maddesinde; mali tabloların, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nde 

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazırlanıp belirlenen sürelerde ilgililerin 

bilgisine sunulacağı belirtilmiştir.  
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Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin “Mali raporlama birimi” başlıklı 310'uncu 

maddesinde, kendi adına ekonomik varlık edinebilen, yükümlülük üstlenebilen, diğer kamu 

idareleri veya üçüncü şahıslarla ekonomik ilişkilere girebilen kapsama dahil her kamu 

idaresinin bir kurumsal birim olduğu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama 

birimi olduğu, “Mali raporlamada sorumlular” başlıklı 311'inci maddesinde, kapsama dahil 

kamu idarelerinin mali hizmetler birim yöneticilerinin, mali raporlama kapsamındaki mali 

tabloların belirlenen standartlara uygun olarak hazırlanmasından; üst yöneticilerin de bu 

hususları gözetmekten ve belirlenen süreler içinde yayımlanmasından sorumlu olduğu, “Mali 

raporlamada düzenlenecek temel mali tablolar ve diğer mali tablolar” başlıklı 313'üncü 

maddesinde, kamu idarelerince hazırlanacak mali tablolar sayılmış ve bunların kamuoyunun 

bilgisine sunulacağı hüküm altına alınmıştır. Mezkûr Yönetmelik’in 314-326'ncı maddelerinde 

ise belirtilen mali tabloların hazırlanma kriterleri belirtilmiştir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Mali raporlamada süreler” başlıklı 327’nci 

maddesinin birinci fıkrasında;  

“Temel mali tablolar yıllık dönemler itibarıyla takip eden yılın Nisan ayı sonuna kadar, 

diğer mali tablolar ise aylık dönemler itibarıyla takip eden ayın sonuna kadar hazırlanarak 

idarelerin resmi internet sitesinde yayınlanır.” hükmü yer almıştır. 

B- Bilgi Edinme Hakkı Kanununa Göre İnternet Sitesindeki Eksiklikler 

Bilgi Edinme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller Hakkında 

Yönetmelik’in “Bilgi verme yükümlülüğü kapsamında alınacak tedbirler” başlıklı 6’ncı 

maddesine göre kurum ve kuruluşların görev ve hizmet alanlarına giren konulardaki temel 

nitelikli karar ve işlemlerini, mal ve hizmet alımlarını, satımlarını, projelerini ve yıllık faaliyet 

raporlarını, bilgi iletişim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacakları, 

kesinleşen faaliyet ve denetim raporlarını uygun vasıtalarla kamuoyunun incelemesine açık 

hale getirecekleri ve internet sayfası üzerinden kamuoyunun bilgisine sunacakları, bilgi edinme 

başvuru formları ile kurum ve kuruluşların bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla 

başvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini internet sayfalarında yayımlayacakları 

belirtilmiştir. 

C- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarının Yayımlanmaması  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlık” başlıklı 

7’nci maddesinde; “Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında denetimin 
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sağlanması amacıyla kamuoyu zamanında bilgilendirilir. Bu amaçla; (…) Hükümet 

politikaları, kalkınma planları, yıllık programlar, stratejik planlar ile bütçelerin hazırlanması, 

yetkili organlarda görüşülmesi, uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna 

açık ve ulaşılabilir olması, (…) zorunludur.” hükmü yer almış olup; aynı kanunun “Bütçe 

politikası, gelir ve giderlerin izlenmesi“ başlıklı 30’uncu maddesinde ise Genel yönetim 

kapsamındaki idarelerin bütçelerinin ilk altı aylık uygulama sonuçlarını, ikinci altı aya ilişkin 

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ayı içinde kamuoyuna 

açıklayacakları belirtilmiştir. 

D- Yapılan Yardımların, Sağlanan Teşvik ve Desteklemelerin Yayımlanmaması  

5018 sayılı Kanun'un “Mali saydamlık” başlıklı 7’nci maddesinin (c) fıkrasındaki; 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından sağlanan teşvik ve desteklemelerin bir 

yılı geçmemek üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna açıklanmasının zorunlu olduğu 

hükmü gereğince kamu idareleri tarafından sağlanan yardımların, teşvik ve desteklemelerin 

kamuoyuna açıklanması gerekmektedir.  

E- İhtisas Komisyonları Raporlarının ve İç/Dış Denetim Sonuçlarının 

Yayımlanmaması 

5393 sayılı Kanun'un; 

-“Denetimin kapsamı ve türleri“ başlıklı 55’inci maddesine göre, 5018 sayılı Kanun 

hükümleri doğrultusunda yapılan iç ve dış denetime ilişkin sonuçların,  

 -“İhtisas komisyonları” başlıklı 24’üncü maddesine göre ise komisyon raporlarının 

aleni olup çeşitli yollarla halka duyurulacağı belirtilmiştir. 

İdarenin resmi internet sitesinde (http://www.kagizman.bel.tr/) yapılan incelemede; 

Temel mali tablolar (yıllık dönemler itibarıyla) ve diğer mali tabloların (aylık dönemler 

itibarıyla),  

-Belediye bütçesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,  

-Belediye tarafından yapılan yardımların, sağlanan teşvik ve desteklerin,  

-İhtisas komisyonunca hazırlanan raporlar ile yürütülen iç ve dış denetim raporlarının 

sonuçlarının,  
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-Bilgi edinme başvuru formları ile kurum ve kuruluşların bilgi edinme birimlerinin 

elektronik posta yoluyla başvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin, yer almadığı 

görülmüştür. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince, kamuoyuna açıklanması zorunlu 

olan bilgi ve raporların internet sitesinde yayımlanması gerekmektedir. 

BULGU 29: İdare Tarafından Düzenlenen İmar Planında Konut Alanı Olarak 

Belirlenen Yerin Kiralanarak Otopark Alanı Olarak Kullandırılması 

İmar planında konut alanı olarak işlevlendirilen taşınmazın İdare tarafından kiralanarak 

otopark alanı olarak kullanıma sunulduğu görülmüştür. 

Otopark Yönetmeliğinin “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddesinde; “Ada içi otoparkı: 

Elverişli imar adalarında, gerektiğinde binaların arka bahçeleri de kullanılarak ada içlerinde, 

imar planlarında düzenleme yapılmak suretiyle ilgili parsellerin ortak kullanımına yönelik 

düzenlenen otoparkları ifade ettiği Bölge otoparkları ve genel otoparklar: Bir şehir veya 

bölgenin mevcut ve gelecekteki şartları ile ihtiyaçları göz önünde bulundurularak imar planları 

ile düzenlenen ihtiyaca göre açık, kapalı ya da katlı olarak belediyeler veya diğer kamu 

kuruluşları ve özel kişiler tarafından yapılan ve işletilen otoparklar” şeklinde açıklanmıştır. 

Yönetmeliğin “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinde ise; Binaların, imar planı ve 

mevzuat hükümlerine göre belirlenen bahçe mesafeleri bu Yönetmelikte belirtilen istisnalar 

hariç otopark olarak kullanılamayacağı belirtilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere herhangi bir taşınmazın otopark alanı olarak 

belirlenebilmesi için imar planında otopark alanı olarak belirlenmesi veya imar planı değişikliği 

ile otopark alanına dönüştürülmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemelerde; İmar planında 6 kat konut alanı olarak işlevlendirilen taşınmazın 

maliki ile yapılan sözleşme ile otopark alanı olarak kiralandığı ve bu amaçla kullandırıldığı 

görülmüştür. 

İdarenin mevzuat hükümlerine ve imar planlarına uygun işlem tesis etmesi yerinde 

olacaktır. 
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BULGU 30: İhaleler Kapsamında Alınan Geçici Teminat Mektuplarının 

Muhasebe Kayıtlarına Alınmaması 

İdarenin yapmış olduğu ihalelerin tamamında istekliler tarafından verilen geçici teminat 

mektuplarının muhasebe kayıtlarında takip edilmediği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 434’üncü maddesinde, 910-

Alınan Teminat Mektupları Hesabının, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim 

edilen teminat ve garanti mektupları ile şahsi ve garantiye ilişkin belgeler ve bunlardan 

ilgililerine geri verilenler veya paraya çevrilenlerin izlenmesi için kullanılacağı hüküm altına 

alınmıştır. 

Yönetmelik’in “Hesabın işleyişi başlıklı 436’ncı maddesinde ise; Teminat ve depozito 

olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba borç, 911- Alınan Teminat 

Mektupları Emanetleri Hesabına alacak kaydedileceği belirtilmiştir. 

Mevzuat hükümlerine göre, İdarece teslim alınan geçici, kesin ve ek kesin teminatlar ile 

avans teminat mektuplarının 910 Alınan Teminat Mektupları Hesabına kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, İdarenin yapmış olduğu ihalelerin tamamında, istekliler tarafından 

sunulan geçici teminat mektuplarının muhasebe kayıtlarına alınmadığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, İdarenin yapmış olduğu ihaleler kapsamında almış olduğu geçici teminat 

mektuplarını 910 Alınan Teminat Mektupları Hesabında izlemesi gerekmektedir. 

BULGU 31: Bazı Yapım İşleri İçin Geçici ve Kesin Kabul İşlemleri Arasındaki 

Sürenin Teminat Süresini Aşacak Şekilde Fazla Olması 

İdare tarafından gerçekleştirilen bazı ihalelerde, geçici kabul tarihi ile kesin kabul tarihi 

arasındaki sürenin idari şartnamede öngörülen teminat süresinin üzerinde olduğu görülmüştür. 

Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nin “teminat süresi” başlıklı 42’nci maddesinde; geçici 

kabul ile kesin kabul tarihi arasında geçecek sürenin teminat süresi olduğu, sözleşmesinde 

aksine bir hüküm yoksa teminat süresinin on iki aydan az olamayacağı belirtilmiştir. 

Aynı Şartname’nin 44’üncü maddesinde kesin kabul için belirlenen tarihte, yüklenicinin 

yazılı müracaatı üzerine, kesin kabul komisyonu oluşturularak kesin kabul yapılacağı, 

yüklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul başvurusunda bulunmaması halinde idarece resen 
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kesin kabul işlemlerine başlanabileceği belirtilmiştir. Geçici ve kesin kabuller arasında, 

yüklenici tarafından yapılması gereken, sürekli bakım niteliğindeki işlerin sözleşme uyarınca 

yapılıp yapılmadığı kabul komisyonu tarafından incelenerek tespit olunacağı ve bütün 

yükümlülüklerini yerine getirmiş olduğu ve kendisine yüklenebilecek kesin kabulü 

engelleyecek bir kusur ve eksiklik görülmediği takdirde kesin kabul tutanağının düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır. Kesin kabul tutanağının yetkili makam tarafından onaylanması ile 

kesin kabul işleminin tamamlanacağı belirtilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden, yapım işlerinde ihale dokümanlarında öngörülen teminat 

süresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul işlemlerinin tamamlanması 

ve akabinde tutanağın imzalanması ile kesin kabul işlemlerinin bitirilmesi gerektiği 

anlaşılmaktadır. 

Yapılan inceleme neticesinde, İdarenin yaptığı bazı ihalelerde idari şartnamelerinde 

öngörülen teminat sürelerinin bitiş tarihinden sonra kesin kabul işlemlerini yapmadığı 

görülmüştür. Aşağıda ki tabloda teminat sürelerini aşan ihalelere ilişkin örnekler gösterilmiştir. 

Tablo 13:Teminat Sürelerini Aşan İhaleler 

İhaleyi 

Gerçekleştiren 

Müdürlük 

İşin Adı 

Geçici 

Kabul 

Tarihi 

Teminat 

Süresi 

Teminat 

Süresinin 

Bitiş Tarihi 

Kesin Kabul 

Tutanağının 

Onaylandığı 

Tarih 

Geçen 

Süre 

Fen İşleri Müdürlüğü 

2 Adet 

Hangar 

Tadilatı 

24.11.2022 12 Ay 31.10.2023 
Kesin Kabulü 

Yapılmadı 

14 Ay 

6 Gün 

Fen İşleri Müdürlüğü 

Hangar 

Elektrik 

ve Tesisat 

Yapım İşi 

02.01.2023 12 Ay 06.12.2023 
Kesin Kabulü 

Yapılmadı 

13 Ay 

6 Gün 

Kesin kabul işlemlerinin geç yapılması sonucu; 

• Zaman içerisinde idarece inşaatta yapılan değişiklikler, eklemeler ve kullanım sonucu 

oluşacak hasarlar yüklenicinin kusurlarının gizlenmesine neden olabileceği için 

yükleniciden kaynaklı kusurların sağlıklı tespit edilememesine ve sağlıklı bir kesin 

kabul yapılmasına engel teşkil edeceği, 

• Süreye bağlı kesin teminatların süresinin bitmesi sonrası tespit edilecek kesin kabul 

eksiklerinin idarece yüklenicinin nam ve hesabına yaptırılması ve tahsilini 

zorlaştıracağı, 
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• Yüklenicinin ölümü, iflası vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurların 

giderilmesinin imkansız hale gelebilmesine sebep olacağı, 

• Sürecin uzamasıyla kabul aşamasında tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu 

görevlilerinin sorumluluğunun tespitini zorlaştırılacağı düşünülmektedir. 

Netice itibarıyla İdarenin, mevzuat ve şartname hükümlerinde belirtilen süreleri dikkate 

alarak kabul işlemlerini yapması gerekmektedir. 

BULGU 32: Yapım İşi Kapsamındaki Bütün Riskler Sigortalarının 

Düzenlenmemesi 

İdare tarafından ihale edilen yapım işlerinin büyük çoğunluğunda, yüklenici tarafından 

işin ve iş yerinin korunması ve sigortalanması amacıyla yaptırılması gereken “Bütün Riskler” 

sigorta işlemlerinin yaptırılmadığı görülmüştür. 

Yapım işlerinde iş ve işyerinin sigortalanmasına ilişkin zorunluluk 4735 sayılı Kamu 

İhale Sözleşmeleri Kanunu'nun “İş ve işyerinin sigortalanması” başlıklı 9’uncu maddesinde 

düzenlenmiştir. Diğer yandan, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun “İhale ve ön yeterlik 

dokümanının içeriği ve idari şartnamede yer alması zorunlu hususlar” başlıklı 27’nci 

maddesinin (v) bendinde; yapım işlerinin şartnamelerinde iş ve işyerinin sigortalanması ile yapı 

denetimi ve sorumluluğuna ilişkin düzenlenmelerin zorunlu olarak yapılması gerektiği 

belirtilmiş, benzer düzenleme 4735 sayılı Kanunun 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (r) 

bendinde de, sözleşmede bulunması gereken hususlar şeklinde yer almıştır. 

İlgili mevzuat hükümlerinde, yüklenicinin yapım işinin yerine getirilmesinde genel bir 

koruma sorumluluğunun olduğu; bu sorumluluğun gereği olarak da, meydana gelebilecek her 

türlü kaza ve zararın vukuunu bertaraf etmek için, yüklenicinin iş yerinde gerekli bütün 

tedbirleri almak zorunda olduğu belirtilmiştir. 

Buna bağlı olarak da, Yapım İşleri Genel Şartnamesi'nin “İş ve işyerlerinin korunması 

ve sigortalanması” başlıklı 9’uncu maddesinde, yükleniciler tarafından yaptırılması gereken 

Bütün Riskler sigortası ayrıntılı olarak düzenlenmiş ve sigorta poliçelerinde bulunması gereken 

hususlar açıklanmıştır. 

Yapılan incelemede; İdare tarafından ihale edilen yapım işlerinin çoğunda “Bütün 

Riskler” sigorta işlemlerinin yaptırılmadığı tespit edilmiştir. 
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Oysaki bütün riskler sigorta poliçelerinin mevzuata uygun olarak düzenlenmesi İdare 

açısından bir teminat olup, karşılaşılabilecek olumsuz durumların, Şirkete külfet getirilebileceği 

aşikardır. Dolayısıyla İdarenin, bütün riskler sigortası poliçelerinin mevzuatta belirtilen şekilde 

düzenlenmesini sağlaması ve takibini yapması gerekmektedir. 

BULGU 33: Su Abonelik Güvence Bedellerinin Türkiye İstatistik Kurumu 

Tarafından Açıklanan Tüketici Fiyat Endeksine Göre Güncellenmemesi 

İdare tarafından tahsil edilen güvence bedellerinin, ilgili düzenleme tarihi olan 

09.08.2022 tarihinden itibaren Türkiye İstatistik Kurumu tarafından açıklanan Tüketici Fiyat 

Endeksi (TÜFE) tablosunda yer alan aylık değişim oranlarına göre güncellenmediği tespit 

edilmiştir. 

03.04.2012 tarih ve 28253 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Belediye Su ve 

Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in 5’inci 

maddesinin birinci fıkrasına, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayılı Belediye Su ve Kanalizasyon 

Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’te Değişiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; abonenin güvence bedelinin iadesinde; 

su ve atık su hizmetlerinin verildiği yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten 

sonra, nakit tahsil edilen güvence bedelinin Türkiye İstatistik Kurumu tarafından açıklanan 

TÜFE tablosundaki aylık değişim oranları esas alınmak suretiyle iadenin yapılacağı ay 

itibarıyla güncelleneceği, abonenin güncelleme yapılmasını takiben, belediye ve bağlı 

kuruluşlarına olan abonelik sözleşmesine ilişkin tüm borçlarının ödenmesinden sonra varsa 

güncellenmiş güvence bedelinin bakiyesinin sözleşmenin sona erme tarihinden itibaren en geç 

on beş gün içinde abonenin talep ettiği ödeme şekline göre iade edileceği ifade edilmiştir. 

Anılan mevzuat hükmü doğrultusunda belediye ve bağlı kuruluşlarının; nakit olarak 

tahsil etmiş oldukları güvence bedellerini, Türkiye İstatistik Kurumu tarafından açıklanan 

TÜFE tablosundaki aylık değişim oranlarını esas almak suretiyle iadenin yapılacağı ay 

itibarıyla güncellemesi ve abonenin güncellemenin yapılmasını takiben idareye olan abonelik 

sözleşmesine ilişkin tüm borçlarını ödemesinden sonra 15 gün içerisinde iade işlemini 

gerçekleştirmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; İdarenin Belediyenin abonelik sözleşmesinden alınan güvence 

bedellerini güncellemediği tespit edilmiştir. Oysaki yukarıda açıklanan Yönetmelik’e 

09.08.2022 tarihinde eklenen hükümle birlikte abonelerden alınan güvence bedellerinin nasıl 
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güncelleneceği kurumların insiyatifinden çıkarılmış ve Türkiye İstatistik Kurumu tarafından 

açıklanan TÜFE tablosundaki aylık değişim oranlarının esas alınması suretiyle güncelleneceği 

ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak; Belediye tarafından su aboneliklerine ilişkin tahsil edilen güvence 

bedelinin iadesi yapılırken Türkiye İstatistik Kurumu tarafından açıklanan TÜFE tablosundaki 

aylık değişim oranlarının esas alınması gerekmektedir. 

BULGU 34: Hayvanları Koruma Kanunu’nda öngörülen İdare 

Yükümlülüklerinin Yerine Getirilmemesi 

Hayvanları Koruma Kanunu’nda öngörülen, İdare tarafından yapılması gereken iş ve 

işlemlerde eksiklerin bulunduğu görülmüştür. 

Hayvanların rahat yaşamı ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini, acı, ıstırap 

ve eziyet çekmelerini engellemek ve mağduriyetlerinin giderilmesini amaçlayan 5199 sayılı 

Hayvanları Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli ve 7332 sayılı Kanun’un 16’ncı maddesi ile 

geçici 4’üncü madde eklenmiştir. Buna göre; büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu 

yetmiş beş bini aşan belediyelere 31/12/2022, diğer belediyelere ise 31/12/2024 tarihine kadar 

hayvan bakımevlerini kurma, maddenin yürürlüğü girmesinden itibaren üç yıl süreyle bu amaç 

ve rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde 

beşi oranında kaynak ayırma yükümlülüğü getirilmiştir. Bahsi geçen düzenleme 14.07.2021 

tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  

Hayvanların Korunmasına Dair Uygulama Yönetmeliği’nin; “Belediyelerin alacağı 

tedbirler” başlıklı 7’nci maddesinde; 

“Belediyeler; 

a) Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması, kısırlaştırılması, aşılanması, 

gerekli tıbbî bakımlarının yapılması ve işaretlenmesi, alındığı ortama geri bırakılması, 

sahiplendirilenlerinin kayıt altına alınmasıyla, 

b) Geçici bakımevine gelen hayvanları öncelikle Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayıt 

Defterine kaydederek müşahede altına almakla, gerekli tedavilerin yapılmasını, kısırlaştırıp 

aşılanmasını ve işaretlenmesini müteakip alındığı ortama bırakmakla, geçici bakımevlerine 

gelen hayvanların sahiplenilmesi için yerel hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar 

ile işbirliği yapmakla, 
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c) Geçici bakımevinde bulunan tüm hayvanların sahiplendirilmesi için belediye ilân 

panoları ile belediyenin internet ortamı ve diğer tüm yayın organlarında duyuru yapılmasıyla, 

ç) Bölge ve mahallerindeki, özellikle köpekler ve kediler olmak üzere, sahipsiz 

hayvanların bakımları, aşılarının yapılması, işaretlenmesi ve kayıtlarının tutulmasının 

sağlanması, kısırlaştırılması, alındığı ortama geri bırakılması ve sahiplendirilmelerinin 

yapılması için hayvan geçici bakımevlerine gönderilmesi gibi yapılan tüm faaliyetlerde yerel 

hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile belediye veteriner hekimlerinin 

koordinasyonunun sağlanmasıyla, 

d) Sahipsiz hayvanların beslenmesi amacıyla, bölgesinde bulunan lokanta, işyeri ve 

fabrikaların sahiplerinin uygun görmesi halinde işletmelerinde ve mutfaklarında oluşan hayvan 

beslemeye elverişli besin maddelerinin toplanmasıyla, 

e) Geçici bakımevlerinde kaldıkları süre içerisinde; kanunî istisnalar ile bulaşıcı, tedavi 

edilemez veya tedavi sonrası iyileşme ihtimali olmayan bir hastalığa sahip olduğuna, alındığı 

ortama bırakıldığında insan ve çevre sağlığını önlenemez derecede tehdit edeceğine geçici 

bakımevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanların en az acı veren ve en 

hızlı şekilde ölümünü sağlayan yöntemlerle öldürülmesiyle, 

f) Geçici bakımevlerinden kedi ve köpek almak isteyen kişi, kurum ve kuruluşlar için Ek-

4 deki Sahipsiz Hayvan Edinme Formunu doldurmak, geçici bakımevi sorumlusu ya da sorumlu 

veteriner hekimin de onayı ile sorumlu veteriner hekimce düzenlenen sağlık karnesini vererek 

sahiplendirme yapılmasıyla, 

g) Geçici bakımevlerinde oluşan atık ve artıkların çevre ve toplum sağlığına zarar 

vermesinin önlenmesiyle, 

ğ) Geçici bakımevlerinde ticarî amaçla hayvan üretiminin engellenmesiyle, 

h) Ev ve süs hayvanı ile kontrollü hayvan ve geçici bakımevlerinde ölen hayvanların, 

belirlenecek yerlerdeki derin çukurlara gömülerek üzeri sıkıştırılmış toprak ile kapatılması 

veya yakma ünitesinde yakılmasıyla ve 16/5/1986 tarihli ve 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve 

Zabıtası Kanununa göre enfeksiyon geçirmiş ve zoonoz hastalıktan ölen hayvanların ise 

bünyesinde bulunan yakma fırınında yakılması veya usulüne uygun olarak kireç ile 

gömülmesiyle, 
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ı) Ev ve süs hayvanları ve kontrollü hayvanların, Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayıt 

Defterine kayıtlarının yapılmasıyla, 

i) Ev ve süs hayvanını bulunduran hayvan sahiplerinin, ölümü ya da hayvanına 

bakamayacak şekilde hastalanması durumunda; hayvan sahiplerinin yakınları tarafından 

gerekçelerinin belediyeye bildirilmesi halinde, belediye görevlilerince hayvanları geçici 

bakımevlerine göndermek ya da sahiplendirmekle, 

j) Hayvan geçici bakımevinden ev ve süs hayvanı almak isteyen kişilere, Ek-4 deki 

Sahipsiz Hayvan Edinme Formu doldurtularak; hayvana ait bilgileri Ek-1 deki Sahipli Hayvan 

Kayıt Defterine kaydetmekle, 

k) Ev ve süs hayvanı satan işletme sahiplerine verilecek eğitimi organize etmekle, 

l) Yerel hayvan koruma görevlilerine verilecek eğitimi organize etmekle, 

m) Bu Yönetmeliğin 50 nci maddesi gereğince el konulan hayvanların sahiplendirmesini 

ya da kontrol altına alınmasını sağlamakla 

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alır.” denilmektedir. 

Ayrıca Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından çıkarılan 2013/8 sayılı Geçici Hayvan 

Bakımevi Yapımı İle İlgili Ödenek Tahsisi Hakkında Genelgede de: Bakanlık bütçesinde geçici 

bakımevi yapımı için ödenek bulunması halinde talep eden yerel yönetimlere Bakanlıkça uygun 

görülen miktarlarda mali destek sağlanabileceği ifade edilmektedir. 

Yapılan incelemelerde İdarenin Hayvanları Koruma Kanunu’nda öngörülen 

yükümlülüklerini tam olarak yerine getirmediği tespit edilmiştir. Tespit edilen hususlara 

aşağıda yer verilmiştir: 

- 5199 sayılı Kanun’un geçici 4’üncü maddesi ile Bütçeden ayrılması öngörülen 

kaynağın ayrılmadığı, Bakanlıktan mali destek sağlanabilmesi için girişimlerde bulunulmadığı, 

- Son üç yıl içerisinde kısırlaştırma işlemi yapılan sadece 25 hayvan olduğu, 

- Hiçbir hayvanın çiplendirilme işleminin yapılmadığı ve dolayısıyla Bakanlığa 

bildirmediği, 

- İdare tarafından bir adet hayvan barınağının kurulduğu, ancak müşahede 

alanının, muayene odasının ve ameliyat odasının bulunmadığı, 
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- Hayvanların sürekli sıcakta ve soğukta kalmalarını önleyici tedbirlerin 

alınmadığı görülmüştür. 

Sonuç olarak, sokak hayvanlarının bakımı, rehabilitasyonu ve ıslahı için İdareninyerine 

getirmekle sorumlu tutulduğu hususlarda, mevzuat hükümlerine uygun iş ve işlemleri yerine 

getirmesi gerekmektedir. 
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