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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127’ nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kagizman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kagizman Belediyesinin karar organ1 olan Kagizman Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 12 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kagizman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar: Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar
Miidiirliglidiir. Baskana bagli 1 adet memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 1 adet
meclis iiyeleri arasindan atanan baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 8 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lrll‘lhll;alfl(:':)hgfylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 130 16
Soézlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 64 46
Gegici Isci - -
Toplam 194 62
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 69

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kagizman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kagizman Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:Tablo 1:Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / ) . Ertesi
Aot Yildan | Biitge ile Verilen - Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- Giderin d - Diisiilen - d
Kod1 Tiirii ngre en Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek D.gevre en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 18.886.490,00 10.880.000,00 | 29.766.490,00 | 27.156.017,64 | 2.610.472,36 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 2.976.550,00 690.000,00 3.666.550,00 4.489.530,24 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 31.058.590,00 32.080.000,00 | 63.138.590,00 | 61.102.336,56 | 2.036.253,44 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 000 1.222.000,00 4.000.000,00 5.222.000,00 3.174.201,95 | 2.047.798,05 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 208.350,00 400.000,00 608.350,00 383.917,50 224.432,50 0,00
Sermaye
06 : f 5.019.470,00 3.500.000,00 8.519.470,00 2.872.699,08 | 5.646.770,12 0,00
Giderleri 0,00
o7 | Sermaye 356.800,00 |  1.200.000,00| 1556.800,00| 1.310.797,14|  246.002,86 0,00
Transferleri 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | yedek 1.271.750,00 0,00 1.271.750,00 0,00 | 1.271.750,00 0,00
Odenek 0,00 T ' T ’ T '
Toplam 0,00 61.000.000,00 52.750.000,00 | 113.750.000,00 | 100.489.500,91 | 14.083.479,33 0,00
Kagizman Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 61.000.000,00 TL o6denek

Oongoriilmis olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 113.750.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 100.489.500,91 TL biitce gideri yapilmis, 14.083.479,33 TL 6denek
iptal edilmistir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce G_elirinin B.ili.gﬁ rﬁﬁliir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;g;iezlzllzzime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.967.600,00 3.812.818,85 0,00 3.812.818,85 | 12848
gs;l iﬁiifbbﬁs ve Miilkiyet 7.130.400,00 6.367.175,33 0,00 6.367.175,33 | 89,30
gi'rc’agﬁ:? Bagis ve 652.000,00 1.514.000,00 0,00 1.514.000,00 | 232,21
05- Diger Gelirler 101.996.900,00 89.455.531,01 0,00 89.455.531,01 | 87,70
06- Sermaye Gelirleri 1.003.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Toplam 113.750.000,00 | 101.149.525,19 000 | 10114952519 | 8892

Belediyenin gelir biitcesi, 2023 yil1 baslangi¢ biit¢esinde 61.000.000,00 TL olup yil
icerisinde 52.750.000 TL ek 6denek yapilarak 113.750.000,00 TL seviyesine ulagmistir. 2023

yilt icersinde 101.149.525,19 TL net biitge geliri elde edilerek tahmin edilen biit¢e gelirinin %

88,92’1i seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%141,34) ve Alinan Bagis ve Yardimlar
(%232,21) beklenenin iistiinde, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%89,30), Diger Gelirler

(%87,70) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

5 Biitg:e Iéiitce I?lideri I TEe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( gg;l‘zgg‘f) ( erTcz ta?e") Yiizdesi

(TL) (TL) el
01- Personel Giderleri 29.766.490,00 27.156.017,64 91,23
gfi'mis‘ésiﬁ‘rle(;’?ve““k Kurumlarina Devlet 3.666.550,00 4.489.530,24 122,45
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.138.590,00 61.102.336,56 96,77
04- Faiz Gideri 5.222.000,00 3.174.201,95 60,79
05- Cari Transferler 608.350,00 383.917,50 63,11
06- Sermaye Giderleri 8.519.470,00 2.872.699,88 33,72
07- Sermaye Transferleri 1.556.800,00 1.310.797,14 84,20
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.271.750,00 0,00 0,00
Toplam 113.750.000,00 100.489.500,91 88,34

Belediyenin 2023

yili gider biitgesi

113.750.000,00 TL olup net 06denegin

100.489.500,91 TL’si yil igerisinde harcanmistir. Bu dogrultuda biit¢e giderleri % 88,34

seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 22')‘ ey A2 ?B'l)‘ (Qui A 2{&;‘ (@B peigimOram | Degisim|Oran:

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1.633.402,18  2.502.786,67|  3.812.818,85 53 52
é";f}.’;’ﬁs ve Miilkiyet 258298014 495731458  6.367.175.33 92 28
Alinan Bagis ve Yardim ile 717125000  3.000.000,000  1.514.000,00 318 50
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 25.116.930,98 48.197.294,88]  89.455.531,01 92 86
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 30.050.447,30| 58.657.396,13| 101.149.525,19 95 72
Biitge Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplam (-) 0,00 0,00 0,00 0 0
Net Toplam 30.050.447,30| 58.657.396,13| 101.149.525,19 95 72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
42.492.129,06 TL’lik (%72) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.486.000,00 TL (%50) azalma, vergi gelirlerinde 1.310.032,18 TL (%52), diger
gelirlerde 41.258.236,13 TL (%86) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur. Artisin biiyiik oranda sermaye gelirleri sonucu oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. s e . .1 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2.92.2_2021 292.3-2022
Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) ©) Degisim Orami Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 9.254.426,48]  13.966.052,61| 27.156.017,64 51 94

SGK Devlet Prim Giderleri 1.613.570,13 2.297.088,88 4.489.530,24 42 95

Mal ve Hizmet Alim 11.775.834,48|  26.956.120,07|  61.102.336,56 129 127
Giderleri

Faiz Giderleri 1.269.489,12 1.005.096,13 3.174.201,95 -21 216

Cari Transferler 107.266,73 111.725,00 383.917,50 4 244
Sermaye Giderleri 961.293,23 2.029.155,48 2.872.699,88 111 42
Sermaye Transferleri 450.048,60 317.802,28 1.310.797,14 -29 312
Toplam 25.431.928,77| 46.683.040,45 100.489.500,91 84 115

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 53.806.460,46 TL
(%115) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
13.189.965,03 TL (%94), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.192.441,36
TL (%95) artt1g1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 34.146.216,49 TL’lik (%127),
sermaye giderlerinde 843.544,40 TL’lik (%42) artis olmustur. Sermaye transferlerinde
992.994,86 TL’lik (%312), faiz giderlerinde 2.169.105.,82 TL’lik (%216) bir artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 116.220.002,27 TL, faaliyet
geliri 116.763.386,06 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 543.383,79 TL olarak
gergeklesmistir.

Kagizman Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 5 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Kagizman Kentsel Altyap: Ltd Sti. 1.500.000,00 765.000,00 51
2 Yesil Kagizman Ltd. Sti. 200.000,00 200.000,00 100

*Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket/Sirketler yoktur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Kagizman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar tablosu,
- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,

merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
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yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gdrev alanlari cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kagizman Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmakta ve i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi igin personel ile

bilgilendirme toplantilar1 yapilmamaktadir.

Tiim personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesi imzalatilarak 6zliikk dosyalarina
eklenmistir. Idarenin misyonu, misyonun gergeklesmesi saglamak iizere tiim birimlerce
yiirlitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis ve tiim miidiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmustir.

Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir. Kamu

Hizmet Standartlar tablosu olusturulmus ancak is akis ¢izelgeleri hazirlanmamistir.

Son olarak, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi1 gereken hassas gorevlerin
neler oldugu belirlenmistir. Ancak her diizeydeki yoneticilere verilen gdrevlerin sonucunu

izlemeye yonelik mekanizmalarin heniiz olusturulmadigr anlagilmistir.
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Risk Degerlendirme

5393 sayili Belediye Kanunu’un 41’inci maddesinde; “Niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir” hitkmii yer almaktadir. ilge niifusunun

s0z konusu sinirin altinda olmasi nedeniyle stratejik plan hazirlanmamastir.

Idare her y1l sistemli bir sekilde belirlemis oldugu amag ve hedeflerine yonelik risklerin
ortaya konulmas1 ve degerlendirilmesi i¢in ¢alisma yapilmamus, Idare tarafindan belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemis, buna

ek olarak birim bazinda amag ve hedeflerine yonelik risk haritalar1 olusturulmamistir.
Kontrol Faaliyetleri

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

I¢c Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmis
olup idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kurulu’na raporlama yapilmaktadir.

Idarenin, gerekli bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak sekilde
yonetim bilgi sisteminin kismen bulundugu anlasilmistir. S6z konusu programlar genel

itibariyle veri kaydina yonelik olup istenilen diizeyde analiz yapma imkani sunmamaktadir.

Bilgi  Sistemleri Envanteri dogrultusunda Bilgi Sistemleri Eylem Plani

hazirlanmamustir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.
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S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaclarimi, hedeflerini, stratejilerini, varhiklarini ve yiikiimliiliikleri gosteren
performans programlarint hazirlamamakta ve web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna

duyurmamaktadir. Idarenin faaliyet raporlar1 web sitesinde yayimlanmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi icin; Idaredeki miidiirliiklerin evraklarini

dosyalayabildikleri alan bulunmaktadir.

Ancak, Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar ile ikinci alt1 aya iliskin

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerinin kamuoyuna agiklamadigi goriilmiistiir.
izleme

Idarece yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken I¢ kontrol sistemine iligkin

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Kurumda i¢ denetgi kadrosu bulunmamaktadir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik ekli listesinde de herhangi bir kadro ihdas edilmemistir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiylik dl¢lide yerine getirilmedigi
ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk ydnetiminin, iist ydnetim ve Idare personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kars Kagizman Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan taginirlara iliskin tutarlar

ile bilangoda yer alan taginir hesaplarinin tutarlarinin uyumlu olmadig goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
YoOnetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taswnr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin bir niishasmin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin gikislarn igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve c¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlari

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34'iincii maddesinin iiciincii
fikrasinin  (c¢) bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilagtirip uygunlugunu onayladiktan sonra
harcama yetkilisine geri génderecegi, hiikiim altina alinmistir. Yénetmelik’in “Idare taginir mal

yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli” baglikli 35’inci maddesinde ise; harcama
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birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin 6ncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri
ayr1 birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar1 itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab: Icmal

Cetveli’nin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in =~ “Muhasebe  yetkililerinin  tasimir  hesabina iliskin ~ gérev ve
sorumluluklary” baghkli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklar ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince de tasinirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Harcama birimleri taginir
mal yonetim hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle hazirlanan Idare Tasinir Mal Yonetim

Hesab1 icmal Cetvelinin mali tablolar ile uyumlu olmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlar ile taginir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda tasinir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar

gosterilmistir.

Tablo 8:Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilango Arasindaki Farklar

) Bilanco Tasinir Mal Yonetim Eark
Ilgili Hesap Hesab1 Icmal Cetveli
(TL) ) (TL)
150-11k Madde ve Malzeme 6.000,00 8.319.769,03 | -8.313.769,03
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 38.540.632,05 1.296.158,59 | 37.244.473,46
254-Tagitlar 16.297.021,55 1.392.207,34 | 14.904.814,21
255-Demirbaglar 2.582.079,15 2.179.853,97 402.225,18

Mevcut uygulama nedeniyle Bilancoda yer alan;150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi
8.313.769,03 TL eksik, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 37.244.473,46 TL fazla; 254
Tasitlar Hesab1 14.904.814,21 TL fazla; 255 Demirbaglar Hesab1 402.225,18 TL fazla olarak

goriinmektedir.
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Sonug olarak, Idarenin harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen
2023 yili taginir kesin hesap cetvelinde kaydedilmis olan tutarlar ile yukarida belirtilen hesap
kodlarina iliskin muhasebe kayitlar1 tutarlarmin birbirini tutmamasi sonucu Idarenin mali

tablolari ile tasinir kesin hesap cetveli dogru ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasmna Iliskin Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin
kayith degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayith varlik bulunmasina ragmen bazi

varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligi Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tasinirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilmas1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmast gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.
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Yapilan incelemede, asagida ayrintilar1 gosterildigi tizere, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabindaki kayitl maddi duran varliklar
icin ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayitli degerinden toplam

32.562.695,25 TL fazla oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9:Duran Varhiklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

Srpih ,26\5;10]?’1;;];1“&111: Fark
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk Degeri Tutan () (TL)
(TL) (TL)
253.01.09  Diger 000  18.35948 -18.359,48
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 0,00 37.407,44] -37.407,44
253.02.05 Gti¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 0,00 7.383,900 -7.383,90
253.02.09 IAyirma, Smiflandirma Makineleri 0,00 39.340,51 -39.340,51
253.05.01 Diger 0,00 13.827,67 -13.827,67
253.07.01 Diger 0,000 328.697,03 -328.697,03
253.07.03 Diger 0,000 2.141.269,24 -2.141.269,24
253.08.06 Diger 0,000 2.425.063,97| -2.425.063,97
253.08.09 Diger 0,00 2.000,00 -2.000,00
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar 0,00 27.549.346,01(-27.549.346,01
TOPLAM 0,00 32.562.695,25 | -32.562.695,25

Diger yandan asagida ayrintis1 gosterilen ve toplam degeri 158.606.533,33 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig goriilmiistiir.

Tablo 10:Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

Kavith Deeri 257-Birikmis Amortisman
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk ay cge Tutari
(TL)
(TL)
251 Yeralti ve Yeriistii 61.389.508,51 0,00
Diizenleri
252 Binalar 44.290.072,15 0,00
Tesis, Makine ve
253 Cihazlar Hesabi 34.047.851,97| 0,00
254 Tasitlar 16.297.021,55 0,00
255 Demirbaglar 2.582.079,15 0,00
TOPLAM 158.606.533,33 0,00

Netice itibartyla; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1
bulunan varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi, fazla amortisman ayrilmasi ve kayitlarda

olmadig1 halde amortisman ayrilmast mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar
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Hesab1, 630 Giderler Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda hataya neden
oldugundan mali tablolarda yer alan bu hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kapsamina Girmeyen

Harcamalarin Indirime Konu Edilmesi

Idarenin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iligkin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 gérilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri...” hiikkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili
Cesitli Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile

Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bagligi altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi igletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadur.
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Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadigi agiktir.
Dolayistyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153"{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir. Bu baglamda;

Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat: yapti§1 mal ve hizmetin iiretiminde,
iretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari nedeniyle saticilara 6denen veya

bor¢lanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet
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alimlarma iligkin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin

maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla ddenen KDV’ nin indirim konusu yapilmas: gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlar ile ilgili olarak da 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere ait
KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak
gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu KDV tutarlarinin indirime konu

edilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle,

-Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin 2.479.903,34 TL tutarinda hatali bilgi igermesine,

-590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek tutarda

bilangcoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabin (251 Yer alt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi)

mali tablolarda eksik yer almasina sebep olunmustur.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Yonetmelik’in “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde: genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullannminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger
maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin
cetvellerin tutulmasina iligkin usul ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar

belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore: tasmnmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi ilizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir taginmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmazlarin tapu
bilgilerinin alindig1 ancak fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilmadigi, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve envanter ¢caligmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara baglh olarak da

muhasebelestirme islemlerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, idarenin 2023 yili mali tablolarinda

25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almstir.

Idarenin taginmaz tapu bilgileri ile fiili durumu uyumlastirmasi ve numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerini tamamlayarak muhasebe kayitlarimi giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Hazine tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
193’lincii maddesinde; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net
Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yoénetmelik’te, 251-Yeraltt ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi igin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullanilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “03- Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “12- Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” alt hesap detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede; idareye tahsis edilen, kayith degerleri toplam1 2.324.656,98 TL
olan 13 adet arsa ve arazi niteligindeki tasinmazin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1, Idarenin yonetiminde ve kullaniminda olan bu tasinmazlar i¢in rayi¢ deger tespiti
yapilmadig1 ve s6z konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsisli

taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Idareye  yapilan arsa ve arazi niteligindeki tasmnmaz tahsislerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2023 yili bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 500
Net Deger Hesab1 ve amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 eksik tutarlarla yer almistir.

Netice itibariyle Idareye tahsis edilen tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yatirnm Harcamalar Icin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi igin kullanilmasi gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu giderlerin ilgili varlik

hesabina aktarilmayarak dogrudan giderlestirldigi gorilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204'tincti maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinde
ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerck gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yonetmeligin 252 Binalar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli  192’nci
maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 “Hesabin isleyisi” baghikli 193’lincli maddesinde ise, bilit¢eye gider kaydiyla
gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iligkin tutarlar
binanin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara
yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen harcamalarin,
kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanagimin idarece onaylandigi; diger hallerde ise
isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi gecici kabul yapildiktan sonra ilgili varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2023 yilinda gecici kabulii yapilmis olan yapim isi sebebiyle
toplam 656.788,00 TL tutarinda harcama yapildigi fakat s6z konusu harcamalarin 258

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, gegici kabiilden sonra 252 Binalar

Hesabina aktarilmadigi ve 630 giderler Hesabi ile muhasebelestirldigi tespit edilmistir.

Bu durum Idarenin mali tablolarinda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi,

252 Binalar Hesabi1 ve 630 giderler Hesaplarinin hatali bilgi icermesine yol agmustir.
BULGU 7: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde &denen kidem tazminatlarinin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabi’n1 agikladigr “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; bu hesabin, ilgili
mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesabin igleyisi” basglikli 331’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1’na borg
kaydedilecegi, (b) bendinde ise, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi’nin agiklandigr “Hesabin
niteligi” baslikli1 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 kargiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag,

“Hesabin isleyisi” baslikli 282°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati

tutarlarinin bu hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,

(b) bendinde; 6denen tazminatlarin bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, uzun vadeli olarak
hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak

kaydedilmesi, vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngoriilen
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kidem tazminati tutarlarinin, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilmesi;
faaliyet donemi igerisinde 0denen kidem tazminati tutarlarinin ise 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi’na borg, odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 faaliyet donemi icerisinde 6denen
626.336,05 TL kidem tazminatinin, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 yerine dogrudan
630-Giderler Hesab ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum Idarenin mali tablolarinda yer alan 372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 ve

630 Giderler Hesabinin hatali bilgi icermesine sebebiyet vermistir.
BULGU 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin 600 Gelirler Hesabina net
olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri ilizerinden yapilan stopajin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin {glincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecedi, “Gayri Safilik Ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; faaliyet donemi iginde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaj1 yapilan vergi tutarlarinin 600 Gelirler

Hesab1 ve 630 Giderler Hesabina kaydedilmedigi gorilmistiir.

Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar tizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
2023 yil1 sonu mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesaplarinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

BULGU 9: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idarenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{inci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 81.667,40 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama idarenin mali tablolarinda yer alan 260 Haklar Hesabi ile 630 Giderler

Hesabinin hatal1 bilgi icermesine sebebiyet vermistir.
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BULGU 10: Gegici Gorev Yollugu Icin Verilen Avanslarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Gegici gorev yollugu icin verilen avanslarin Personel Avanslari yerine Is Avans ve

Kredileri hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 161 Personel Avanslar1 Hesabmin
niteligini diizenleyen 127°nci maddesinde, bu hesabin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve
gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden 6nce ddenmesine karar verilen maas ve
iicret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Personel
avanslar1 hesabina iliskin islemleri ve hesabin isleyisini diizenleyen 128 ve 129’uncu
maddesinde, gecici gorev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére, memuriyet
mabhalleri disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla gonderilenlere verilen
stirekli ve gecici gorev yollugu avanslarinin personel avanslart hesabi altinda izlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1
124’{incii maddesinde; bu hesabin, kurumca mevzuati geregince biitgedeki Odenegine

dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore biitcesinde yer alan 6denegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi i¢in verilen
avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabia; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla kisilere
verilen siirekli ve gecici gorev yolluklarinin ise 161 Personel Avanslar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yil igerisinde personele verilen toplam 241.500,00 TL tutarindaki
gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesab1 yerine 160 s Avans ve

Kredileri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Netice itibartyla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda personele
verilen gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslar1 Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Kalkinma Ajanslarina Gonderilen Payin Kamu idareleri Hesabinda

izlenmemesi

Kalkinma Ajansina aktarilan paymn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alinmadan

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde; Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar
arasinda bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki belediyeler igin;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere belirlenen oranda, cari

yil biitgesinden aktarilacak pay da sayilmistir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine
[liskin Karar’m 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelirleri {izerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ bir dnceki y1l gergeklesmis biitce gelirlerinin binde
besini, cari y1l biitgesinden Haziran aymin sonuna kadar kalkinma ajansina aktarmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 277°nci maddesine gore de biitce geliri olarak
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince bagka idarelere gonderilecek payin hesaplanarak 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, karsiliginda ise 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi; biitce hesaplarinin da bu baglamda kullanilacagi ve bu tutar ilgili kuruma

gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina borg kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; 2023 yil1 igerisinde kalkinma ajansina aktarilan 520.914,16 TL
tutarinin 363 Kamu idareleri Paylari Hesabina alinmadan dogrudan 630 Giderler Hesab ile

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kalkinma ajanst paymin dogrudan giderlestirilmesi neticesinde Idarenin mali
tablolarinda yer alan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Idari
Para Cezasna Mahkum Olunmasi ve Sorumlulugun Tespitine Yonelik Islemlerin

Baslatilmamasi

Idarenin, 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda atiksu aritma tesisinin kurulmas1 veya
insaatina baglanmasi yiikiimliiliikklerinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle para
cezasina mahkum edildigi, buna karsin gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda herhangi bir

islem yapmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiligii”
baslikl1 11’inci maddesi ile “ Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini
alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile
yerlesim birimleri, atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve Ongoriilen izinleri almakla, faaliyetlerinde
degisiklik yapmay1 ve/veya tesislerini bilyiitmeyi planlayan gercek ve tiizel kisiler yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde atiklarini aritma veya bertaraf etmekle yiikiimli”
kilinmiglardir. Ayn1 maddede, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildig:
ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandig: atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi,

onarimi, 1slahi ve igletilmesinden sorumlu olan atiksu altyap1 yonetimleri belirtilmektedir.

Kanunun Gegici 4’iincii maddesinde ise; atiksu aritma tesisini kurmamis belediyeler ile
halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger
sanayi kuruluslari ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarini bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakanlhiga sunmakla ve belirtilen

stirelerde isletmeye almakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin

llgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
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Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili

memurca 0denecegine iliskin diizenlenme yapilmustir.

657 sayili Kanun’un 12’nci maddesine istinaden 13/8/1983 tarih ve 18134 sayil1 Resmi
Gazete'de yaymmlanan, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda

Yonetmelik'te de memurlara yapilacak riicunun usul ve esaslari diizenlenmistir.

Devlet memurlar1 gorevlerini yaparken gereken dikkat ve itinayr gostermek ve
kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Diger taraftan devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi durumunda, bu zararmn ilgili memur

tarafindan rayic bedeli lizerinden 6denmesi esastir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini

korumanin biiyiiksehir belediye bagskaninin gérev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kars Cevre Sehircilik il Miidiirliigiince Atiksu Aritma Tesisleri
icin Is Termin Plam konulu 2006/15 sayili genelgede yer alan ve taahhiit edilen siirenin
dolmasina ragmen Atiksu Aritma tesisinin kurulmamasi veya ingaatina baslanmamis olmasi
gerekeesiyle, Idareye 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20. maddesi (f) bendi ve 2872 sayil1 Cevre
Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Teblig (2021/2 sayili) kapsaminda
241.424 TL tutarinda idari para cezasi kesildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, hali hazirda idari para cezaya iliskin yiikiimliiliik yerine getirilmedigi
gibi s6z konusu gecikmeye ve yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesine iliskin sorumlularin

tespitine yonelik de bir ¢alisma yapilmadig: tespit edilmistir.

Netice itibartyla deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hareket edilerek is ve

islemlerin tesis edilmesi Idare yararina olacaktir.

BULGU 2: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen birtakim gerekliliklerin yerine getirilmedigi

goriilmistir.
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Orman ve Su Isleri Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmustir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

I¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Ydnetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmistir.

Teblig'in 5’inci maddesinde; idarelerin, i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi icin, idari ve fiziki su kayiplarinin
Olglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasint ve etkili bir su yoOnetim sistemini saglamakla yiikiimli olduklart

belirtilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kurulacak
sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla yapilmasi gerekenlere
iliskin boliim bagliklar1 halinde idareler tarafindan yapilmasi gereken hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim bagliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;

. Igme-kullanma suyu tedariki igin kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi

merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadigi,

. Alt yapi tesislerine iliskin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) kurulmadigi ve

mevcut alt yap1 hatlarinin sayisallagtirma islemlerinin tamamlanmadig;,
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. Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Teblig’de ongoriilen yeterlilik

kriterlerini kargilamadig,
. Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadig,

. CBS veri tabani ile SCADA siteminin Kurumun ana veri tabani ile ugtan uca

entegre olmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, igme-kullanma
suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi1 adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya gecilmesi, ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmas1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltic1 yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vergi ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Mevzuatta Ongériilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin vadesi gegmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait ddenmemis

paylar1 nedeniyle biitgeye yiiksek tutarda faiz yikii getirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’lincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler bulunmasina
ragmen diger ddemelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢cmis

kamuya olan 40.319.137,55 TL borcun bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina gore borglarin 6denmesinin

saglanmas1 kamu yararina olacaktir.
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BULGU 4: Yilik Personel Giderleri Toplammin Mevzuatta Belirtilen Sinir

Asmasi

Idarenin yillik personel 6demeleri toplammin mevzuatta belirtilen iist sinir1 astigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’ uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yil biit¢e gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artistn meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmast durumunda, cari yiul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
astlmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir...” denilmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in
“Kadrolarin kullanimi1” baglikli 14’lincti maddesinde; “Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu
Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasini géz oniinde bulundurmak

zorundadirlar” hilkmii yer almaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin 213 sayuli Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkint asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak
uygulanir. Yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlar: asmast durumunda, cari yil ve izleyen
villarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamaz. "denilmektedir.

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, idarenin 2023 yil1 igerisinde sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini agtigi tespit edilmistir.
Ayrintis1 agagidaki tabloda gosterilen idarenin yillik personel giderleri toplaminin mevzuatta
belirtilen ylizde kirk smirim1 asarak %41,69 oraninda gergeklesmesi belirtilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 11:Yillik Personel Giderlerinin Orani

Gergeklesen Son . Yeniden
Yillik Personel Yil Biitce Gelirleri Yeniden Degerleme Son_ucu
Giderleri Toplami Toplam Degerleme Bulunan Gelir Oran (%)
(TL) ('II)'L) Katsayisi Toplami (e) (e=a/d)
(a) ©) © (TL)
(d) (d=b*c)
54.511.264,96 58.657.396,13 %122,93 130.764.933,19 41,69

Netice itibariyle, Idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agmamast, y1l
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel

giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Miilkiyetindeki Biitiin Yapilarin Yap:1 Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan yapilarin tamaminda yap: kullanma izin belgelerinin

bulunmadig tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 5 inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
27°nci maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast
miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in, ingaat ruhsatini
veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27°nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan

yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin
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alimmas1 mecburidir. Mal sahibinin miiracaati {izerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu

ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.”

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin “Genel Ilkeler” boliimiiniin 5/9’uncu fikrasi;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hiikiimlerini icermektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan 113 yapmin tamaminda yap1

kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar harig

olmak iizere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlara yonelik yapilan incelemelerde tespit edilen hususlara

asagida yer verilmistir.
A) Mubhtelif ihtiyaclarin Kistmlara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarinmn,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarm uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2023
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.
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Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22’nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmustir.

Yapilan incelemede; ayni ihale i¢inde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine

yakin tarihlerde parcalara boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykir1 olan bu uygulamanin sonlandiriimasi

gerekmektedir.
B) Yasakhlik Sorgulamasi ve EKAP Kaydi Islemlerinin Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu
yapilmadigi, alima iligkin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kayd1 olusturulmadig:

gorilmiustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baghkli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
saylli Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen
30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giiniine kadar dogrudan temin kayit formu doldurularak EKAP {izerinde kayit altina alinacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin islemlerine iliskin dosyalarda yasaklilik

sorgusunun ve EKAP kayitlarina iliskin belgelerin olmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, dogrudan teminlerde yasaklilik

sorgulamasinin ve EKAP’a kayit islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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C) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alm Islerinde Biitceye Konulan

Odeneklerin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadike¢a asilamayacag hitkmii

yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig”in “Genel Esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d)

bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin
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%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan

bagvurularin reddedilecegi belirtilmistir.

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mal alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutari olan 13.756.820,00
TL’nin %10’luk kisminin 1.375.682 TL, ancak 22/d kapsaminda dogrudan temin yontemi ile
gerceklesen mal alimlar1 harcama tutarmin ise 9.789.149,22 TL oldugu, dolayisiyla mal
alimlarinda dogrudan temin sinirinda 8.413.467,22 TL tutarinda asima sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda biitceye konulan 6deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Yontemiyle Alimi Gerceklestirilen Yapim Islerinde Hakedis

Raporlarinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan teminle yontemiyle alimi gerceklestirilen yapim islerine ait

0deme dosyalarinda hakedis raporlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Hakedis raporu” bashkli 6’nc1

maddesinde;

“(1) Thale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiirtine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye

odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
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tiirtine ve isin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanmir, yetkili makamca onaylanir.’

denilmistir.

Yukarida yer verilen Ydnetmelik hiikiimlerinden anlasilacag iizere dogrudan teminle
yapilan yapim igleri ile hizmet alimlarinda s6zlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine

getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hakedis raporlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda dogrudan temin yontemiyle 875.905,00 TL tutarinda
10 adet yapim isi yapildig1 ancak s6z konusu yapim islerine ait 6deme dosyalarinda hakedis

raporlarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin ydntemiyle yapilan yapim islerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligine  uygun  olarak  hakedis  raporlarmin  diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Avans Islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan alim1 gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde
mevzuatta belirtilen oranlarin iizerinde avans 6demesi gerceklestirildigi, teminat alinmadigi ve

verilen avanslara faiz isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gdrmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gdsterilecegi hiikmii yer almaktadir.
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’inci maddesinde;

“ligili kanunlarin biitce disi avans édenmesine iliskin hiikiimleri sakli kalmak iizere
asagida belirtilen hallerde biitce disi avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle 6n 6deme

yvapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla

yiiklenicilere;
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1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarimin yiizde 10’una, yapim islerinde ise

yiiklenme tutarimin yiizde 15 'ine kadar biit¢e disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitceli idareler icin Bakanligin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler icin ise iist
yoneticinin karart ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasimin kisa vadeli avanslara
uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarimin yiizde 30’unu asmamak tizere

belirlenecek oranda biitce disi avans verilebilir. ”denilmektedir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii 55 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin 3’iincli maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda Ongoriilmiis olmasi, 6n o6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biit¢e tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmasi ve bu Odenegin, 6n Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumbhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal
alindigiin veya hizmetin gergeklestirildiginin ithale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; avans seklinde 6deme istisnai ve belli
sartlarda kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir.
Giderin ilgili kanunlarda Ongdriilmiis olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin
olmas1 durumunda avans seklinde 6deme gerceklestirilebilir. Verilecek avanslarda yiiklenme
tutarmin yiizde 30’unun asilmamasi, teminat alinmasi ve faiz tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan alimi gergeklestirlen; hangar elektrik ve tesisat yapimi, motorsiklet
alimi, hangar elektrik ve tesisat yapimi, zuvar mahallesi sulama suyu boru alimi, hangar boyama
isi, avansi demir 1zgara alimi ve hayvan pazari proje ¢izim islerinde sézlesme tutarlarinin %
30’undan fazlasinin yiikleniciye avans olarak verildigi, herhangi bir teminat alinmadig1 ve faiz

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, 6n O6deme yapilmasi
gerekiyorsa, belirtilen diizenlemelerde yer verilen oranlara riayet edilmeli, avans karsiligi
teminat alinmali; mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme tutarin yiizde 10’u, yapim islerinde ise

ylizde 15°1 asan tutarlar i¢in kisa vadeli avanslara uygulanan faiz orani isletilmelidir.

BULGU 8: idare Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar I¢in Belirleyici Kriterlerin
Bulunmamasi ve Yardimlara Iliskin Harcama Belgeleri Ekinde Kamitlayic1 Belgelere Yer

Verilmemesi

Idarenin ihtiya¢ sahibi kisiler icin yaptif1 sosyal yardim harcamalarinda ihtiyag
sahipligine yonelik herhangi bir kriterin bulunmadigi, yardim yapilacak kisilerin tespitinde
objektif ayirici unsurlarin belirlenmedigi ve yardimlara iliskin harcama belgelerinde kanitlayici

belgelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun’un “Gorev ve Sorumluluk” baslikli 14’iincii maddesinin (a) bendinde
Belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmasi kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapacagi ve

yaptiracagi belirtilmistir.

Ayrica “Belediyelerin Giderleri” baglikli 60’1nc1 maddenin (i) bendinde; dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyelerin

giderleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde, 5393 sayili Kanun kapsaminda ¢ok sayida sosyal yardim
harcamasimin yapildigi, ihtiya¢ sahibi kisilerin belirlenmesinde ve sosyal yardimlarin
dagitilmasinda herhangi bir kriter belirlenmedigi, kisilerin yardima muhtag¢ olduklarina dair

kanitlayici belgelere 6deme emri eki belgeler i¢inde yer verilmedigi goriilmuistiir.

Netice itibariyle sosyal yardimlar belediyelere Kanun ile verilen gorev ve sorumluluklar
icinde sayilmis olup ayrica Anayasamizin sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir. Dolayisiyla
Kurumun sosyal yardimlara iliskin kaynak kullanimi mevzuata ve kamu yararia uygundur.
Ancak yapilan yardimlarin belirli kriterler dahilinde, ihtiya¢ sahibi kisilere ulastirilacak
bicimde, seffaf ve toplumun tiim kesimlerine esit mesafede durularak yapilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle yardim yapilacak kisilerin se¢cimi objektif kriterlere ve bu kisilerin muhtaglik

durumlarim tevsik edecek belgelere dayanmalidir.
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BULGU 9: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS) kurulmadigi goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, glivenlikten ulagima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar1 verebilmek i¢in
ihtiya¢c duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarmna iligkin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin Kurulmasi ve oOnemli bir hizmet araci olarak disiiniilmesi, Tirkiye'de de

belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel

faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, imar ve Planlama, Yapi
Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali
hizmetlerin yiiriitiilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden
yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin

giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplari meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, glivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bicimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

. Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,
. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilasmanin imar verilerine gore kontroli,

. Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmast),

. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
Online gecilmesi,

. Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikl bir sekilde diizenlenmesi,

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarinin
hazirlanmasi gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hiikme
baglayan 14'lincli maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi

sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin edilmelidir.
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BULGU 10: Kira Siireleri Biten Tasmmmazlar I¢cin Ecrimisilin Olagan Bir

Tasmmmaz Kullanim ve Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idare tasinmazlarmin, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen yeniden
kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu yontemle tasinmazlarin kira

stirelerinin uzatildig: gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 7’ inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlart
hakkinda da uygulanir” hiikkmii ile belediye tasinmazlarinin igsgali durumunda 2886 sayili

Kanun'un uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayilt Kanun'un 18'inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yilt
gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun'un 34'incii maddesinde; Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek tiizere tasinmaz kiralanmasina karar

vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmacz. ... Kira sézlesmesinin bitim
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tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75'inci madde hiikkmiiniin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, taginmazlarn 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karartyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira stiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi igin
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; sadece 1 adet tasinmazin kiraci
tarafindan kullanildig1, geriye kalan 100 adet tasinmazin ise uzun yillar boyunca fuzuli sagiller
tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin tahliyesine iliskin herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi,
yeniden kiralama ihalesi yapilmak yerine ecrimisil alinarak kullandirildiklar: ve bu sekilde kira

stirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75'inci maddesinin 4'lincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu
tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Isgal eden kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince isgal edilen
taginmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle
tahsil edilip isgal edilen tasinmazlarin tahliyesi icin gerekli islemlerin baglatilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Maktu Ecrimisil Bedeli Belirlenmesi

Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlardan isgal altinda olanlardan tahsil edilecek ecrimisil

bedelinin iicret tarifesinde maktu olarak belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasmir ve tasinmaz mallarin
idare etme gorev ve yetkisi belediye baskanina verilmistir. Kanun’un 15’inci maddesinde ise;
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci diizenlenmektedir.
75’inci madde hiikiimlerine gore; idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzman {i¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz malin bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde ecrimisil bedellerinin, Belediye Meclisi tarafindan 2023 yili
Belediye Ucret Tarifesi dahilinde tasinmazlarin metrekaresi {izerinden maktu bir tutar olarak

belirlenerek karara baglandigi tespit edilmistir.

Idarenin iggali tespit etmesi halinde ecrimisilin; tasinmazin cinsini, bulundugu yeri ve

kullanis seklini ayr1 ayri dikkate alarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, bir adet tasinmazi hari¢ biitiin tasmnmazlarmin isgal edilmesi nedeniyle bu
tasinmazlar lizerindeki isgalciler adina ecrimisil tahakkukunu ger¢eklestirdigi, ancak tahakkuk
eden ecrimisil alacaklarindan vadesi gegenler bulunmasina ragmen takip ve tahsil islemlerini

yeterli diizeyde yapmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesine gore, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglama gorevleri belediye baskanina verilmis ve sorumlu kilinmstir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
almmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

bulunduklar belirtilmistir.

Kanun’un 38’inci maddesine gore de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Mezkur Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde, mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme ile gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirlitmenin s6z konusu
birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 61 inci

maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince, ecrimisil alacaklari
amme alacagi kapsamindadir. 6183 sayili Kanun’un “Tahsil zamanasim1” baslikli 102’nci

maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rastladigr takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanagsimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kanun’un 103’iincii maddesinde de tahsil zamanasimini kesen haller sayilmis, bu
hallerden birinin vuku bulmasi halinde zamanasiminin kesilecegi ve kesilmenin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren ise zamanasiminin yeniden islemeye

baslayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece diizenlenen ecrimisil ihbarnamesinde belirtilen vade siiresi

dolmus ve 31.12.2023 tarihi itibariyle vadesi ge¢mis olan toplam 1.379.477,33TL ecrimisil
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alacaginin bulundugu bu alacaklardan 242.703,20 TL’nin zamanasimina ugrama riskini

barindirdigi buna ragmen takip islemlerinin baslatilmadig tespit edilmistir.

Netice olarak; Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi i¢inde gerceklestirmesi, vadesi
gegen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve zamanasimi
stiresi dolmadan tahsilat1 gerceklestirerek muhtemel gelir kaybinin oniine gegmesi Belediye

gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmas i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ayr gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz

Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
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zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezasi 6ngdriilmiis, bu suglarin

takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iist yonetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklendigi

anlagilmaktadir.

Bu kapsamda 6nceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde;
kurumun toplam tahsilatinin asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisiik bir oranda gerceklestigi,
ozellikle Idarenin &nemli gelir kalemlerinden olan bina ve arazi vergisi tahsilatlarmin

beklenenin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Tahsilat oraninin bu denli diistik seviyelerde

gerceklesmesi, Belediyenin tahakkuk eden 6z gelirlerinin aginmasina sebebiyet vermektedir.

Tablo 12: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

. TAHSIL

GELIR CESIDI TAHAKKUK NET TAHSILAT ORANI
(TL) (TL) (%)

Bina Vergisi 9.936.890,29 345.656,41 4
Arsa Vergisi 1.237.665,40 170.284,93 14
Avrazi Vergisi 21.439,84 2.602,21 12
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 723.660,46 151.820,21 21
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara
Ait Cevre Temizlik Vergisi 27.952,00 7.057,00 25
Harglar 2.579.753,01 1.278.138,25 49
Diger Hizmet Gelirleri 786.283,64 333.238,83 42
Kira Gelirleri 1.210.569,83 429.411,25 36

Idarenin 6z gelirlerine iliskin tahsilat oranlarmi arttirmamasi 6z gelirlerinde asinmaya

sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak; tahsilat oranlarinin diisiik seviyede ger¢eklesmemesi i¢in Idare tarafindan

gelirlerin tahsil ve takibi hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Ulusal Bayram Giiniinde Cahisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harc1 Ainmamasi

Idare sinirlart igerisinde 2023 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren is yerlerinin
tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin c¢alisma yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iligkin herhangi bir calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan, ulusal bayram giiniinde
calisan/calismak isteyen is yerlerinin tespiti ve harcin alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegcis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is hakki”, “Ge¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Aym1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami1”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmstir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakk {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde altyapr gegis hakki bedeli olarak herhangi bir
tahakkuk ve tahsilatin yapilmamas1 belediyenin dnemli bir gelirden mahrum kalmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlerin tahakkuk ve tahsilatina yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 16: Hafriyat Toprag ile Insaat ve Yikinti Atiklar ile Ilgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atik iicretlerinin belirlenmeyerek iireticilerinden

iicret alinmamasi nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel ilkeler”
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baslikli 5’inci maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarinin
karigtirllmamasinin esas oldugu, “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin
(b) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalari ile
depolama sahalarini belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirlemekle, (e) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari i¢in toplama, tagima
hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde ilan etmekle yiikiimlii oldugu, “Kiiciik Capli Insaat/Yikint1 Atiklarinin
Toplanmasi1 ve Tasinmasi1” baslikli 15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacagi, “Biiyiik Capli Insaat/Yikint1 Atiklarinm
Toplanmasi ve Tasinmasi” baslikli 16’nc1 maddesinin tigilincii fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17’nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacagi, “Atik Bertarafinda Mali Yikimlilik”
baslikli 17°nci maddesinde, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari iireticilerinin olusan
atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalari karsilamakla yiikiimlii oldugu,
bu amagla uygulanacak bedelin, geri kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik

miktar1 esas alinarak ilgili belediye tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte yer alan bu hiikiimlere uygun islem yapilmamistir. Yo6netmeligin
yayimlandig: tarihten bugiine kadar hafriyat toprag: ile insaat/yikinti atiklari {ireticilerinin
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii
oldugu diizenlemesine ragmen, uygulanacak bedelle ilgili tespitin yapilmamasi nedeniyle gelir

kaybi1 olusmustur.

Idarenin mevzuat hiikiimleri cercevesinde sdz konusu iicreti belirleyip tahsilatini

saglamasi gerekmektedir.

BULGU 17: Asansér Periyodik Bakim ve Kontrol Ucreti idare Payinin Belediye

Meclisince Belirlenmemesi

Idare smirlar1 icerisindeki asansérlerin periyodik bakim ve kontrol faaliyetini iistlenen
muayene kurulusunun, tahsil ettigi bakim {icreti lizerinden belirlenen idare paymin Belediye

Meclisi tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl
15’inci maddesinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciliiyla yaptirma, gerekli hallerde asansorlerin hizmet

dis1 birakilmasi yetkisinin belediyelerde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Asansoér  Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin  “Periyodik Kontrol ~Ucretinin
Belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon karar1 dogrultusunda Y 6netmelik ekinde
belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmustir. S6z konusu Yénetmelik’in “Periyodik Kontrol Ucretinin Tahsili”
baglikli 23’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve
protokolde belirtilmesi durumunda Y 6netmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda
ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10 unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene

kurulusunca aktarilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin karar organi olan Belediye Meclisince asansdr bakim ve
muayene kurulusunun tahsil ettigi gelir iizerinden alinacak idare pay1 belirlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Idare smirlar icerisinde hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrollerine
iliskin diizenlenen protokolde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi karar1 alinarak

belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan pazar yeri tahsis iicretinin belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilatin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 tarth ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiirtirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis ticreti”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tahsis iicreti, satis yerinin kullanimi sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklari memur

veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis iicretinin giinliik tahsil edilmedigi
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durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilir.” ve aynm1 maddenin
iciinci fikrasinda, “Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller c¢ergevesinde
verdikleri hizmetler i¢in, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda ticret tahsil edebilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, pazaryeri tahsis iicretinin Belediye meclisince belirlenmedigi ve

Idare tarafindan herhangi bir tahsilat yapilmadig1 gériilmiistiir.

Pazar yeri tahsis licretinin Yonetmelik’in “Tahsis ticreti” baglikli 15’inci maddesine

gore belirlenerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatimn Saghkh Bir

Sekilde Yapilmamasi

Idarenin gorev ve yetki alani icinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife lizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay:1 takip eden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari icerisinde 570 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
olan isletmenin bulundugu, bunlardan 507 adet isyerinin ilan ve Reklam Vergisi
miikellefiyetinin bulundugu: geri kalanlara iligkin miikellefiyetlerin dogru bir sekilde tespit
edilerek verginin tahakkuk ve tahsilatinin saglikli yapilabilmesi i¢in herhangi bir ¢aligmanin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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Netice itibaryla, Idarenin Ilan ve Reklam Vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrolii

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 20: ilce Simirlan1 I¢inde Faaliyette Bulunan Bazi Isyerlerinin Cevre
Temizlik Vergisi Miikellefi Olmamasi

Idare sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismma ait Cevre Temizlik

Vergisi miikellefiyetinin bulunmadig goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'{incii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda da ¢evre temizlik
vergisinde ongdriillen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ya da

istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcma tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarth ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te sthhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda belediyeler yetkili
idare olarak tanimlanmis olup, s6z konusu Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1
maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan
igyeri agilamayacagi ve ¢aligtirtlamayacagi hiikiim altina alinmistir. 17.6.1989 tarih ve 20198
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2°’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarina tabi olarak faaliyetlerini yliiriiten ve igyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek isyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Idarenin sinirlari igerisinde 570 adet faal isyerlerinden 26 adedine iliskin ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk

ve tahsilatina iliskin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.
BULGU 21: Gecekondu Fonu i¢cin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayri bir banka hesabinda izlenmedigi

gorilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi acilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin séz konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus
bir banka hesab1 acilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi

tespit edilmistir.

Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen harcamalarin takibi i¢in

s06z konusu fona mahsus bir banka hesabinin agilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Belediye biinyesinde c¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki” baslikli 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is

sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
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yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2023 Yilinda 1.683,00TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 46 is¢inin toplam 12792
giin kullanilmamuis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 45’inin kullanilmamais yillik izninin 30
giin tlizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 490, 481, 441 ve 430 giin kullanmadiklari izinlerinin

oldugu tespit edilmistir.

Netice itibariyla idare biinyesinde ¢alisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 23: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Idarenin sirket personeline Belediye zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita

memurlugu yaptirildig: goriilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlari uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirii, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelige gore belirlenmis; zabita teskilatinin zabita
daire baskani, zabita miidiirli, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanlt kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlari i¢inde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gorev olarak
verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” bashikli dérdiincii
boliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan basvuru ve sinav sartlart ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baslikli 35’ inci maddesinde ise;
belediye zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka
bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”

baslikl1 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak
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sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
yirlitiilen bir hizmettir. Zabita daire bagkani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri,
zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan
olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmasi1 gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlart iginde beldenin diizenini, belde
halkinin huzurunu ve saglhigini korumak zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni
diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi
bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita
hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve sinav

sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin personel sirketinden istihdam edilen sirket
personellerinden bir kisminin, Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita memuru olarak
gorevlendirildigi, gérevlendirilen sirket personellerinin resmi zabita kiyafetleriyle gérev yaptigi

tespit edilmisgtir.

Siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi'ne gore istthdam
edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita teskilatinin personel ihtiyacinin

giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Sosyal Denge Sozlesme Siiresinin Hatal Belirlenmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde yer alan,
sOzlesmenin yiirlirliik siiresine iliskin diizenlemenin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari

ve Toplu S6zlesme Kanunu'na aykiri oldugu goriilmiuistiir.

Kanun’un “Mahalli idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin
ikinci fikrasindaki, “Yapilacak sdzlesme, toplu sdzlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve
sozlesme stiresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli
idareler genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu s6zlesme donemiyle sinirl olmak
iizere sOzlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak
sayllmaz.” hiikmiine binaen, sdzlesme sona erdiginde belediye bagkani sosyal denge

O0demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali, meclis tarafindan
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sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da ilgili sendika ile

sOzlesme imzalamalidir.

Yapilan incelemede Idare ile sendika arasinda diizenlenen sosyal denge sézlesmesinin
bitis tarihinin 04.09.2024 oldugu ve bu tarihin de izleyen mahalli idareler genel sec¢imi tarihini
gectigi goriilmiistiir. idarenin Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sosyal denge s6zlesmesinin

stiresini belirlerken mahalli idareler genel se¢imi tarihini dikkate almas1 gerekmektedir.
BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2023 ve 2024 yillarini kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden Kagizman Belediyesi ile ilgili sendika arasinda 18.08.2023 tarihinde imza altina

alinan sosyal denge sdzlesmesine, konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistir.

2709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger 0zlik islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak mali ve sosyal haklara iligkin toplu sdzlesme hiikiimlerinin sakli oldugu
belirtilerek toplu sdzlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilmesi

imkani saglanmustir.

Bu kapsamda, 12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688
sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesine gore,
27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarin belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye bagkani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iliyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.
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25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gdorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
So6zlesme” baslikli dordiincii bolimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayilt Kanun'un 32 ’nci maddesinde
ver alan usul ve esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
yiiksek Devlet memuru ayhigimin (ek gosterge dahil) %120 sidir.Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Belirtilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, sosyal denge s6zlesmesinde sadece
tavan tutari asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev
yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal denge sdzlesmelerine,
sosyal denge tazminat tutarni kanuni sinirlar igerisinde belirlemek disinda gesitli hiikiimler

konulmasi mevzuatina aykir1 olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Kagizman Belediyesi ile kamu gdrevlilerini
temsilen Tim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (Tirk Yerel Hizmet-Sen) arasinda

imzalanan sosyal denge sozlesmesinde bulunmamasi gereken konular asagida sayilmistir.
“Yakacak Yardim1” baslikli 8’inci maddesinde;

“Isveren bu sézlesmeden yararlanan ¢calisanlarina Ekim ayinn yirminci giiniine kadar

’

net olarak...ton komiire denk gelecek tutar kadar Yakacak yardimi yapar.’
“Egitim Yardim1” basglikli 9’uncu maddesinde;

“[sveren bu sozlesmeden yararlanan ¢alisanlarina Eyliil ayimn birinci giinii, egitim

>

goren ¢ocuk basina net olarak...TL Egitim yardimi yapar.’
“Bayram Yardimi1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“[sveren bu sozlesmeden yararlanan ¢alisanlarina, Ramazan ve Kurban Bayramlarinda

)

net olarak...TL. Bayram yardimi yapar.’
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“Evlenme-Dogum ve 6liim Yardim1” baslikli 11’inci maddesinde;

“Bu sozlesmeden yararlanan kisinin evlienmesi halinde...TL Eviadinin evienmesi
halinde...TL evlilik yardim: yapar. Cocugunun olmast durumunda...TL. Calisanin oliimiinde

)

ise...TL 6liim yardimi yapilir.”
“Sosyal Caligmalarda Yardimci Olmak™ baslikli 18’inci maddesinde;

“1) Isveren; Spor, Sosyal ve Kiiltiirel amacli tesislerden calisanlarim iicretsiz olarak

faydalandirr.

2) Isveren; maliki bulundugu isletmelerden (diigiin salonu, su abonmanhg, kiiltiir

merkezi ve benzeri yerler) faydalanmak isteyen ¢calisanlarina % ... indirim saglar.”

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar icerisinde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesinin
toplu sozlesme gibi diisiiniilerek sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
sinirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykirdir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerine, bu sozlesmeler toplu sdzlesmeymis gibi
addedilerek, sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlar i¢erisinde belirlemek disinda, ¢esitli

hiikiimlerin konulmast miimkiin degildir.

BULGU 26: Basina Destek Amaciyla Alim Yapilmasi ve Bu Durumun Tasarruf
Tedbirlerine Aykir1 Olmasi

Idarenin yerel gazete abonelik sayilarina bakildiginda, basini takip etmenin Stesinde

destek amaciyla alim yapildig1 goriilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci
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maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisi oldugu ve 61’inci maddesinde
de, Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglariin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin
olarak alinmas1 gerekli tedbirlerin belirtildigi 30.06.2021 tarih ve 31527 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren “Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Basin ve Yaym Giderleri” bashikli paragrafinda, “Kamu kurum ve
kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri harig
hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi yapiimayacak, gérev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone

olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tamitmaya yénelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar

basimayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir...’

denilmektedir.

Idarenin basini takip etmek amaciyla gazeteler almasi miimkiindiir. Ancak alinacak
gazete sayisi takip etme amacini asacak sekilde olmamalidir. Idarenin gazete aboneligi
incelendiginde giinliik 50°ser adet olmak iizere abone olunmustur. Bununla birlikte Idarenin 10
adet hizmet biriminin oldugu, basmi izleme ile ilgili biriminin ve/veya kiitliphanesinin
olmadigi, abonelik bedellerinin 6denmesine iligkin 6deme emri belgelerinin hig¢birinde s6z
konusu gazete niishasmin olmadigi ve idarede s6z konusu gazetenin sadece eski tarihli bir

niishasinin bulundugu tespit edilmistir.

Netice itibartyla Idarede basii takip etmek amacimi asacak sekilde yerel ve ulusal
gazeteler ile dergilere abone olunmasinin miimkiin olmadig1 ve bu durumun 2021/14 sayil
Cumbhurbaskanligi Genelgesi’ne de aykirilik olusturdugu dikkate alindiginda s6z konusu

uygulamaya son verilmesi gerekir.
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BULGU 27: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Eksik Gonderilmesi

ve Siiresinde Verilmemesi

Idare tarafindan Sayistaya gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin
mevzuatta belirtilen siire icinde gonderilmedigi, banka hesaplar1 bilgi formu, tasinir ayrintili

hesap cetveli, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun ise hi¢ génderilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde; kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistay’in
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistay’a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hilkkme baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yiirtirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’lincli maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri say1lmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Buna gore; hesap donemi basinda; kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis
bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun Ocak ay1 sonuna kadar,
birlestirilmis veriler defterinin, takip eden ayin sonuna kadar, birlestirilmis veriler defteri ile

gecici ve kesin mizanin, takip eden y1lin Ocak ay1 sonuna kadar (birlestirilmis veriler defterinde
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donem sonunda Sayistay’a verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde, en geg

Subat ay1 sonuna kadar) Baskanliga verilmesi gerekmektedir.

Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarini Bagkanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin st
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmis; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslarin eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Baskanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresince, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen
ve hesap doneminin baginda Sayistay Bagskanligina verilmesi gereken, belediye veya muhasebe
birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun 2023 yili
boyunca hi¢ gonderilmedigi, aylik olarak gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin
ise diizensiz araliklar ile gonderildigi banka hesaplar1 bilgi formu, taginir ayrintilt hesap cetveli,

bilango ve faaliyet sonuglari tablosunun ise web portala yiiklenmedigi tespit edilmistir.

Idarenin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter, mali tablo

ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

BULGU 28: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlan

Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin resmi internet sitesinde (http://www.kagizman.bel.tr/) kamuoyuna ag¢iklanmasi

zorunlu bilgi, belge ve raporlar1 yayimlamadigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin kamuya duyurmas: gereken hususlar

ile ilgili yasal diizenlemeler agagida degerlendirilmistir:
A- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484'lincli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliilikk istlenebilen, diger kamu
idareleri veya lgiincli sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” basliklt 313'linci
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmig ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezktr Yonetmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel mali tablolar y1lltk donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yaymnlanwr.” hilkkmii yer almistir.
B- Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére internet Sitesindeki Eksiklikler

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in “Bilgi verme ytkiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli 6’nc1
maddesine gore kurum ve kuruluslarin gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel
nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet
raporlarini, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari,
kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarini uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik
hale getirecekleri ve internet sayfasi tizerinden kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme
bagvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla
bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklar

belirtilmistir.
C- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli

7’nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin
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saglanmast amaciyla kamuoyu zamamnda bilgilendirili. Bu amagla; (...) Hiikiimet
politikalar, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmast,
vetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna
actk ve ulasilabilir olmasi, (...) zorunludur.” hikmi yer almis olup; aym1 kanunun “Biitce
politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi® baslikli 30’uncu maddesinde ise Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

aciklayacaklar belirtilmistir.
D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin (c) fikrasindaki;
Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yil1 gegcmemek lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna aciklanmasinin zorunlu oldugu
hiikmii geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

E- Thtisas Komisyonlar1 Raporlarmm ve I¢/Dis Denetim Sonuclarimin

Yayimlanmamasi
5393 sayil1 Kanun'un;

-“Denetimin kapsami ve tiirleri® baslikli 55’inci maddesine gore, 5018 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda yapilan i¢ ve dis denetime iliskin sonuglarin,

-“Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesine gore ise komisyon raporlarmin

aleni olup cesitli yollarla halka duyurulacag: belirtilmistir.

Idarenin resmi internet sitesinde (http://www.kagizman.bel.tr/) yapilan incelemede;
Temel mali tablolar (yillik donemler itibariyla) ve diger mali tablolarin (aylik dénemler

itibariyla),
-Belediye biitgesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,
-Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

-Ihtisas komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin

sonuglarinin,
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-Bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin, yer almadigi

gorilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, kamuoyuna agiklanmasi zorunlu

olan bilgi ve raporlarin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: idare Tarafindan Diizenlenen imar Planinda Konut Alan1 Olarak

Belirlenen Yerin Kiralanarak Otopark Alani Olarak Kullandirilmasi

Imar planinda konut alan1 olarak islevlendirilen tasinmazin Idare tarafindan kiralanarak

otopark alani olarak kullanima sunuldugu goriilmiistir.

Otopark Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde; “Ada i¢i otoparki:
Elverisli imar adalarinda, gerektiginde binalarin arka bahceleri de kullanilarak ada i¢lerinde,
imar planlarinda diizenleme yapilmak suretiyle ilgili parsellerin ortak kullanimina yonelik
diizenlenen otoparklari1 ifade ettigi Bolge otoparklari ve genel otoparklar: Bir sehir veya
bolgenin mevcut ve gelecekteki sartlari ile ihtiyaglart géz dniinde bulundurularak imar planlar
ile diizenlenen ihtiyaca gore agik, kapali ya da kath olarak belediyeler veya diger kamu

kuruluslart ve 6zel kisiler tarafindan yapilan ve isletilen otoparklar” seklinde agiklanmistir.

Yonetmeligin “Genel esaslar” baglikli 4’tincii maddesinde ise; Binalarin, imar plani ve
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen bahce mesafeleri bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar

hari¢ otopark olarak kullanilamayacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere herhangi bir taginmazin otopark alani olarak
belirlenebilmesi i¢in imar planinda otopark alani olarak belirlenmesi veya imar plani degisikligi

ile otopark alanina doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Imar planinda 6 kat konut alani olarak islevlendirilen tasinmazin
maliki ile yapilan s6zlesme ile otopark alani olarak kiralandigi ve bu amagla kullandirildig

gorilmiistiir.

Idarenin mevzuat hiikiimlerine ve imar planlarina uygun islem tesis etmesi yerinde

olacaktir.
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BULGU 30: Ihaleler Kapsaminda Ahlnan Gegcici Teminat Mektuplarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yapmis oldugu ihalelerin tamaminda istekliler tarafindan verilen gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 434’iincii maddesinde, 910-
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi hiikiim altina

alinmustr.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi basliklt 436°nc1 maddesinde ise; Teminat ve depozito
olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba bor¢, 911- Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére, idarece teslim alinan gecici, kesin ve ek kesin teminatlar ile
avans teminat mektuplarinin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin yapmis oldugu ihalelerin tamaminda, istekliler tarafindan

sunulan ge¢ici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda almis oldugu gecici teminat

mektuplarin1 910 Alinan Teminat Mektuplari Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 31: Bazi Yapim Isleri i¢in Gecici ve Kesin Kabul Islemleri Arasindaki

Siirenin Teminat Siiresini Asacak Sekilde Fazla Olmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde, gecici kabul tarihi ile kesin kabul tarihi

arasindaki siirenin idari sartnamede ongoriilen teminat siiresinin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu, sdzlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Sartname’nin 44’iincii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaat1 iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul yapilacagi,

yuklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul bagvurusunda bulunmamasi halinde idarece resen

Kars Kagizman Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirtilmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda,
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim niteligindeki islerin s6zlesme uyarinca
yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ve biitiin
ylikiimliiliklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kesin kabul tutanagiin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul isleminin tamamlanacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda 6ngoriilen teminat
stiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul islemlerinin tamamlanmasi
ve akabinde tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin bitirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin yapti§1 bazi ihalelerde idari sartnamelerinde
ongoriilen teminat siirelerinin bitis tarihinden sonra kesin kabul islemlerini yapmadigi

goriilmustiir. Asagida ki tabloda teminat siirelerini asan ihalelere iliskin drnekler gdsterilmistir.

Tablo 13:Teminat Siirelerini Asan ihaleler

i . - . Kesin Kabul
Thaleyi Gegici . Teminat -
. - Teminat W Tutanaginin Gegen
Gergeklestiren Isin Ada Kabul Siiresi Siiresinin Onavlandis: Siir
Miidiirliik Tarihi ures Bitis Tarihi aylandig ure
Tarih
2 Adet . .
Fen isleri Midiirliigii | Hangar | 24.11.2022 | 12Ay | 31102023 | [esinKabuld |14 Ay
. Yapilmadi 6 Giin
Tadilatt
Hangar
e . | Elektrik Kesin Kabulii 13 Ay
Fen Isleri Miidiirliigii ve Tesisat 02.01.2023 12 Ay 06.12.2023 Yapilmad 6 Giin
Yapim Isi

Kesin kabul islemlerinin ge¢ yapilmasi sonucu;

e Zaman icerisinde idarece insaatta yapilan degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu
olusacak hasarlar yiiklenicinin kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi ig¢in
yukleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit edilememesine ve saglikli bir kesin
kabul yapilmasina engel teskil edecegi,

e Siireye baglh kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasi tespit edilecek kesin kabul
eksiklerinin idarece yiiklenicinin nam ve hesabma yaptirilmast ve tahsilini

zorlastiracagi,
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e Yiiklenicinin 6liimii, iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin
giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine sebep olacagi,

e Siirecin uzamastyla kabul asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu
gorevlilerinin sorumlulugunun tespitini zorlastirilacag: diisiiniilmektedir.
Netice itibariyla Idarenin, mevzuat ve sartname hiikiimlerinde belirtilen siireleri dikkate

alarak kabul iglemlerini yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Yapm Isi Kapsamindaki Biitiin Riskler Sigortalarmin

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin biiyiik cogunlugunda, yiiklenici tarafindan
isin ve i§ yerinin korunmasi ve sigortalanmasi amaciyla yaptirilmasi gereken “Biitiin Riskler”

sigorta islemlerinin yaptirilmadig: goriilmiistiir.

Yapim iglerinde ig ve isyerinin sigortalanmasina iliskin zorunluluk 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Diger yandan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “ihale ve on yeterlik
dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” bagliklt 27’nci
maddesinin (v) bendinde; yapim islerinin sartnamelerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1
denetimi ve sorumluluguna iliskin diizenlenmelerin zorunlu olarak yapilmasi gerektigi
belirtilmis, benzer diizenleme 4735 sayili Kanunun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (r)

bendinde de, s6zlesmede bulunmasi gereken hususlar seklinde yer almistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinde, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde genel bir
koruma sorumlulugunun oldugu; bu sorumlulugun geregi olarak da, meydana gelebilecek her
tirlii kaza ve zararin vukuunu bertaraf etmek i¢in, yliklenicinin is yerinde gerekli biitiin

tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna bagli olarak da, Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi
ve sigortalanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi gereken
Biitiin Riskler sigortas1 ayrintili olarak diizenlenmis ve sigorta poligelerinde bulunmasi gereken

hususlar aciklanmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin ¢ogunda “Biitiin

Riskler” sigorta islemlerinin yaptirilmadigi tespit edilmistir.
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Oysaki biitiin riskler sigorta poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi Idare
acisindan bir teminat olup, karsilasilabilecek olumsuz durumlarin, Sirkete kiilfet getirilebilecegi
asikardir. Dolayistyla Idarenin, biitiin riskler sigortas1 poligelerinin mevzuatta belirtilen sekilde

diizenlenmesini saglamasi ve takibini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tarafindan Ac¢iklanan Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Giincellenmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, ilgili diizenleme tarihi olan
09.08.2022 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosunda yer alan aylik degisim oranlarina gore giincellenmedigi tespit

edilmisgtir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasina, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayil1 Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; abonenin giivence bedelinin iadesinde;
su ve atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten
sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibartyla giincellenecegi, abonenin giincelleme yapilmasini takiben, belediye ve baglh
kuruluslarina olan abonelik s6zlesmesine iliskin tiim borglarinin 6denmesinden sonra varsa
giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin sdzlesmenin sona erme tarithinden itibaren en ge¢

on bes giin i¢inde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hilkkmii dogrultusunda belediye ve bagli kuruluslarinin; nakit olarak
tahsil etmis olduklar1 giivence bedellerini, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmi esas almak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibariyla giincellemesi ve abonenin giincellemenin yapilmasini takiben idareye olan abonelik
sOzlesmesine iliskin tiim borclarin1 6demesinden sonra 15 giin igerisinde iade islemini

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin Belediyenin abonelik sozlesmesinden alinan giivence
bedellerini giincellemedigi tespit edilmistir. Oysaki yukarida agiklanan Yonetmelik’e

09.08.2022 tarihinde eklenen hiikiimle birlikte abonelerden alinan giivence bedellerinin nasil
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giincellenecegi kurumlarin insiyatifinden ¢ikarilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmin esas alinmasi suretiyle giincellenecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Belediye tarafindan su aboneliklerine iliskin tahsil edilen gilivence
bedelinin iadesi yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki

aylik degisim oranlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Hayvanlani Koruma Kanunu’nda ongoériillen  idare

Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda 6ngériilen, idare tarafindan yapilmas: gereken is ve

islemlerde eksiklerin bulundugu goriilmiistir.

Hayvanlarin rahat yasami ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini, aci, 1stirap
ve eziyet ¢ekmelerini engellemek ve magduriyetlerinin giderilmesini amaglayan 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli ve 7332 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile
gegici 4’lincii madde eklenmistir. Buna gore; biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yetmis bes bini asan belediyelere 31/12/2022, diger belediyelere ise 31/12/2024 tarihine kadar
hayvan bakimevlerini kurma, maddenin yiiriirligii girmesinden itibaren ii¢ y1l siireyle bu amag
ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde
besi oraninda kaynak ayirma ylkimliiliigii getirilmistir. Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin; “Belediyelerin alacagi

tedbirler” baslikl1 7°nci maddesinde;
“Belediyeler,

a) Sahipsiz veya giigten diigmiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastiriimasi, asilanmast,
gerekli t1bbi bakimlarimin yapilmast ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakilmast,

sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,

b) Gegici bakimevine gelen hayvanlar: oncelikle Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayit
Defterine kaydederek miisahede altina almakla, gerekli tedavilerin yapilmasini, kisirlastirip
astlanmasini ve isaretlenmesini miiteakip alindigi ortama birakmakla, gegici bakimevlerine
gelen hayvanlarin sahiplenilmesi icin yerel hayvan koruma gérevlileri ve goniillii kuruluslar

ile isbirligi yapmakla,
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¢) Gegici bakimevinde bulunan tiim hayvanlarin sahiplendirilmesi icin belediye ilan

panolart ile belediyenin internet ortami ve diger tiim yaywn organlarinda duyuru yapilmasiyla,

¢) Bolge ve mahallerindeki, ozellikle kopekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz
hayvanlarin bakimlari, asilarimin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarimin tutulmasinin
saglanmasi, fkiswrlastirilmasi, alindigr ortama geri bwrakilmast ve sahiplendirilmelerinin
yvapilmasi igin hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel
hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin

koordinasyonunun saglanmasiyla,

d) Sahipsiz hayvanlarin beslenmesi amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, igyeri ve
fabrikalarin sahiplerinin uygun gormesi halinde isletmelerinde ve mutfaklarinda olusan hayvan

beslemeye elverisli besin maddelerinin toplanmasiyla,

e) Gegici bakimevlerinde kaldiklari siire icerisinde; kanuni istisnalar ile bulagsici, tedavi
edilemez veya tedavi sonrast iyilegsme ihtimali olmayan bir hastaliga sahip olduguna, alindig
ortama birakildiginda insan ve ¢evre saglhigini onlenemez derecede tehdit edecegine gecici
bakimevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanlarin en az aci veren Ve €n

hizli sekilde oliimiinii saglayan yontemlerle 6ldiiriilmesiyle,

1) Gegici bakimevlerinden kedi ve kopek almak isteyen kisi, kurum ve kuruluglar icin Ek-
4 deki Sahipsiz Hayvan Edinme Formunu doldurmak, gecici bakimevi sorumlusu ya da sorumlu
veteriner hekimin de onayt ile sorumlu veteriner hekimce diizenlenen saglik karnesini vererek

sahiplendirme yapilmasuyla,

g) Gegici bakimevlerinde olusan atik ve artiklarin ¢evre ve toplum saghgina zarar

vermesinin onlenmesiyle,
8) Gegici bakimevlerinde ticari amagla hayvan tiretiminin engellenmesiyle,

h) Ev ve siis hayvani ile kontrollii hayvan ve gecici bakimevierinde olen hayvanlarin,
belirlenecek yerlerdeki derin ¢ukurlara gomiilerek iizeri sikistirilmis toprak ile kapatilmast
veya yakma fiinitesinde yakilmasiyla ve 16/5/1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Saghgi ve
Zabitast Kanununa gore enfeksiyon geg¢irmis ve zoonoz hastaliktan olen hayvanlarin ise
biinyesinde bulunan yakma firiminda yakilmast veya usuliine uygun olarak kireg ile

gomiilmesiyle,
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1) Ev ve siis hayvanlart ve kontrollii hayvanlarin, Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayit

Defterine kayitlarimin yapilmasiyla,

i) Ev ve siis hayvamini bulunduran hayvan sahiplerinin, oliimii ya da hayvanina
bakamayacak sekilde hastalanmast durumunda; hayvan sahiplerinin yakinlari tarafindan
gerekgelerinin belediyeye bildirilmesi halinde, belediye gorevlilerince hayvanlari gegici

bakimevlerine gondermek ya da sahiplendirmekle,

j) Hayvan gecici bakimevinden ev ve siis hayvani almak isteyen kisilere, Ek-4 deki
Sahipsiz Hayvan Edinme Formu doldurtularak; hayvana ait bilgileri Ek-1 deki Sahipli Hayvan
Kayit Defterine kaydetmekle,

k) Ev ve siis hayvani satan igletme sahiplerine verilecek egitimi organize etmekle,
l) Yerel hayvan koruma gorevlilerine verilecek egitimi organize etmekle,

m) Bu Yonetmeligin 50 nci maddesi geregince el konulan hayvanlarin sahiplendirmesini

ya da kontrol altina alinmasini saglamakla
ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.

Ayrica Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 2013/8 sayili Gegici Hayvan
Bakimevi Yapimu ile ilgili Odenek Tahsisi Hakkinda Genelgede de: Bakanlik biitcesinde gegici
bakimevi yapimi i¢in 6denek bulunmasi halinde talep eden yerel yonetimlere Bakanlik¢a uygun

goriilen miktarlarda mali destek saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemelerde Idarenin Hayvanlari Koruma Kanunu’nda &ngdriilen
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedigi tespit edilmistir. Tespit edilen hususlara

asagida yer verilmistir:

- 5199 sayili Kanun’un gecici 4’{incii maddesi ile Biitceden ayrilmasi 6ngoriilen

kaynagin ayrilmadigi, Bakanliktan mali destek saglanabilmesi i¢in girisimlerde bulunulmadigi,
- Son ti¢ yil i¢erisinde kisirlagtirma islemi yapilan sadece 25 hayvan oldugu,

- Higbir hayvanin ¢iplendirilme isleminin yapilmadigi ve dolayisiyla Bakanliga

bildirmedigi,

- Idare tarafindan bir adet hayvan barinaginin kuruldugu, ancak miisahede

alaninin, muayene odasinin ve ameliyat odasinin bulunmadigi,
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- Hayvanlarin siirekli sicakta ve sogukta kalmalarimi Onleyici tedbirlerin

alinmadig1 gortilmistiir.

Sonug olarak, sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi igin Iidareninyerine
getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, mevzuat hiikiimlerine uygun is ve islemleri yerine

getirmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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