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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mamak Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
kapsaminda mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslar arasinda olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi bu Kanun'un 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci fikralar ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne (MIBMY) gore yapilmaktadir.

Kurumun 2014 yili gerceklesen faaliyet gideri 205.719.416,27 TL, faaliyet geliri
173.832.206,74 TL'dir.

Kamu idaresinin 2014 yili gider biitgesinin ekonomik simiflandirmanin birinci

diizeyine gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine Gore Gider Kesin Hesap Cetveli

Toplam Biitceye
Hesap Biitce Harcanan Gore Harcama
Aciklama
Kodu (TL) (TL) Oram
(%)
01 Personel Giderleri 49.290.858,00 46.623.350,77 17,25
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
02 8.441.422,00 7.846.571,67 2,90
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 123.872.431,00 | 102.754.273,01 38,02
04 Faiz Giderleri 12.746.000,00 12.660.329,75 4,68
05 Cari Transferler 9.945.843,75 5.969.158,49 2,21
06 Sermaye Giderleri 60.994.982,00 35.986.379,21 13,31
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 4.984.200,00 0,00 0,00
Toplam 270.275.736,75 | 211.840.062,90 78,38

Mamak Belediyesi 2014 yil1 gider biitcesi 270.000.000 TL olarak belirlenmis olmakla
birlikte, 2013 yilindan devreden 275.736,75 TL o6denek ile toplam biitce 270.275.736,75
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TL'ye ulagmistir. Bu 6denekten 211.840.062,90 TL harcanmis, artan 58.037.781,94 TL

O0denek imha edilmis, kalan 397.891,91 TL 6denek ise 2015 yilina devretmistir. Harcamanin

biitceye gore gergceklesme orant %78,38dir.

gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine Gore Gelir Kesin Hesap Cetveli

Kamu idaresinin 2014 yil1 gelir biitgesinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyine

2015 Yilina
Biitce Toplam 2014 Yih Net Tahsil
Hesap o Devreden
Agciklama Tahmini Tahakkuk Hasilati Orani
Kodu Tahakkuk
(TL) (TL) (TL) (%)
(TL)
1 Vergi Gelirleri 66.971.000,00 | 89.855.485,94 53.269.814,95 35.460.159,29 59,28
Tesebbiis ve
3 Miilkiyet 4.370.000,00 7.590.025,96 6.483.830,44 1.100.272,52 85,50
Gelirleri
Alinan Bagis ve
4 Yardimlar ile 1.097.000,00 941.341,13 915.241,13 0,00 0,00
Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 103.992.000,00 | 98.801.712,41 93.419.185,34 5.313.413,30 94,55
Sermaye
6 o 44.070.000,00 | 50.687.846,31 50.281.035,35 0,00 99,19
Gelirleri
Red ve iadeler
9 0 -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Genel
Topl 220.000.000,00 | 247.876.411,75 | 204.369.107,21 41.873.845,11 82,44
oplam

Belediyenin 2014 yili tahmini biitge geliri 220.000.000 TL olup 2014 yili i¢inde

247.876.411,75 TL tutarinda toplam tahakkuk yapilmis, bu tutarin 204.369.107,21 TL’s1 2014
yilinda tahsil edilmistir. 2015 yilina devreden tahakkuk tutar1 ise 41.873.845,11 TL’dir.

Tabhsilat tutarinin tahakkuk tutarina oranmi %82,44 tiir.

2014 mali yilinda 27.914.656,93 TL tutarinda Iller Bankas: kredisi kullanilmis, 2014

yilsonu itibariyle 89.277.758,28 TL'lik kredi ise sonraki yillarda kullanilmak {izere
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yapilandirilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

2014 yilina iliskin yiiriitiilen denetimler sonucunda 600.03.01 Mal ve Hizmet Satis
Gelirleri, 600.03.02 Mallarm Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri, 600.03.04
Kurumlar Hasilatr, 600.03.05 Kurumlar Karlar1 alanlar1 hari¢ diger alanlar i¢in denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Telekomiinikasyon firmalarinin (Vodafone, Avea ve Turkcell)
Belediye tasinmazlar iizerine baz istasyonu yerlestirmesi karsihiginda tahsil edilen pesin

kiralama gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi

MIBMY ’nin 295'inci maddesinde 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabmin donem
icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik'in 255, 297 ve 412'nci maddelerinde ise pesin tahsil edilen
gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi ve donem sonunda bu hesapta yer alip
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilacagi,
aktarilan tutarlarin ilgili yilinda 380 hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacag: tizere Belediyenin donem iginde pesin tahsil
edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerinin, 102 Banka Hesabina
bor¢ 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, i¢inde bulunulan faaliyet donemine
iliskin gelirini ise 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak diger taraftan
yansitma hesabr ile birlikte 800 Biitge Gelirleri hesabina alacak kaydi ile

muhasebelestirilmesi,

Donem sonunda ise tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis
gelirlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin adi gecen telekomiinikasyon firmalarindan 3 yillik
pesin tahsil ettigi kira gelirlerini, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 102
Banka Hesabima borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak diger taraftan yansitma
hesab1 ile birlikte 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydi yaptigi, akabinde kapattigr 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabmnin tahakkuk kaydina iliskin olarak da 120.03.06.01.99 ve
220.03.06.01.99 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira
Gelirleri Hesabina alacak kaydi ile tahakkuk islemini gerceklestirdigi tespit edilmistir.
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Belediyenin, ad1 gecen Yonetmelik'in ilgili maddeleri geregi s6z konusu dénem ayirici
hesaplar1 kullanmamasi nedeniyle, ii¢ ayr1 faaliyet donemine iliskin olarak pesin tahsil edilen
toplam 3.159.000 TL tutarindaki tasinmaz kira gelirinden, 348.750 TL'sinin, 2014 y1l1 faaliyet
sonuclar1 tablosunda gosterilmesi gerekirken tamaminin, 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi
sonucunda yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 2.810.250 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen kiralama  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 380 ve 480 Donem Ayirict Hesaplarin kullanilmasi ile ilgili program
saglayic1 firma ve ilgili miidiirligiin gerekli ¢aligmalar1 yapmasi sonucunda gerekli is ve

islemlerin yapilmaya baslanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak MIBMY nin ilgili hiikiimleri uyarmca Belediyenin adi gecen
telekomiinikasyon firmalarindan 3 yillik pesin tahsil ettigi kira geliri tutari olan 3.159.000
TL’nin 348.750 TL'sinin, 2014 yili faaliyet sonuclar1 tablosunda gosterilmesi gerekirken,
donem ayirici hesaplar kullanilmadan bu tutarin tamaminin dogrudan 600 Gelirler Hesabina
kaydedilerek muhasebelestirilmesi nedeniyle yil1 faaliyet sonuglari tablosunda 2.810.250 TL
tutarinda hataya neden olunmustur. Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan da kabul

edilmekte ve gereken islemlerin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2: 258 Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen
yatirnmlardan, tamamlananlarin ilgili olduklar1 Maddi Duran Varhk hesabmna

aktarilmamasi

"General Zeki Dogan Mabhallesi Aile Merkezi, Genglik Merkezi, Pazaryeri, Spor Alan
ve Park Alam Insaati" yapim isinin gecici kabulii 14.01.2014 tarihinde; "Muhtelif
Mahallelerde Istinat Duvari Insaat:" yapim isinin gegici kabulii de 06.03.2014 tarihinde
yapilmasina ragmen 31.12.2014 tarihine kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan

maddi duran varlik hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

MIBMY ’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 180'inci maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger

hallerde isin fiilen tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
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varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisine iliskin 181'inci maddesinin (b)
bendinde ise, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak,
ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” denilerek, gecici kabulii yapilan islere

iliskin tutarlarin ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen tamamlanan yatirimlardan
"General Zeki Dogan Mahallesi Aile Merkezi, Genglik Merkezi, Pazaryeri, Spor Alan1 ve
Park Alani Ingaat1" yapim isine ait tamamlanmis yatirim tutari olan 9.589.168,22 TL’nin 252
Binalar Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina; "Muhtelif Mahallerde Istinat
Duvari Insaat1" yapim isine ait tamamlanmis yatirim tutari olan 453.982,96 TL’nin ise 251

Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; mali tablolarda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, devam eden yatirimlarin tutarini1 gostermesi gerekirken, tamamlanan yatirimlarin
da bu hesapta izlenmeye devam edilmesi sonucunda olmasi gerekenden fazla; 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar Hesabinin ise tamamlanan yatirimlarin tutarini

gostermemesi sebebiyle olmasi gerekenden diisiik oldugu tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabr ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin gercek degerinin goriilmesine engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu geregi isin bitmesi icin
kesin kabuliiniin yapilmasi gerektigi, isin net degerinin ancak kesin kabulii yapildiktan sonra
ortaya c¢ikacagindan yapim isinin gec¢ici kabulliinden sonra 258 hesabina, kesin kabuli

yapildiktan sonra da 251 Maddi Duran Varlik Hesabina aktarildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince isin net degerinin kesin kabulii yapildiktan sonra ortaya
cikacagindan hareketle yapim isinin gecici kabuliinden sonra 258 hesabina, kesin kabulii
yapildiktan sonra da ilgili maddi duran varlik hesabmna aktarildig:r ifade edilse de 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisine iliskin MIBMY *nin 181'inci maddesinin (b)
bendinde; “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”” hiikkmii uyarinca, gecici kabulii yapilan islere
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iliskin tutarlarin ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mali
tablolarda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, devam eden yatirimlarin
tutarin1 gostermesi gerekirken, tamamlanan yatirimlarin da bu hesapta izlenmeye devam
edilmesi sonucunda olmasi gerekenden fazla; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ve
252 Binalar Hesabinin ise tamamlanan yatirimlarin tutarii gostermemesi sebebiyle de olmasi
gerekenden diisiik gosterilmesi sonucunda bilangcoda 10.043.151,18 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

BULGU 3: Belediye tarafindan mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermaye tutarlarinin mali tabloda gosterilmemesi

MIBMY'nin 159, 160 ve 161'inci maddeleri geregince mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ile bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Gegmis y1l Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilan husus ile ilgili
olarak yapilan incelemede; Belediyenin, ayrintis1 asagida gosterildigi iizere Cankaya Imar
Proje Ins. A.S., Cankaya Belde A.S. ve Metropol imar A.S. sirketlerine nakden verdigi
sermaye tutarlarinin ddenmis sermaye pay olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 3: 2014 Yihinda Belediye Tarafindan Odenen Sermaye Tutarlari

irketin .. S

i Belediye Odenen Odenecek

Toplam Ortakhk
Sirket Unvam _ Sermaye Pay1 | Sermaye Sermaye

Sermayesi Pay1 (L) (L)

(TL) (TL)
Metropol imar A.S 10.000.000,00 %0.0022 220,00 220,00 -
Cankaya Belde A.S 50.000.000,00 %1 500.000,00 1.000,00 499.000,00
Cankaya IMAR Proje
s, AS 40.000.000,00 %0.50 200.000,00 1.400,00 198.600,00
ns. A.

Buna gore Belediye tarafindan mal ve hizmet iireten adi gecen sirketlere yatirilan
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toplam 2.620 TL’lik sermaye tutarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi sonucunda 2014 yili bilancosunda bu tutar kadar

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan mal ve hizmet iireten Metropol Imar
A.S., Cankaya Belde A.S. ve Cankaya Imar Proje Ins. A.S.” ye yatirilan toplam 2.620 TL’lik
sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermaye hesabina
kaydedilerek muhasebe kayitlarina alindigi, Cankaya Belde A.S. i¢in 6denen 1.000 TL ve
Cankaya Imar Proje Ins. A.S. i¢in o6denen 1.400 TL’lik sermaye tutarlarmin sirket
ortakligindan ¢ikilmasi sebebi ile 13.05.2015 tarihinde sirketler tarafindan banka hesaplarina
yatirildigi, Cankaya Belde A.S ve Cankaya Imar Proje Ins. A.S. ortaklig1 icin islem goren 241
hesabinin kapatilarak muhasebe isleminin tamamlandig1, Metropol Imar A.S. ile ortakligin ise

halen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan toplam 2.620
TL’lik sermaye tutarlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Hesabina kaydedilerek muhasebe kayitlarina alindig: ifade edilmis olsa da 2014 yil1 icerisinde
241 hesabina iliskin herhangi bir kayit yapilmamistir. S6z konusu hesabin kullanilmamasi ve
bilancoda yer almamasi sonucunda muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yerine

getirilmemigtir.

BULGU 4: Belediye tarafindan 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
yapilan hatal kayitlar nedeniyle 2014 yih bilan¢osunda yer alan 190 Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabi tutarimin gerc¢egi yansitmamasi

Belediyenin, 2014 yili ve Oncesi hesap donemlerinde yaptigr mal ve hizmet alimlar
nedeniyle tistlenmis oldugu KDV tutarlarini indirilecek vergi kapsaminda degerlendirerek,
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydettigi, 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin bilancoda yiiksek tutarlara ulastigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdoyler ile

bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki
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kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Adi1 gegcen Kanun’un 29'uncu maddesine gore; KDV miikellefleri, vergiye tabi iglemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" baslikli boliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak "...kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacakur..." ifadelerine yer
verilmis olup belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin, verginin konusuna dahil edilmedigi de agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarint indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, MIBMY ’nin 134, 135, 136, 137, 138, 260 ve 261'inci maddelerinde yer alan

diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ge¢mis
yillarda belediyenin mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle {istlenilmis olan katma deger vergisi
tutarlarinin indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle; 2013 yili i¢in verilen KDV beyannamelerinde kamu idaresinin
6demis oldugu KDV tutariin tahsil ettigi tutardan fazla oldugu, dolayisiyla y1l sonu devreden
KDV toplaminin 190 Devreden KDV Hesabinda 27.388.568,33 TL’ye ulastig1 anlasilmistir.

Ankara Mamak Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

2014 yili itibariyle Belediyenin, 191 Indirilecek KDV Hesab1 borg toplami 3.106,24 TL; 391
Hesaplanan KDV Hesab1 alacak toplami ise 2.248.841,32 TL olup yapilan mahsuplagsma
islemlerinden sonra 190 Devreden KDV Hesabinin donem sonu borg¢ bakiyesi 25.139.727,01
TL olmustur.

Sonu¢ olarak ge¢mis yillarda yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu
yapilmayacak katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup
edilmesi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla
satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar tablolarinda, satin alinan
mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplar1 ile bilancolarda eksik gosterilmesine,
boylelikle hem gee¢mis yillarda hem de ilgili yil ve gelecek yillarda O6denecek vergi
kapsaminda olan hesaplanan KDV tutarlarinin yili merkezi yonetim gelir biitcelerine, 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi araciligi ile yansitilmamasina yol agilmustir.

Belediye, ge¢mis yil denetim raporlart dogrultusunda 2014 yilindan itibaren indirim
konusu yapilabilecek ¢ok az sayida islemi disinda 191 hesabini kullanmamaya dikkat etmis
olsa bile yukarida bahsedildigi iizere, gegmis yillardan gelen hatali iglemler sonucu olusan
190 hesab1 bor¢ bakiyesinin, bundan bdyle hesaplanan KDV tutarlarinin merkezi yonetim
gelir biitcesine gdnderilmesi amaciyla 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi

ile kapatilmasi 6nerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili itibar1 ile KDV hesaplarinin indirim konusu
yapilmadigi, Bulgu 5’te belirtilen 31.07.2014 tarih ve 6383 nolu yevmiyenin hatali olarak

islem gordiigili ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan 2014 yilinda 191 hesab1 kullanilmamaya dikkat
edilmis olsa da, 2014 yili ve Oncesi hesap donemlerinde yapilan mal ve hizmet alimlari
nedeniyle Belediyenin iistlenmis oldugu KDV tutarlarinin indirilecek vergi kapsaminda
degerlendirilerek, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi ve 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
mahsup edilmesi sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bilangoda yiiksek
tutarlara ulagsmistir. Gegmis yillardan gelen hatali islemler sonucu olusan 190 hesabi borg
bakiyesinin, bundan bdyle hesaplanan KDV tutarlarinin merkezi yonetim gelir biitcesine
gonderilmesi amaciyla 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ile

kapatilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Mamak Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 19 Diger Donen Varliklar (190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ve 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1), 24 Mali Duran Varliklar (241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1), 25 Maddi Duran Varliklar (251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi),
38-48 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1), 60 Faaliyet Gelirleri (600.03 Miilkiyet Gelirleri) hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesaplarinin kullanilmamasi

MIBMY'nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin 248'inci maddesinde bu
hesabin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi
ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi; 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin 290"inc1 maddesinde ise s6z konusu hesabin belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediye bilinyesinde calisan is¢ilere faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere
vadelerine gore ayrilarak ddenmesi Ongoriilen kidem tazminatlarinin zamaninda 6denmesi
amactyla bu gidere, belediye tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde karsilik ayrilmast,
ayrilan karsiliklarin da s6z konusu Yonetmeligin 249 ve 291'inci maddelerine gore 372-472

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplar1 ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi,
dolayisiyla muhasebenin ihtiyatlilik kavramina aykiri olarak ilgili hesaplarin bilancoda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesaplarinin

ilgili islemlerde uygulanmaya baslanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis ve s6z konusu
hesaplarin kullanilmaya baglanacagi belirtilmis olsa da, bu hesaplarin bugiine kadar hig
kullanilmamas1 ve bilangoda yer almamasi sonucunda muhasebenin bilgi verme ve izleme

gorevi yerine getirilmemistir.

BULGU 2: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
izlenen hurdalardan ekonomik degere doniistiiriilenlerin ilgili hesap kayitlarindan

c¢ikarilmamasi

Hurdaya ayrilmak suretiyle envanter kayitlarindan ¢ikarilan tasmirlarin, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
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Hesabina bor¢ kaydi (amortisman devirleri dahil) ile muhasebelestirildigi, ancak bunlardan
ekonomik degere doniistiiriilenlerin 294 hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle s6z konusu
hesaptan ¢ikarilmadigi ve halen elden c¢ikarilacak varlik olarak bilangoda yer aldigi

gorilmiistiir.

Birimler tarafindan hurdaya ayrilarak Tasmir islem Fisi (TIF) ile ¢ikist yapilan
tasinirlarin tamami Isletme Miidiirliigiine satislar1 yapilmak {izere devredilmekte, Isletme
Miidiirliigii tarafindan ilgili ¢ikis TIF’leri ile teslim alinan hurdalar satisa elverisli duruma
gelince Makina ve Kimya Endiistrisi (MKE) Hurda Isletme Miidiirliigiine cinslerine gére
(metal, ahsap, vb.) ayr1 ayr satilmaktadir. Ancak, satis bedeli her bir taginir i¢in ayr1 ayri
belirlenmemekte, dolayisiyla muhasebe kayd: 102 Banka Hesabina borg, 600.05.09.01.99
Gelirler Hesabina alacak olarak gerceklesmektedir. Oysa daha once ilgili varlik hesabindan
cikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilen
varligin bir bedel karsilig1 satis1 halinde, MIBMY nin 198'inci maddesi geregince artik 294
nolu hesaptan disiilmesi ve amortismanlarinin da kapatilmas1 i¢in 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmekte olup denetime esas yil olan 2014
yil1 da dahil olmak {izere bugiine degin bu kayitlarin kamu idaresi hesaplarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Neticede Yonetmelik hiikkmiine aykir1 olarak 294 ve 299 hesaplarinda izlenen ve 2013
yilindan devreden 3.535.499,04 TL, 2014 yilinda girisi yapilan 470.521,46 TL olmak {izere
toplam 4.006.020,50 TL tutarindaki hurda tasinirdan, yillar itibariyle ekonomik degere
doniistiirtilenlerin ilgili hesaplardan ¢ikarilmamasi sonucunda ¢ikis yapilmasi gereken tutarlar
kadar ve 2014 yilina ait 6.283,59 TL tutarinda, kamu idaresine ait 2014 yili bilangosunda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen is ve islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmekle birlikte, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen hurdalardan
ekonomik degere doniistiiriilenlerin ilgili hesap kayitlarindan ¢ikarilmamasi ve halen elden
cikarilacak varlik olarak bilangoda yer almasi nedeniyle, s6z konusu mali tabloda onceki
yillarda ¢ikis yapilmasi gereken tutarlar kadar ve 2014 yilina ait 6.283,59 TL tutarinda, kamu

idaresine ait 2014 yil1 bilangosunda hataya neden olunmustur.
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BULGU 3: Biitce eki cetvellerde eksiklikler bulunmasi

Mamak Belediyesi 2014 yili Biitgesi ve eki cetvellerin incelenmesi sonucunda;
MIBMY 'nin 30'uncu maddesine gore biitceyi olusturan cetveller arasinda yer almas1 gereken
"Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetveli"nin bulunmadigi, “Gelecek Yillara Yaygin
Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler Cetveli(G cetveli)'nde herhangi bir yiiklenmeye yer
verilmedigi, "Finansman Programi"nin ise "2014 yili Ayrintili Gelir Programi" adi altinda
mevcut oldugu ancak Ornek 28’e uygun olarak hazirlanmadig: tespit edilmis olup, finansman
programinda yer almasi gereken 08 Alacaklardan Tahsilatlar ve 10 Borg¢lanma bdliimleri

diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksikliklerin bundan sonraki hazirlanan

Biitce cetvellerinde giderilerek gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak MIBMY ’nin 30'uncu maddesinde biitceyi olusturan cetveller sayilmis
olup, bu cetvellerin usuliine uygun olarak tanzim edilmesi biitce gelir ve gider tahminlerinin
gercekei bir sekilde olusturulmasi agisindan onem arz etmektedir. Bulgu konusu husus kamu

idaresi tarafindan da kabul edilmis olup gereken islemlerin yapilacagi ifade edilmektedir.

BULGU 4: 1i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yénelik cahsmalarinin

tamamlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayilt KMYKK'nin 55, 56, 57'nci maddeleri ile hiikiim
altna alman “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda yapilmasi gereken calismalar, Belediye
Baskanmin 06.05.2009 tarihli genelgesi ile baslatilmis ve 2009 yilinda Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak 2010 yilinda revize edilen bu planda
yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmadigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari ve bu
baglamda i¢ Kontrol Sistemi ile Risk Y&netim bilesenlerinin tam olarak yapilandiriimadigi

tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin uymas1 gereken genel ve
asgari nitelikte olan 18 i¢ kontrol standardi ve bunlara iliskin 79 genel sart belirlenmistir. Bu
standartlar i¢ kontrol sisteminin “Kontrol Ortam1”, “Risk Degerlendirmesi”’, “Kontrol
Faaliyetleri”, “Bilgi ve Iletisim” ve “Izleme” bilesenleri temel alinarak bes kategoride

diizenlenmistir. Burada amac¢ kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina uyumunun
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saglanarak Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde diizenlenen i¢ kontrol sistemi ve risk yonetiminin

yapilandirilmasidir.

I¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri risk odakli yaklasimlardir. i¢c kontrol sistemi
belediyenin tiim birimlerinde yapilan is tanimlar1 ve is siire¢lerine odaklanarak is siireglerinde
calisan ve 1isi yapan personelin katilimiyla olusturulacak odak gruplarinda risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi temeline dayanir. Risk
yOnetimi ise idarenin {ist diizey personeli tarafindan belirlenen, kurumun misyonu, stratejileri
ve dis iliskileri ile kurumun saygmligma iligkin muhtemel risklerin birimlerde

degerlendirilerek kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi temeline dayanmaktadir.

Buna gore Belediye tarafindan 2010 yilinda i¢c kontrol standartlarina uyumun
saglanmas1 amaciyla hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ile

bu yonde yapilan uygulamalarin incelenmesi sonucunda;

Planin, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi”nde yer alan
ilkelere uyularak hazirlandig1 goriilmiisse de 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglamaya yonelik 79 genel sarti karsilamak {izere belirlenen eylemlerin genel nitelikte
oldugu, Plandaki bu eylemlerin gerek i¢ kontrol sistemi gerekse risk yonetimi unsurlarinin
belediyede yapilandirilmasini saglayacak olan alt eylemlerinin belirlenmedigi, eylemlerin
sliresinin ve sorumlu personelin kimler oldugunu belirleyen detayli ¢alismalarin yapilmadigi,

Planda ongoriilen eylemlerin 2009 yilindan itibaren iki yillik siire i¢inde halen
gergeklestirilemedigi,

Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigti tarafindan 08.05.2009 tarihinde sadece 24 iist
diizey yoneticiye i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol standartlar1 ve eylem planma yonelik
bilgilendirme amagh 2 saatlik egitim diizenlendigi ancak i¢ kontrol sisteminin tiim personel
tarafindan benimsenmesini saglamak iizere egitim ihtiya¢ analizi yapilarak gerekli olan
egitimlerin planlanmadig,

Belediye Birim Yonetmelikleri ile faaliyetleri dikkate alinarak 2004 yilinda
danismanlik hizmeti satin alinarak 2005°te olusturulmaya baslanan Toplam Kalite Yonetim
Sistemi kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluk tanimlarinin yapildigi ve is siireglerinin
hazirlandig1, Belediyeye deger katan s6z konusu Kalite Yonetim sistemi ¢aligmalarinin, daha
list bir sistem olan ve yasal olarak kurulmasi zorunlu i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi
stirecinde gozden gecirilip degerlendirilerek kullanilmasi gerekirken aynen alindigi ancak

yararlanilmadig,
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Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim ve 6zliik haklar1 gibi
insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmisse de bu sistem
kapsaminda 3 no’lu standart geregi olmasi gereken personel performans degerlendirme
kriterlerinin belirlenmedigi,

Yonetim bilgi sistemi kapsaminda yoneticiler i¢in bilgi, belge ve verilere ulasma,
analiz etme ve bunun sonucunda dogru, zamanli ve etkin karar almay1 saglayici Belediye
Yonetim Bilgi Sistemi (BELSIS) programinda yer alan Y&netim Modiilii ve Biitce Takip
Modiilii ile Evrak Takip Sisteminin kullanildigi,

Belediyede Kontrol Ortaminin gerekliligi olarak i¢ denetim biriminin kuruldugu ancak
ihdas edilen 5 i¢ denetci kadrosu i¢in 3 i¢ denet¢i atandig1 ve kadronun doldurulmasi yoniinde
de olumlu bir yaklagimin olmadigi,

Belediyede 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili R.G. de yayinlanan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in 2'nci maddesine
gore Etik S6zlesmesinin, sadece memurlar ve Belediye Bagkani tarafindan imzalandig1 ancak
bu kapsamda sayilan diger personel (isciler, sozlesmeli personel) tarafindan imzalanmadigi,

Belediyede dokuz birim miidiiriinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun, 06.05.2009 tarihli genelge ile Belediye Bagkaninin onayr alinarak
gorevlendirildigi ancak i¢ kontrol sistemi yapilandirilmadigindan Kurulun herhangi bir
icraatinin olmadig,

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 29.06.2010 tarihli son alt1 aylik donemde i¢ kontrol
sisteminin yapilandirma ¢aligmalarin1 degerlendirdigi yazisi ile eylem planina gore i¢ kontrol
sistemi ve risk yonetimine iliskin eylemlerden risk degerlendirmesine yonelik eylemlerin (%0
diizeyinde) uygulanmadigi, bu amagla her birimde olusturulmasi gereken odak gruplarmin
belirlenmedigi, risklerin belirlenerek analizlerinin yapilmadigi ve kontrol faaliyetlerinin
belirlenmedigi,

Belediye tarafindan Eylem Planinda yer alan eylemler tamamlanmadigindan Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan standart formlarin doldurulamadigi,

Kaldi ki, 2010 yilindan bu yana Eylem Planinda yer alan eylemlere yonelik herhangi
bir ¢aligsma da yapilmadigi,

Belediyede bilisim sistemi kontrollerinin incelenmesi sonucunda;

Bilisim sistemleri ile ilgili olarak yazili bir politika veya stratejinin olmadig,

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilmedigi, belirlenen

risklerin diizenli olarak gozden gecirilmedigi, degerlendirme yapacak bir birim veya ekibin
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belirlenmedigi ve risk kiitigii olusturulmadigi,

Bilisim sisteminin, sistemin yapisina yonelik uzmanlik gerektiren bir denetiminin
yapilmadigi,

Sistem kontrollerinin uluslararas1 standartlara uygunlugunun diizenli olarak
izlenmesini saglayacak bir yapinin mevcut olmadigi,

Ucgiincii kisilerden hizmet alim1 yapildig1 ancak taraflarca bagitlanan sdzlesmeye bilgi
giivenligini (gizliligi) saglayici hiikiimlere yer verilmedigi,

Bilisim sistemlerinde acil degisiklik ihtiyaci durumunda uygulanacak bir eylem
planinin olmadig,

Tespit edilmistir.

Ayrica, 2013 yili idare Faaliyet Raporunda iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢
Kontrol Giivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali
Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani"nin, 2013 yili Birim Faaliyet Raporlarina; harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" nin eklendigi goriilmiisse de
kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin tam kurulamadig1 ve uygulanmadigi yoniindeki tespit
tizerine, Stratejik Plan, Performans Programi ve biitge siireclerinin isleyisini saglayacak olan
kontrollerin dngoriilmemesi, faaliyet raporlarina verilecek giivence beyanlarini etkileyen bir

sonu¢ dogurdugundan bu beyanlarin dogru ve giivenilir olmadig1 kanaatine de varilmistir.

Sonug¢ olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin
gozetilmesinden, Belediye Baskanmin Ust Yonetici olarak sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
aracilifiyla yerine getirecegi, 5018 sayilt KMYKK'nin 11'inci maddesi ile hiikkme baglanmis
olup iyi yonetim araci olarak Belediye Baskani tarafindan adi gegen ve kurulmasi zorunlu
sistemlerin benimsenmesi ve personelini tesvik ederek katilimci yontemlerle yeterli diizeyde

sistemin yapilandirilmasi ve uygulanmasi i¢in siireci gozetmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksikliklerle ilgili gerekli is ve islemlerin

giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2009 yilinda hazirlanan ve 2010 yilinda revize edilen Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmamasi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu baglamda I¢ Kontrol Sistemi ile Risk Y®&netim

bilesenlerinin tam olarak yapilandirilmamasi, iist yonetici tarafindan verilen “I¢ Kontrol
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Giivence Beyani’nin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan risk arz etmektedir. Kamu idaresi
tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

BULGU 5: On mali kontrole tabi taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarmi 6n

mali kontrollerinin yapilmamasi

5018 sayth KMYKK’nm 58'inci maddesinde yer alan “On mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler

birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gérevi, yomnetim sorumlulugu c¢ergevesinde

Viirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usiil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanhiginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla

’

bu konuda diizenleme yapabilir.” seklindeki diizenleme ile 6n mali kontroliin cergevesi
belirlenmis olup 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemleri belirleme yetkisi Maliye

Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanliginmn ilgili maddeye istinaden yaymladigi “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”in, “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi
Mali Karar ve Islemler” baslikli 4'iincii boliimiiniin 17'nci maddesinde ‘“Idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin ii¢
milyon Tiirk Lirasint asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil

degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasariari, bunlara iliskin tim bilgi ve

belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler
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birimine génderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili

harcama yetkilisine gonderilir”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyede, tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tirk Lirasin1 asan ve ihale sonucu sézlesmeye baglanan
s06z konusu islerin oldugu ve bunlarin adi gegen mevzuat hilkkmiine gore taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilari ile bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi
olarak harcama yetkilisi tarafindan malil hizmetler birimine gonderilmesi gerekirken
gonderilmedigi, Mali Hizmetler Miidiirliigiince de bunlar hakkinda yazili olarak 6n mali
kontrol goriisii verilmesi gerekirken verilemedigi tespit edilmis olup danigma ve Onleyici

nitelige haiz 6n mali kontrol islemlerinin gerceklesmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksiklikler ile ilgili miidiirliklerle irtibata

gecilmis olup gerekli is ve islemlerin yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”m, 17'nci
maddesi uyarinca idarelerin, thale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabi
olup bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama
yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi
tarafindan da bulgu konusu husus kabul edilmis, gerekli is ve islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

BULGU 6: Toplu Is Sézlesmesiyle memurlara net olarak verilmesi karara
baglanan aylik sosyal denge tazminati ddemelerine iliskin gelir vergisi tahakkuku

yapilmamasi ve gelir vergisi kesintilerinin ve damga vergisinin hatali hesaplanmasi

Mamak Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikasi (BEM-
BIR-SEN) arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinin 18'inci maddesinde Belediyede gérev
yapan memurlara ddenecek aylik sosyal denge tazminatlarinin net olarak yapilacagi hiikiim

altina alinmistir. Ancak Mamak Belediyesinin 2014 yilina ait memur maas O&demeleri
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incelendiginde, sosyal denge ddemelerine iligskin gelir vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi ve
taraflar arasinda imzalanan toplu is sOzlesmesinde belirtilen tutarlar {lizerinden damga

vergilerinin de yanlis hesaplandig tespit edilmistir.

a) Sosyal Denge Tazminatindan Gelir Vergisi Kesintisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun "Gelirin Unsurlar1" bashikli 2'nci maddesinde
iicret, gelirin unsurlar1 arasinda sayillmis ve bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, gelirin

tespitinde gercek ve safi miktarlarin nazara alinacagi belirtilmistir.
Kanun’un "Ucretin Tarifi" baslikl1 61'inci maddesinde;

"Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsiligi

verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmast onun mahiyetini degistirmez"
"Gergek Ucretler" baslikli 63'iincii maddesinde ise;

"Ucretin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan

menfaatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir."
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanun’un "Muaflik ve Istisnalar" baglikli ikinci kisminda da gelir vergisi kapsaminda
vergiden muaf ya da istisna sayilacak kazanclar belirtilmis, 23'lincii madde kapsaminda
"Ucretler", 25'inci madde kapsaminda "Tazminat ve Yardimlar" olarak vergiden istisna

sayilan kazanclar agiklanmistir.

Anilan Kanun’un 94'tincii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore de
hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61'inci maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden
(istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104'lincii maddelere gore gelir vergisi tevkifati
yapilacagi, 97'nci maddesinde de 94'lincii madde kapsaminda yapilan tevkifatlarin {icret

bordrosunda gosterilecegi belirtilmistir.
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde;

"(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin
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kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat
odenebilir. Sosyal denge tazminatinin édenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanununa gére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutarr gecmemek tizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda éngériilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”
Denilmektedir.

Sosyal denge sozlesmesi yoluyla O0denen tazminatlar, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 2'mci maddesi ve 61'inci maddesi hiikiimleri geregince gelir vergisine tabi
iicretlerden olup ayn1 Kanunun 23 ve 25'inci maddeleri kapsaminda herhangi bir muafiyet ya
da istisnaya tabi olmadigindan ve ayrica 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'de ve 4688
sayili Kanun'da da gelir vergisinden istisna olduguna dair herhangi bir hiikiim yer
almadigindan, yapilacak sosyal denge ddemelerinde sézlesmede yer alan tutarlar briite iblag
edildikten sonra 94'iincii madde kapsaminda tevkifata tabi tutulup, 97'nci madde kapsaminda
da {icret bordrolarinda gayri safi olarak gosterilmesi ve yapilacak gelir vergisi kesintilerinin

de bordrolarda yer almas1 gerekmektedir.

b) Sosyal Denge Tazminatindan Damga Vergisi Kesintisi

Mamak Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde
memurlara ddenecek aylik sosyal denge tazminatlarinin net olarak yapilacagi hiikiim altina
almmistir. Sozlesmede belirtilen sosyal denge tutarlarindan gelir vergisi ve damga vergisi
kesintilerinin dogru olarak yapilabilmesi i¢in yukarida ayrintilariyla aciklandign {izere
oncelikle s6zlesmede belirtilen tutarlarin briite iblag edilerek gelir vergisi ve damga vergisi
matrahlarinin dogru hesaplanmasi gerekmektedir. Ilgili Belediye, gelir vergisi kesintisini

dikkate almadan s6zlesmede belirtilen tutar {izerinden sadece damga vergisi hesaplamistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinde, bu Kanun’a ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu Kanun’daki kagitlar teriminin,
yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade edecegi; 3'lincii maddesinde, damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.
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Aymi Kanun’a ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli
boliimiiniin 1/b fikrasinda, maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye,
yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsilig1 alinan paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi
damga vergisine tabi oldugu hilkkme baglanmistir. 24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 Bakanlar
Kurulu Karari ile 01.01.2013 tarihinden gegerli olmak iizere Kanuna ekli (1) sayili tablonun

IV/1-b fikrasindaki kagitlar i¢in damga vergisi orani da binde 7,59 olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, ilgili Belediye tarafindan toplu is sdzlesmesine dayanilarak memurlara
Odenen sosyal denge tazminat tutarlarinin briite iblag edilerek 488 sayili Kanun’a ekli (1)

say1il1 tablonun IV/1-b fikrasina gére damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan kanunda on goriilen hiikiimler cercevesinde yapilan
sozlesmede Gelir Vergisi kesintisi yapilacagina dair bir maddenin bulunmadigr ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan da sonrasinda herhangi bir uygulama tebligi yaymlanmadigindan, soz
konusu islemlerin damga vergisi hari¢ hicbir vergiye tabi tutulmadan yapildig: ve herhangi bir
Kamu Zarar1 olusturacak bir durumun olmadigi, damga vergisi kesintisinin 2014 yilinda
Toplu Is Sozlesmesinde belirtilen tutarlar {izerinden yanlis hesaplandigi, yapilan yanls
hesaplamanin tarafimizdan tespit edilerek 2015 yili igerisinde diizeltildigi ve herhangi bir

kamu zararinin olusmadigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda 4688 sayili Kanun’da sosyal denge tazminati
O0demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilacagina dair bir hiikkiim bulunmadig: icin kesinti
yapilmadigini ifade etse de, so6z konusu 6deme 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri uyarinca gelir vergisine tabi iicretlerden olup ayn1 Kanun’da sayilan muafiyet ve
istisnalar kapsaminda da yer almamaktadir. Bulguda belirtildigi iizere sézlesmede belirtilen
sosyal denge 6demelerinin briite iblag edilerek gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Bags olarak devir alinan tasimirlarin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak Biitce Gelirleri Hesabina
kaydedilmesi suretiyle bu hesapta ve Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Tablosunda hataya yol acilmasi

MIBMY’nin maddi duran varliklarin hesaplara almmasmi diizenleyen 163"incii
maddesinin 2'nci fikras1 ve devaminda yer verilen ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin
hiikiimleri uyarinca, bedelsiz olarak kuruma intikal eden tasinirlarin tespit edilen degerleri
iizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 600 Gelirler Hesabmna alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Saglik Isleri Miidiirliigiine bedelsiz intikal eden tasinir
bagislarinin, Tasimir Mal Yo6netmeligi'nin 13'{incli maddesinin 3'lincii fikrasina uygun olarak
fatura karsilig1 degerlerinin belirlendigi, ancak ilgili taginir hesaplaria borg, 600.04.04.01.02
Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gereken varliklarin,
yansitma hesabi ile birlikte 800 Biitge Gelirleri Hesabr ile de iliskilendirilmesi sonucunda,
Biitce Gelirleri Hesab1 toplam 14.829,80 TL fazla gosterilerek, Biitce Gelirlerinin Ekonomik

Smiflandirilmasi Tablosunda ilgili tutar kadar hataya neden olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen 15 ve islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin is ve islemlerin yapilmasinin
saglanacag1 ifade edilmis olmakla birlikte, bedelsiz intikal eden tasinir bagislarinin, 600
Gelirler Hesab1 ile iliskilendirilmesi gerekirken 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ile
iliskilendirilmesi sonucunda, Biitge Gelirleri Hesab1 toplam 14.829,80 TL fazla gosterilerek,
Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosunda ilgili tutar kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 8: Belediye tarafindan ilgili mevzuatina aykiri olarak motor hacmi 1600

cc’nin iizerinde olan tasitlarin kiralanmasi

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12'nci maddesinin (f) fikrasina dayanilarak 17.03.2006
tarih ve 10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren ve hizmet alimi suretiyle

edinilecek tagitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci
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menseli olup olmayacagr ve diger hususlar1 diizenleyen “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in S'inci maddesinde &ngoriilen temel amag
cergevesinde, hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslart Karar'in 6'nci

maddesinde belirlenmistir.

Ilgili 6'nc1 maddenin (c) fikras1 hitkmii ile belirlenen esasa gore Tasit Kanunu’na ekli
(1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina
alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araclar disinda kullanilacak binek

Ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi gerekir.

Yapilan incelemede ad1 gecen mevzuatin acgik hiilkmiine ragmen Belediye tarafindan
“Bir Y1l Siireli, Yirmi Adet Sofor ile Birlikte Yirmi Adet Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isi”
nin Teknik Sartnamesinin 1'nci maddesinde kiralanacak araglarin teknik ozellikleri; “1-A)
soforsiiz ve yakit hari¢ 1 adet ara¢ kiralamasima iliskin hususlarda motor hacminin 2967
cc’den az olmayacagi (Al), 1-B) soforsiiz ve yakit hari¢ 1 adet ara¢ kiralamasina iliskin
hususlarda motor hacminin 1968 cc’den az olmayacagi (B2), 1-C) soforsiiz ve yakit hari¢ 7
adet ara¢ kiralamasina iligkin hususlarda motor hacminin 1968 cc’den az olmayacag: (C2), 1-
D) sof6rsiiz ve yakit hari¢ 20 adet arag kiralamasina iligkin hususlarda motor hacminin 1560
cc’den az olmayacagi (D2)” seklinde belirtilmek suretiyle, 06.11.2013 tarihinde ihalesinin
yapildig1 ve 1600 cc’nin lizerinde olan ve asagida plakalar: belirtilen 9 adet aracin kiralandigi

gorilmiistiir.

(06 MBB 87 plakali A6 3.0 TDI Quattro marka aracin 2967 silindir, 06 EZ 8539, 06
EZ 8504, 06 EZ 8518, 06 EZ 8507, 06 EZ 8505, 06 EZ 8537, 06 EZ 8541, 06 EY 3898

plakali Wolkswagen Passat marka araglar ise 1968 silindir hacmine sahiptir.)

Sonug olarak belediye kadrolarinda Tasit Kanunu’na ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde
yer alan unvanlarin bulunmamasi, ayrica s6z konusu araclarin giivenlik 6nlemli (zirhli)
araglar ve koruma altina alinmasi amaciyla tahsis olunan araglardan da olmamasi nedeniyle
hizmet alimi suretiyle tasit edinilirken 1600 cc’nin tlizerinde tasit kiralanmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; iilkemizin gelismisligi dogrultusunda ilgelerinin de kisa
stirede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda biiyiik hamleler yaparak ¢ekim merkezi konumuna
gelmesi miinasebetiyle Belediyeyi c¢esitli zamanlarda ziyaret eden konsolos, atese, el¢i ve

ozellikle de kardes belediyelerden (Kosova-Kibris), Bosna Hersek’den, Ukrayna’dan,
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Uzakdogu ve Arap Ulkeleri'nden gelen misafirlerin gezdirilmesi amaciyla yabanci menseli
araclarin kullanildigi, ayrica Biiyliksehir Belediyesinden de siklikla bu anlamda taleplerin
geldigi ve miimkiin oldugunca karsilanmasina ¢alisildigi, bu nedenle, sinirli sayida yabanci
mengeli araglarin se¢ilmesi araglarin hem gilivenli olmasi hem de goriintli olarak iilkeyi ve
ilgeyi temsil yetkisi diisliniilerek tamamen makama degil hizmet amacl kullanilacak olmasi
nedeniyle zorunluluk arz ettiginden 1600 cc’nin lizerinde olmasinin Ongoriildiigii ifade

edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Belediyenin ilgeyi temsil yetkisi diistiniilerek
hizmet amagli kullanilacak olmasi sebebiyle motor hacmi 1600 cc’nin iizerinde olan tasitlarin
kiralandig1 ifade edilse de ilgili mevzuat uyarinca motor hacmi 1600 cc’nin iizerinde iizerinde
tasit kiralanabilecek durumlar belirlenmis olup bu durumlar haricinde 1600 cc’nin {lizerinde

izerinde tasit kiralanmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Birden fazla ambari olan harcama birimlerinde resmi olarak sadece
bir ambarin tanimlanmasi ve kodlanmasi, Sayistaya bildirilen ambarlarin fiili durumu

yansitmamasi

Fen Isleri Miidiirliigii ile Isletme Miidiirliigiinde yapilan islerin niteliine gore birden
fazla ambarin bulundugu, ancak her iki miidiirliigiin de tek bir ambar goriilecek sekilde

kodlama yaparak ambar sayilarini eksik gosterdikleri tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 38'inci maddesinde harcama birimlerinin bilinyesinde
bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi,
bu kodun ayni harcama birimine bagli ambarlarin sayisin1 gosterecegi, ambarin bagli oldugu
harcama birimi koduyla birlikte tanimlanacag ifade edilmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda
ise “Kamu idareleri, her mali yilbasindan dnce, harcama birimlerini ve bunlara bagl
ambarlarin agik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyad ve unvanlarint gosteren listeleri Sayistaya gondermekle yiikiimliidiir. Y1l iginde
vapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde Sayistaya
bildirilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii geregince; Fen Isleri Miidiirliigiiniin ana bina
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icindeki tiikketim ambar1 ve 3 ayr1 yerde (asfalt sube i¢in acgik alanda, altyapr sube icin
sundurma seklinde ve marangozhane i¢in bina seklinde) bulunan toplamda 4 ambarina; ayni
sekilde Isletme Miidiirliigiiniin farkli islevi olan yedek parca ambari, tiikketim ambari ve agik
alan seklindeki tasitlara ait garajina ait toplamda 3 ambarina ayr1 ayr1 kod verilmesi ve fiili
durumu gosteren ambar adreslerinin ve bu ambarlardan sorumlu kisilerin listelerinin hem mali
yilbagindan 6nce hem de degisiklik olmasi halinde degisiklik tarihinden itibaren en geg¢ bir ay

icinde Sayistaya bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksiklikler ile ilgili miidiirliikle gerekli

yazigmalarin yapildigi, gerekli is ve islemlerin yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin is ve islemlerin yapilmasinin
saglanacagi ifade edilmis olmakla birlikte, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mevcut
ambarlarin her birine ayr1 ayr1 kod verilerek ve fiili durumu gosteren ambar adreslerinin ve bu
ambarlardan sorumlu kisilerin listelerinin hem mali yilbasindan 6nce hem de degisiklik
olmasi halinde degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Sayistaya bildirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2014 YILI BILANCOSU
2012 2013 2014 2012 2013 2014
TL TL TL TL TL TL
| DONEN VARLIKLAR 65.767.485,83 69.843.940,71| 72.604.967,07|I1[KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.600.669,16| 41.777.399,20| 49.289.120,24
IAHAZIR DEGERLER 3.892.365,55| 5.064.267,67| 3.410.502,91|A KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0 0
1 [Kasa Hesab1 2.769,64 4.481,83] 4.931,47]1 |Banka Kredileri Hesab1 0 0 0
2 |Alinan Cekler Hesab1 0 0 O [Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0] 0] 0
3 Banka Hesab1 2.747.034,25 3.931.776,55| 1.674.423,823 [Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
4 [Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 28.103,85] 94.859,00) 31.100,22/4 [Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesabi 0 0 0
5 [Proje Ozel Hesab1 0 0 0B [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
6 [D6viz Hesabi 0 0 Ol |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0 0
7 D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0IC [FAALIYET BORCLARI 16.140.412,97| 22.281.253,36| 38.329.650,55
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 654,171 [Biitge Emanetleri Hesab1 16.140.412,97| 22.281.253,36| 38.329.650,55|
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.170.665,51| 1.222.868,29] 1.761.593,67]2 [Biitcelestirilecek Borglar Hesab1 0 0 0
BMENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0D [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.615.432,39| 8.349.449,87| 6.856.087,82
1 Menkul Varliklar Hesabi 0 0 01 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.849.914,97| 3.154.891,14| 1.941.771,83
2 IDiger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0 0 02 [Emanetler Hesabi 6.765.517,42| 5.194.558,73] 4.914.315,99
CIFAALIYET ALACAKLARI 27.561.111,75| 33.590.505,82| 40.512.115,71E |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 (Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 1.365.739,99 386.915,93 891.879,44{1 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
2 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 25.121.307,61f 32.460.027,73| 34.565.715,47)2 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
IYILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM|
3 (Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 980.164,57, 258.554,47| 4.183.502,10F [HAKEDISL 0 0 0
4 [Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 93.899,58 485.007,69 871.018,70[1 |Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedisl 0 0 0
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5 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 0 0/G (ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER | 3.844.735,24| 11.145.364,24/ 4.103.381,87
DIKURUM ALACAKLARI 0 0 0L (Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.004.361,83 888.210,30 778.752,25
1 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 02 (Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 691.834,69 814.779,47 832.991,37|
2 [Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0 0 03 |[Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 1.860.567,00f 1.747.682,89] 2.203.666,53
E DIGER ALACAKLAR 930.269,57 926.819,23 874.389,9144 [Kamu idareleri Paylari Hesab1 287.971,72 287.971,72 287.971,72
1 [Kisilerden Alacaklar Hesab1 930.269,57 926.819,23] 874.389,91/5 [Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 0 7.406.719,86 0
FISTOKLAR 1.287.790,27| 1.761.984,58) 1.487.361,83|H BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0] 0] 0
1 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.287.790,27] 1.761.984,58 1.487.361,83]1 [Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 0 0
2 [Ticari Mallar Hesabi1 0 0 02 [Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER]
3 Diger Stoklar Hesabi1 0 0 ol [TAH 0] 0] 0
GION ODEMELER 1.097.470,17| 1.111.795,08/ 1.180.869,70|1 [Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
1 [ils Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 02 (Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0] 0] 0
2 Personel Avanslar1 Hesabi 0 0 0 [DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 88,56 1.331,73 0
3 [Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 1.097.470,17) 1.111.795,08] 1.180.869,70[1 [Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 88,56 1.331,73 0
4 |Akreditifler Hesab1 0 0 02 [Sayim Fazlalari Hesab1 0] 0] 0
5 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi 0 0 03 [Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0] 0] 0
6 [Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0[IV|UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 109.589.874,11|142.650.916,52| 140.805.222,21]
7 [Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Av 0 0 OlA [UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 40.411.983,21| 89.989.715,91| 89.277.758,28
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
H[TAH 0 0 01 [Banka Kredileri Hesabi1 40.411.983,21| 89.989.715,91| 89.277.758,28
1 (GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0 0 02 [Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
| DIGER DONEN VARLIKLAR 30.998.478,52| 27.388.568,33| 25.139.727,013 [Tahviller Hesab1 0] 0] 0
1 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 30.998.478,52| 27.388.568,33| 25.139.727,01}4 |[Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0 0 0
2 lindirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0B [UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
2 [Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0|1 |[D1s Mali Borglar Hesab1 0 0 0
1IDURAN VARLIKLAR 456.712.803,60/565.439.309,74{ 729.358.719,93/C [DIGER BORCLAR 69.177.890,90| 52.661.200,61| 51.527.463,93
IAMenkul Varliklar 0 0 01 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0] 0] 0
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1 Menkul Varliklar Hesabi 0 0 02 [Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 69.177.890,90| 52.661.200,61| 51.527.463,93
2 IDiger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0D |ALINAN AVANSLAR 0] 0] 0
BIFAALIYET ALACAKLARI 151.399,91 690,01f 1.358.358,191 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0 0 362 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0] 0] 0
2 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 151.399,91 690,01| 1.358.322,19E BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0| 0 0
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 0] 01 [Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0] 0] 0
CIKURUM ALACAKLARI 0 299.763,87 02 [Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1 0 0 0
1 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 299.763,87 OF (GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA 0 0 0
DMALI DURAN VARLIKLAR 0 1.484.263,22| 3.097.393,72|1 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
1 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 0 1.484.263,22| 3.097.393,722 |Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0] 0] 0
2 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 0 0 0/G [DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
EMADDI DURAN VARLIKLAR 454.093.599,03|561.014.527,40( 722.633.003,36|1 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
1 |Arazi ve Arsalar Hesab1 242.478.227,65|267.048.773,78{374.512.749,00V |0Z KAYNAKLAR 384.289.746,16|450.854.934,73/ 611.869.344,55
2 |Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 64.205.471,36| 86.078.000,08|104.954.599,44/A NET DEGER 414.105.230,43)480.057.635,09|662.442.157,23
3 Binalar Hesab1 107.852.947,81)127.499.629,57| 165.905.993,80L [Net Deger / Sermaye Hesabi 414.105.230,43| 480.057.635,09| 662.442.157,23
4 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 8.405.582,02 9.395.283,04| 10.137.355,24B [DEGER HAREKETLERI 0 0 0
5 [Tasitlar Hesab1 12.705.570,57| 13.571.309,36| 13.559.757,04{1 [Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab1 0 0 0
6 [Demirbaglar Hesab1 8.019.008,88| 11.240.008,96| 14.030.097,28)2 |Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0 0 0
7 IDiger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0C [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0] 0] 0
8 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 29.887.250,34| 37.091.249,40| 54.027.100,24|1 |Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0] 0] 0
IGECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET]
9 [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 40.314.041,08 83.272.772,01| 93.559.551,80D [SONUCLARI 0 654.665,05 654.665,05
0 [Yatirim Avanslari Hesab1 0 0 01 (Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 0 654.665,05, 654.665,05
GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ  FAALIYET)
FMADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 370.100,58 OE [SONUCLARI -30.470.149,32| -15.791.930,18| -19.340.268,20
1 [Haklar Hesab1 0 370.100,58| 475.810,98|1 |Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 30.470.149,32| 15.791.930,18| 19.340.268,20
2 |Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 OF [DONEM FAALIYET SONUGLARI 654.665,05| -14.065.435,23| -31.887.209,53
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0 0 475.810,98|1 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 654.665,05 0] 0
Ankara Mamak Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

G|GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 0 0] 02 [Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu (-) 0] 14.065.435,23 31.887.209,53
1 (Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0 0
HIDIGER DURAN VARLIKLAR 2.467.804,66 2.269.964,66 2.269.964,66
1 [Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 3.195.098,81] 3.535.499,04) 4.006.020,50]
2 IDiger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 727.294,15 1.265.534,38| 1.736.055,84
AKTIiF TOPLAMI 522.480.289,43 [635.283.250,45 801.963.687,00 [PASIiF TOPLAMI 522.480.289,43 [635.283.250,45 [801.963.687,00
1 |/GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0l BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
IMAHSUP DONEMINE AKTARILAN| MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER|
2 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 0 02 [HESABI 0 0 0
INAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL] INAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL
BKIYMET HESAPLARI 14.600.057,04| 15.688.121,11| 14.992.803,74B [KIYMET HESAPLARI 14.600.057,04| 15.688.121,11| 14.992.803,74
1 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.600.057,04 15.688.121,11| 14.992.803,74]1 [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 14.600.057,04 15.688.121,11| 14.992.803,74
KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER]]
2 [KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 02 HESABI 0 0 0
C[TAAHHUT HESAPLARI 0 0| 59.524.584,65(C [TAAHHUT HESAPLARI 0 0| 59.524.584,65
1 (GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0 0| 59.524.584,65(1 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 0| 59.524.584,65
D|Diger Nazim Hesaplar 0 0 0D [Diger Nazim Hesaplar 0] 0] 0
1 [Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 0] 01 [Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0] 0] 0
GENEL TOPLAM 537.080.346,47 |650.971.371,56 876.481.075,39 (GENEL TOPLAM 537.080.346,47 [650.971.371,56 [876.481.075,39
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes 2012 Yili 2013 Yili Cari Y11 (2014) Hes 2012 Yilt 2013 Yilt Cari Y1l (2014)

ap || ap [ ]

Kod Ko

u GIDERIN TURU TL Kr [TL Kr [TL Kr |du GELIRIN TURU TL Kr [TL Kr |TL Kr

630 |1 |[Temel Maaglar 11.448.051 42 |12.966.628 69 |15.337.916 6 |600(1 |Bina Vergisi 22.915.349 |49 |20.627.889 (9  [27.142.423 |79

630 |1 |Zamlar ve Tazminatlar 3.112.310 11 |3.561.234 23 4.077.987 96 |600(1 |Arsa Vergisi 19.958.313 (17 [13.197.024 (24 (19.872.214 |29

630 [1 |[Odenekler 89,325 0 (94,23 0 1999 0 |600(1 |Arazi Vergisi 442,944 9  |286,456 4 |277,951 51

630 |1 |Sosyal Haklar 3.389.798 19 |3.531.239 22 |3.773.254 93 [600(1 |Cevre Temizlik Vergisi  |3.622.501 |59 |1.269.117 |82 [1.705.520 |60

630 (1 [Ek Calisma Karsiliklar: 951,852 28 975,713 74 989,891 29 |600(1 |Haberlesme Vergisi 537,669 24 442,52 11 [451,693 67

Elektrik ve  Havagazi

630 |1 [Diger Personel Giderleri 4,905 55 11,075 0 0 0 600|1 [Tuketim Vergisi 6.311.757 |9 7.213.840 (86 [7.139.772 |6
Kadro  Karsiligt  Sozlesmeli

630 |1 |Personel Ucretleri 2.316.680 44 (1.917.959 99 |17,75 1 |600|1 |Eglence Vergisi 961,278 32 336,04 98 |520,017 29
657 S.K. 4/B  Sozlesmeli

630 |1 |Personel Odenekleri 8,415 0 7,065 0 45 0 600[1 [ilan ve Reklam Vergisi 1.149.344 |23 |368,099 44 |376,544 70
Kadro  Karsihigi  Sozlesmeli

630 |1 [Personel Sosyal Haklar: 31,143 81 |26,003 19 (2,489 97 [600[1 |[Bina insaat Harci 2.157.617 |73 |2.993.378 |7 1.897.139 |41
Diger Sozlesmeli Personelin

630 (1 [Diger Giderleri 652 22 |0 0 |0 0 |600|1 |isgal Harci 1.981.168 |46 |(1.417.320 (28 |1.435.564 |55

630 |1 |Siirekli Isgilerin Ucretleri 9.466.040 11 [10.027.723 23 [10.370.055 69 [600[1 [isyeri A¢ma izni Harct 184,596 0 [139,669 50 (178,979 20

Olgii ve Tart1 Aletleri

630 |1 |Gegici Iscilerin Ucretleri 0 0 170,806 53 340,018 63 6001 [Muayene Harci 7,788 50 9,645 0 14,542 0
Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tatil Giinlerinde Calisma

630 1 |Tazminatlar 575,176 72 861,271 37 |1.518.847 37 6001 |Ruhsat1 Harci 174,955 0 |253,646 0 |265,576 30
Gegici Iscilerin Ihbar ve Kidem

630 |1 |Tazminatlar 31,385 72 (30,748 91 (41,748 46 |600|1 |Yap: Kullanma Izni Harc1 [0 0 20 0 0 0

630 |1 |Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar1 [2.774.715 26 |2.951.564 83 [3.411.574 6 600(1 |Diger Harglar 11.177.429 |64 [12.766.813 |46 (8.764.299 |53

630 |1 |Gegici Isgilerin Sosyal Haklar1 |0 0 57,679 16 [104,343 10 |600|1 ([Kaldirilan Vergi Artiklart |224,706 60 |16,087 78 115,873 45
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Sartname, Basili Evrak,
630 |1 |[Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri [2.493.010 49 |2.415.541 88 [1.377.807 54 6003 [Form Satis Gelirleri 71,546 60 (67,102 63 (61,235 23
Diger Degerli Kagit
630 |1 |Gegici Iscilerin Fazla Mesaileri [0 0 43,721 10 (75,886 76 600 Bedelleri 198,468 0 (227,014 0 (262,842 0
Siirekli  Iscilerin =~ Odiil  ve
630 |1 |kramiyeleri 2.752.331 42 |2.929.374 82 (3.027.671 52 [600(3 |Diger Mal Satig Gelirleri 11,23 36 (8,47 27 |0 0
Gegici  Iscilerin =~ Odiil  ve Avukathk Vekalet Ucreti
630 |1 |kramiyeleri 0 0 (28,28 52 (44,07 12 |600 Gelirleri 60,084 36 (83,069 10 89,158 4
Aday Cirak, Cirak ve Stajyer
630 |1 |Ogrencilerin Ucretleri 91,565 85 |162,168 97 275,116 96 600 Sportif Faaliyet Gelirleri |0 0 |0 0 |505,782 0
Usta Ogreticilere  Yapilacak|
630 |1 |Odemeler 352,385 91 |307,248 40 (363,94 50 |600(3 |flan ve Reklam Gelirleri 3.000.000 [0 |0 0 |0 0
Belediye Bagkanina Yapilan Saglik Hizmetlerine liskin
630 [1 |Odemeler 154,91 99 (154,87 57 (158,482 72 600 Gelirler 15,155 0 [14,633 0 (19,258 50
Belediye  Meclis  Uyelerine]
630 |1 |Yapilan Odemeler 1.076.750 42 |1.179.597 48 |1.214.552 12 600 Diger hizmet gelirleri 185,268 1 301,377 0 345,799 8
Diger Personele Yapilan Diger
630 |1 |Odemeler 11,913 30 (9,927 88 |0 0 [600 Sosyal Tesis Kira Gelirleri {12,578 50 [0 0 (1,498 0
Sosyal Giivenlik Primi Diger Tasmmaz  Kira
630 [2 [Odemeleri 1.851.690 13 |2.106.479 93 [2.557.076 77 600 Gelirleri 2.164.436 |60 |1.157.236 |8  [4.552.156 |36
Diger Cesitli Tesebbiis ve
630 [2 [Saglik Primi Odemeleri 1.087.226 44 |1.179.525 46 |1.342.667 34 6003 [Miilkiyet Gelirleri 1,24 0 |9.616.437 |0 [358,619 0
Sosyal Giivenlik Primi Digerlerinden Alinan Bagis
630 |2 |Odemeleri 391,315 86 317,396 11 (2,95 44 6004 |ve Yardimlar 1.237.401 |56 (1,467 89 |0 0
Kisilerden alinan Bagis ve
630 [2 [Issizlik Sigortasi Fonuna 324,714 15 [356,15 52 349,109 63 6004 |Yadimlar 69 0 197,874 90 (905,335 93
Sosyal Giivenlik Primi Kurumlardan Alian Sarth
630 [2 |Odemeleri 3.421.278 32 |3.713.956 2 |3.594.767 49 |600/4 |Bagis ve Yardimlar 0 0o |0 0 19,905 20
Vergi, Resim ve Harg
630 |2 |Saglik Primi Odemeleri 6,55 98 |0 0 |0 0 |600 Gecikme Faizleri 0 0 |765 32 |337 4

Ankara Mamak Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanligi
Sosyal Giivenlik Primi Kisilerden Alacaklar|
630 [2 |Odemeleri 198 11 |0 0 |0 0 |600[5 |Faizleri 3,724 51 |7,557 18 (13,304 88
630 [2 [Saglik Primi Odemeleri 641 0 (529 52 |0 0 [6005 |Mevduat Faizleri 549,958 3 32,695 89 |13,691 85
630 (3 [Periyodik Yayin Alimlar 79,401 90 (64,742 70 |49,457 85 [600[5 |[Diger Faizler 151,048 56 123,816 46 (173,334 66
Merkezi  idare  Vergi
Gelirlerinden Alinan
630 |3 |Diger Yayin Alimlart 944 0 |380 0 |944 0 |600[5 |Paylar 64.236.105 (38 [74.228.359 (15 (81.456.443 |79
Cevre Temizlik|
630 [3 |[Bask1 ve Cilt Giderleri 9,214 32 434,206 1 146,201 88 6005 |Vergisinden Alinan Paylar |3.405.521 |36 [3.628.788 |71 [3.805.576 |76
Yol Harcamalarina
630 |3 |Su Alimlart 552,37 65 949,996 16 |1.942.619 53 |600[5 |Katilma Payi 69,066 58 7,902 97 |7,281 76
Maden Isletmelerinden
630 |3 |Yakacak Alimlar 607,767 16 |654,863 30 |1.011.347 72 16005 |Alinan Paylar 41,318 9  |30,542 1 (36,004 82
Mahalli idarelere Ait Diger|
630 |3 |Akaryakit ve Yag Alimlari 109,944 87 166,906 52 129,514 43 6005 |Paylar 260,56 93 206,607 80 ]499,29 1
630 |3 |Elektrik Alimlart 1.511.662 31 |2.060.319 41 [2.707.520 44 6005 |[Diger Paylar 1516.325 (92 [1.374.948 (40 (1.797.374 |19
630 |3 [Yiyecek Alimlar 257,04 0 567 0 1.050.111 0 600|5 |Diger Idari Para Cezalar1 [823,187 91 (543,562 78 416,12 18
Laboratuvar ~ Malzemesi ile Vergi ve Diger Amme|
Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alacaklari Gecikme
630 |3 |Alimlar 14,665 4 3,152 96 [5,22 29 6005 |Zamlar 2.630.781 |22 |2.472.545 |68 [2.560.334 |74
630 |3 |Diger Ozel Malzeme Alimlar1 |0 0 0 0 2,594 82 |600(5 |Vergi Barigt TEFE Tutart |45,78 28 1,178 95 1[1.662.964 |25
Bahce Malzemesi Alimlart ile
630 |3 [Yapim ve Bakim Giderleri 5.891.816 72 110.986.641 92 |12.625.669 52 16005 |Diger Vergi Cezalar1 1.568.016 (89 (853,384 0 [3.062.628 |6
Diger  Tiketim  Mal ve Yukarida Tanimlanmayan
630 [3 [Malzemesi Alimlar1 80,623 50 [122,189 0 0 0 600(5 |Diger Para Cezalar1 137,028 42 112,012 74 1993 74
irat Kaydedilecek Nakdi
630 |3 |Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart |6,435 32 13,246 0 [2,603 32 |600[5 |Teminatlar 40,857 0 24,376 46 3,734 0
630 (3 [Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar (13,658 13 [11,093 7 34,768 28 16005 |Kisilerden Alacaklar 225,308 26 |205,164 69 |185,38 73
630 (3 [Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar1 |0 0 4,419 74 |0 0 6005 |[Yukarida Tanimlanmayan|2.580.694 |60 |1.674.272 (87 (967,709 59
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Diger Cesitli Gelirler

630 (3 [Arazi Tazminatlart 76,852 92 (83,463 85 (140,734 62 [6006 |Lojman Satis Gelirleri 71,546 60 (67,102 63 |0 0
630 (3 [Mahkeme Harg ve Giderleri 165,887 45 |175,911 9 (182,515 36 GELIRLER TOPLAMI [157.119.112 |8  |158.523.467 |60 [173.832.206 |74
630 (3 [Diger Yasal Giderler 973,864 4 380,041 36 (259,233 2 FAALIYET SONUCU  [654,665 5 [-14.065.435 |23 |-31.887.209 |53
Vergi Odemeleri ve Benzeri
630 3 |Giderler 34,066 0 (2,583 70 [0 0
Isletme Ruhsati Odemeleri ve
630 (3 |Benzeri Giderler 42,623 39 |41,333 72 (42,257 66
Diger Vergi, Resim ve Harglar]
630 (3 |ve Benzeri Giderler 5,654 16 15,087 80 (236 88
Etiit-Proje  Bilirkisi Ekspertiz
630 |3 |Giderleri 1.008.084 41 |1.050.062 11 |1.216.242 53
630 (3 [Arastirma ve Gelistirme Giderler|7,131 83 |0 0 |0 0
630 (3 [Bilgisayar Hizmeti Alimlar 354 0 413 0 0 0
630 (3 [Miiteahhitlik Hizmetleri 75,8 37 |0 0 |0 0
630 |3 [Harita Yapim ve Alim Giderleri {11,216 77 |0 0 |0 0
630 |3 |Temizlik Hizmeti Alm Giderleri[14.213.849 36 [14.875.011 52 [19.216.156 49
Ozel Giivenlik Hizmeti Alim
630 |3 |Giderleri 2.664.999 72 [3.948.813 62 [4.324.778 24
Diger Miisavir Firma ve Kisilere
630 |3 |Odemeler 510,407 59 |2.157.760 17 |566,196 38
630 (3 [Posta ve Telgraf Giderleri 80 0 [105,27 14 (86,53 24
Telefon Abonelik ve Kullanim
630 [3 [Ucretleri 139,234 82 (174,344 71 (151,975 59
630 (3 [Bilgiye Abonelik Giderleri 62,923 5 (98,775 24 (181,71 9
630 |3 [Uydu Haberlesme Giderleri 11,844 16 |8,144 75 |7,629 0
630 (3 [Hat Kira Giderleri 7,823 56 (10,18 50 (7,169 67
630 |3 |Diger Haberlesme Giderleri 43,495 15 86,857 74 179,335 25
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630 (3 [Yolcu Tagima Giderleri 721,356 30 (741,448 13 876,927 21

630 (3 [Yiik Tasima Giderleri 9 0 17,7 0 0 0

630 [3 |Gegis Ucretleri 720 0 [240 0 [35 0

630 [3 |[llan Giderleri 172,667 13 |304,847 72 (223,733 32

630 |3 |Sigorta Giderleri 99,756 96 (178,917 13 |251,342 68

630 (3 [Tasit Kiralamas: Giderleri 959,206 75 [1.083.599 92 [1.287.538 21

630 [3 [Hizmet Binas1 Kiralama Giderler|161,437 0 142,748 28 112,789 75

630 |3 [Diger Yargilama Giderleri 0 0 |5514 31 |0 0

630 |3 |Kurslara Katilma ve Egitim Gide|8,194 45 (2,305 48 (2,14 0

630 (3 [Diger Hizmet Alimlar1 14.994.464 27 [18.416.539 69 [22.764.333 41
Temsil, Agirlama, Téren, Fuar,

630 |3 [Organizasyon Giderleri 951,726 44 (2.788.726 75 |2.363.654 86
Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar,

630 |3 [Organizasyon Giderleri 1.808.037 96 |3.375.585 59 |2.749.217 64
Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme|

630 |3 |Alimlar 3,363 0 |0 0 (928 0
Biiro ve Isyeri Makine ve

630 [3 [Techizat Alimlar 118 0 5,799 70 |0 0
Avadanlik ve Yedek Parga

630 (3 [Alimlar1 3,575 26 (1,262 60 (96 76
Diger Dayamikli  Mal  ve

630 [3 [Malzeme Alimlari 0 0 2,584 20 |0 0
Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve

630 (3 [Yapimlari 108,145 82 (88,795 0 (140,007 0
Makine Teghizat Bakim ve

630 [3 |Onarim Giderleri 194,411 50 [213,008 8 238,602 3

630 (3 [Tasit Bakim ve Onarim Giderleri|358,664 53 1396,659 41 |233,43 61

630 |3 |is Makinasi Onarim Giderleri ~ [208,639 27 148,591 91 |137,014 32

630 |3 [Diger Bakim ve Onarim|10,271 90 |51,552 45 [578 20
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Giderleri
Biro Bakim ve  Onarimi

630 (3 [Giderleri 0 0 |0 0 (2,533 46
Okul Bakim ve Onarimi

630 |3 |Giderleri 49,74 28 |0 0 (52,116 33
Atolye ve Tesis Binalar1 Bakim

630 [3 |ve Onarimi Giderleri 0 0 48,344 27 |0 0
Diger Hizmet Binasi Bakim ve

630 [3 |Onarim Giderleri 4,023 80 |24,485 0 55,882 75
Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi

630 |3 |Giderleri 50,204 69 (48,963 86 (62,167 56
Diger Tedavi ve  Saglk

630 3 |Malzemesi Giderleri 1,428 10 |951 20 (0 0
YTL Cinsinden Diger I¢ Borg

630 |4 |Faiz Giderleri 7.254.881 46 (9.423.917 85 |12.660.249 75

630 |5 [Sosyal Giivenlik Kurumu'na 636,978 83 454,105 88 11.269.014 68
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,

630 [5 [Sandik vb. Kuruluglara 105,271 85 146,738 25 136,87 16
Memurlarin ~ Ogle  Yemegine|

630 |5 |Yardim 492,8 0 601,31 0 16591 0

630 5 [Digerlerine 792,101 77 (582,992 35 [1.027.671 0
Diger Barinma Amagh

630 (5 [Transferler 0 0 |0 0 [54,545 3

630 |5 |Muhtag Asker Ailelerine Yardim|524,456 49 414,011 97 (277,844 84

630 |5 [Diger Sosyal Amagh Transferler |364,983 68 |224,766 0 282,588 0
5947 Sayih  Kanun Geregi
Yapilan ~ Mali  Sorumluluk

630 |5 [Sigortasi Giderleri 0 0o |0 0 |126 0
Biiyiiksehir Belediyelere Ayrilan

630 5 [Paylar 136,321 12 |137,403 58 (140,599 10
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630 |5 [lller Bankasina Verilen Paylar  [1.284.570 43 |0 0 0 0
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan
630 (11|Olumsuz Farklar 0 0 |100 0 735 0
Miilkiyet Uzerinden — Alinan|
630 (12[Diger Vergiler 48,808 19 |0 0 |0 0
630 [12|Ozel Tiiketim Vergisi 0 0 (9,627 10 |0 0
Dahilde Alman Diger Mal ve
630 (12[Hizmet Vergileri 1,947 0 |0 0 |0 0
630 (12 |Diger Harglar 13,004 5 0 0 0 0
630 |12 [Kaldirilan Vergi Artiklar 3 90 |0 0 |0 0
630 (12[Mal Satis Gelirleri 23,224 7  [153,166 36 (222,945 86
630 |12|Hizmet Gelirleri 20 0 |0 0 |0 0
630 |12 [Diger Faizler 87 0o |0 0o |0 0
630 |12 [Vergi Cezalari 2,516 35 |0 0 0 0
630 |13 [Binalarin Amortisman Giderleri |2.157.058 94 |2.579.392 60 |3.318.119 87
Tesis, Makine Ve Cihazlarin|
630 |13|Amortisman Giderleri 1.556.718 49 |1.644.383 87 [3.406.934 4
630 [13|Tasitlarin Amortisman Giderleri (1.223.483 40 |1.165.485 42 |2.484.316 78
Demirbaglarin Amortisman
630 |13|Giderleri 2.607.479 65 |2.353.602 40 (8.120.981 36
630 (13 [Haklar Amortisman Giderleri |0 0 0 0 475,81 98
630 (14 [Kurtasiye Malzemeleri 726,591 58 |1.236.732 19 |1.170.089 39
Beslenme, Gida Amagh ve
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
630 |14|Malzemeleri 5,819 87 19,844 72 50,924 76
Tibbi ve Laboratuar  Sarf|
630 (14 |Malzemeleri 24,998 93 49,349 22 197,376 19
630 |14 |Yakiatlar, Yakit Katkilar1 ve(11.818.544 81 |[13.276.463 86 [10.572.429 46
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Katki Yaglar

630 (14 |Temizleme Ekipmanlari 692,91 66 (708,29 8 (901,498 36

630 (14|Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye (395,027 11 (490,171 13 |981,55 97

630 (14|Yiyecek 248,264 97 |44,158 88 (382,946 11

630 |14 [icecek 55,1 42 |26,026 37 (100,71 94

630 (14 |Zirai Maddeler 992,076 15 |1.347.235 50 [1.055.291 70
Bakim Onarim ve Uretim

630 |14|Malzemeleri 4.260.599 78 [7.547.984 60 (7.013.672 8

630 |14|Yedek Pargalar 1.549.699 64 |2.359.027 33 |1.562.795 38

630 |14 [Nakil Vasitalar1 Lastikleri 461,457 86 1687,208 7 674,545 48
Degisim, Bagis ve Satig Amagl

630 (14|Yaynlar 346,783 69 (749,525 5 (279,011 0

630 (14 [Spor Malzemeleri Grubu 18,531 41 11,664 30 |132,419 8

630 (14 Basingli Ekipmanlar 19,977 40 [3,844 58 6,1 60
Diger Tiiketim Amagli

630 |14|Malzemeler 415,668 83 921,991 68 (480,655 89

630 |20|Vergi Gelirleri 14.300.078 28 [2.543.343 27 [12.162.915 9

630 |20 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri |1.062.630 85 305,171 99 |29,554 31

630 |20|Diger Gelirler 1.472.840 38 (246,474 41 900,974 95
Maliye Bakani veya  Ust

630 |20[Yonetici Tarafindan Silinenler |0 0 |36 47 |0 0
Fazla veya Yersiz Olarak

630 |20 (Kaydedilen Alacaklar ve Faizler |0 0 21,919 38 |0 0
Mahkeme  Karart  Uyarinca

630 (20|Silinen Alacaklar 0 0 (11,662 91 (15,404 99
‘Yukarida Tanimlanmayan Diger

630 (99|Giderler 2,382 46 581,778 45 313,831 45
GIDERLER TOPLAMI 156.464.447 |3 |172.588.902 (83 |205.719.416 |27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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