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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kayseri Melikgazi Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 64.351.731,82 27,72
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirler 7.429.214.,65 3,20
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 15.005.683,25 6,46
5 Diger Gelirler 118.972.920,28 51,25
6 Sermaye Gelirleri 26.387.812,22 11,37
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0

800 Biitce Gelirleri 232.147.362,22 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 %27,72 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %3,20 olmustur.
Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da icerisinde yer aldigir Diger

Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %51,25 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabina Ait Veriler

1 Vergi Gelirleri 89.408,54 41,42
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 11.498,99 5,33
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 TL 0,00
5 Diger Gelirler 54.319,82 25,17
6 Sermaye Gelirleri 60.606,80 28,08
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00TL 0,00

810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 215.834,15 100,00
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Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

1 Personel Giderleri 26.869.526,97 11,76
2 SGK Prim Giderleri 4.119.855,43 1,80
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 70.628.871,93 30,91
4 Faiz Giderleri 1.438.918,42 0,63
5 Cari Transferler 6.629.927,84 2,90
6 Sermaye Giderleri 118.342.165,15 51,78
7 Sermaye Transferleri 503.934,60 0,22
8 Bor¢ Verme 0,00

830 Biitce Giderleri 228.533.200,34 100,00

Tabloya gore Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %30,91°1lik kismu mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %51,78 dir.

Personel giderleri ise %11,76’lik bir orana ulagmustir.

2015 Yih biitgesinde Gider Biitgesi 250.000.000,00 TL, Gelir Biit¢esi 250.000.000,00

TL, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi (bankalar) 00 TL 6ngoriilmiistiir.

Yilsonunda gergeklesen 800- Biitce Gelirleri Hesab1 232.147.362,22 TL, 830- Biitce
Giderleri Hesab1 228.533.200,34 TL olup aradaki 3.614.161,88 TL gelir fazlasi likidite amagl

devredilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarina Karsihk Olarak Almis Oldugu Ceklerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemelerde tahsilat karsiliginda, belediye adina diizenlenmis banka c¢ekleri

ve kisilerden alinan ¢eklerin 101- Alinan Cekler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Hesaba iliskin islemler”

baslikli 53’lincli maddesinde;

“(1) Kurumun yapacagi her tiirlii tahsilat karsiliginda, kurum adina diizenlenmig
banka gekleri ve ozel finans kurumlarinin ¢ekleri kabul edilir. Alinan ¢ek, sol alt kosesinden
sag st késesine cizilen iki kalin paralel c¢izgi arasina kurumun hesabimin bulundugu
bankanin adi yazilarak, ¢izgili ¢ek haline getirilir. Cekin (bloke edilenler harig) kuruma

verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin onceki tarihte diizenlenmis olmasi gerekir.

(3) Bankalarca bastirilacak c¢eklerin arkasinda; matbu olarak bloke serhine yer
verilmis ve bu serhlerin sube yetkililerince imzalanmis olmast durumunda soz konusu ¢ekler
de kurumunca blokeli ¢ek olarak kabul edilir. Bloke serhinde gosterilen tutarin iizerinde

keside edilen cekler ise kesinlikle kabul edilmez.

(4) Bu sekilde alinan cekler karsiliginda alindr belgesi verilir ve alindi belgesinin
tizerine “cekle tahsil edilmistir” kagesi basilir. Kuruma veya muhasebe yetkilisi mutemedine
verilen c¢ekler diizenlenecek dort niisha teslimat miizekkeresi ile tahsil igin bankaya
gonderilir. Tahsil ig¢in bankaya gonderilen ¢ekler bu hesaba yardimct hesaplari itibariyle

borg ve alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 54’lincii maddesi;
“Alinan ¢ekler hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Alinan ¢ekler, bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilir.
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2 - Alinan ¢eklerden tahsile gonderilenler yardimct hesaplarda takibi amaciyla bu

hesaba borg¢ ve alacak kaydedilir.

3 - Sayim sonucu fazla ¢ikan ¢ek tutarlart bu hesaba borg, 397-Sayim Fazlalar

Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak
1 - Tahsile gonderilen ¢ekler bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.

2 - Tahsil edilmek iizere bankaya goénderilen ¢eklerden, bankaca takas igleminin
tamamlandigr bildirilen ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, 102 - Banka Hesabina borg
kaydedilir.

3 - Sayim sonucu noksan ¢ikan ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, 197-Sayim Noksanlari

Hesabina bor¢ kaydedilir.

4 - Biitce geliri karsiligi alinan ¢eklerden karsiliksiz ¢ikmasi nedeniyle bankaca iade
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, ilgisine gore 600-Gelirler Hesabr (il gegtikten
sonra 630-Giderler Hesabi), 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara
borg, diger taraftan S800-Biitce Gelirleri Hesabina (yili gegtikten sonra 810-Biitce
Gelirlerinden Ret ve Jadeler Hesabina) bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S - Biitge geliri disinda diger tahsilat karsiliginda alinan ¢eklerden karsiliksiz ¢tkmasi
nedeniyle bankaca iade edilen tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesap ya da hesaplara borg

kaydedilir.

6 - Herhangi bir nedenle ilgilisine iadesi gereken ¢ek tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili

hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin 4.395.250,00 TL tutarinda ¢ek aldigi ve bu g¢eklerin
yukarda aciklanan hiikiimler cer¢evesinde muhasebe kayitlarinda takip edilmegi goriilmiistiir.
Alman ceklerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 101- Alman Cekler

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Alman ceklerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore 101-Alinan Cekler Hesabinda takip edilmesi amaciyla gerekli muhasebe

kayitlart yapilmis olup yevmiye kayitlar1 ekte sunulmustur.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan alinan
cekler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére gerekli diizenlemelerin

yapildig1 belirtilmistir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar icin Diizenli Olarak Amortisman

Ayrilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek

icin kullanilmas1 gereken amortisman ayirma iglemleri taginmazlar i¢in kullanilmamaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 178 ve 179 uncu maddelerinde;
“257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 179 - (1) Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar:

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplar: i¢in ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢; amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba, maddi duran varlik deger

artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak kaydedilir.

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢ctkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
veniden degerlemeye tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalist ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak;, amortisman tutarlarindaki azalis bu hesaba, maddi duran varlik
deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 4’ilincii maddesinde;

“Duran varliklar icin amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore (Ek: 1)’de yer alan “Amortisman ve Tiikenme Payr Siire ve
Oranlart Listesi’nde belirlenen oranlarda her sene esit olarak ayrilr.” hikmii yer

almaktadir.
Ayni Tebligin 8’inci maddesinde ;

“(1) Amortismana tabi her bir varlik “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden

Degerleme Defterine” kaydedilir.

(2) Tutarlart bu Tebligde belirtilen limitleri agsmayan duran varliklar ile 256-Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabi, 260-Haklar Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Hesabi, 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,
271-Arama Giderleri Hesabr ile 277-Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabinda kayith
duran varliklar bu deftere kaydedilmeyecektir.

(3) Tutarina bakilmaksizin tasimirlarin ilgili yonetmelikleri ¢ergevesinde tagimir
kayitlarinda; tasimir kayitlarinda izlenmeyen diger duran varliklarin (Haklar, lisanslar vb.)
ise hesaplardan ¢ikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenilmesine devam edilecegi tabiidir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Duran varliklar amortisman

ve yeniden degerleme defteri (Ornek- 65)” baslikli 447 inci maddesinde ise;

“(1) Duran varliklarin amortisman ve Yyeniden degerlemesine iliskin bilgilerin

kaydedildigi bu defter, duran varliklarin ¢esitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,
amortisman orani ile yeniden degerleme oramna iliskin bilgiler deftere siitun basliklarina

gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iliskin bilgiler de yukaridaki
fikrada agiklandigi sekilde bu deftere siitun bagliklarina gére kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve
degisikligin hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” stitununda belirtilmek

suretiyle kaydedilir.

(5) Daha sonraki yilara ait amortisman aywrma ve yeniden degerleme islemlerine
iliskin bilgiler, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan

ilgili stitunlara kaydedilerek izlenir.

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin
tarihi” siitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir” hikmi yer

almaktadir.

Kayseri Melikgazi Belediyesi envanterinde bulunan taginmazlar i¢in ayrilan
9.077.991,21 TL amortismanin giincellenerek Mahalli Idareler Biitge Muhasebe
Yonetmeligine uygun sekilde diizenlenmesi ve mevzuat hiikiimlerine aykiriligin giderilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Belediye Baskanlig1 makaminca Ilgili
miidiirliiklere bulgu ve denetim sonuglar1 bildirilmis olup; tasinmazlarimiz ile ilgili kayit
degerleri iizerinden islemlerin yapilabilmesi i¢in gerekli alt yapilarin hazirlanmakta oldugu
Tiirkiye Belediyeler Birligi ile ortaklasa yapilan taginmaz programinin yapimi sona erdikten
sonra taginmaz birimi tarafindan yazilima envanter kayitlarimin girilmesine miiteakip

amortisman ayirmaya baslanilacagi belirtilmistir.
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Belediyemizde kullanmis oldugumuz mevcut yazilim igerisinde amortisman modiili
bulunmadigindan tasinir ve tasinmaz mallarimiz i¢in amortisman ayrilamamakta olup Tiirkiye
Belelediyeler Birligi tarafindan belediyeler igin gelistirilmekte olan BELBIS yazilim
programina ilgili menii ekletilmis olup yazilimin devreye alinmasia miiteakip amortisman

uygulamalarina gegilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Maddi Duran Varliklara iliskin amortisman
ayirma islemleri i¢in gerekli calismalarin devam etmekte oldugu belirtilmistir. idare gerekli
caligmalar1 kisa siirede tamamlayarak envanterinde bulunan tasinmazlar i¢in amortismanin
tutarin1  giinceleyerek Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligine uygun sekilde

diizenlenmesi ve mevzuat hiikiimlerine aykiriligin giderilmesi gerekmektedir.

Konuya iliskin ¢alismalar miitakip denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Melikgazi Belediyesi'nin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 101- Alinan Cekler ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilgisayar Yazihm Programlarinin Tamamnmin 260 Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari, patent, proje alim1 vb.) ilgili
olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

260 Haklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Isleyisi” bashkl

187'nci maddesinde;
“Haklar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artiglari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satig bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabit veya ilgili diger

hesaplara borg¢, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasinda varsa lehte fark
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600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg¢) ayrilan amortismant 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya
¢tkan deger artislart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
amortisman tutart 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artislart 522-

Yeniden Degerleme Farklari Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

3-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislart bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Belediye ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilim programlarinin tamami ilgili
muhasebe kaydinda takip etmemektedir. Idarenin takip etmedigi bilgisayar yazilimlari

sunlardir;

Tablo 4: Muhasebede Takip Edilmeyen Yazilim Programlar

Tursing - Giivenli Sunucu Sertifikas: (SSL)

16 adet 2008 Autocad'i 2015 Autocad'e yiikseltme

3 cx Santral Yazilimi- PIKSEL BILGISAYAR
Veembackup- Yedekleme Programi- PIKSEL BIL.
50 Kullanicili Erisim Lisans1-PIKSEL BILGISAYAR
Windows Server 2012 R2 Data Center-PIKSEL BIL.

~N| O O B W N -

Demir Bilisim-Eset Anti-Viriis Lisans.

Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Belediye Baskanligi makaminca Ilgili

midiirliiklere bulgu ve denetim sonuglar1 bildirilmis olup;

Mali Hizmetler Miidiirliigiimiizce 2015 yihi icerisinde 260-Haklar hesabinda izlenmesi

gerekirken 630-Giderler hesabinda izlenen ve yilsonu islemleri ile kapatilan kayitlarin tetkiki
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ve incelemeler neticesinde asagidaki tabloda yer alan bilgisayar yazilim programlari ve

lisanslarin envanter kayitlar1 yapilarak dogru hesaplarda izlenmesi saglanmaistir.

) Muhasebe Kaydi
Sira | Yazihmin-Isin Adi _ Tiirii | Ek No:
Tarihi Nosu
Tursing - Giivenli Sunucu Sertifikas1 (SSL) 05/05/2016 |3614 |Lisans |Ek-6
4 adet 2008 Autocad'i 2015 Autocad'e yiikseltme 05/05/2016 |3613 |Lisans |Ek-7
3 cx Santral Yazilimi- PIKSEL BILGISAYAR 05/05/2016 |3612 |Lisans |Ek-8

Veembackup- Yedekleme Programi- PIKSEL BIL. | 05/05/2016 |3611 |Yazilim |Ek-9

50 Kullanicili Erisim Lisans1-PIKSEL BILGISAYAR | 05/05/2016 |3611 |Lisans |Ek-9

Windows Server 2012 R2 Data Center-PIKSEL BIL. |05/05/2016 |3611 |Yazilim |Ek-9

~N| O O B~ W N

Demir Bilisim-Eset Anti-Viriis Lisans. 17/12/2015 |10188 |Lisans |Ek-10

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda alinan bilgisayar yazilim programlarin1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gére 260 Haklar Hesabinda Izlenmeye baslandig
belirtilmistir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklarimn Tamamu I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan yazilim programlarinin

tamami i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “268 Birikmis Amortismanlar

Hesabt” baslikl1 191°inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmig
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi

ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina borg¢; amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba,
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maddi olmayan duran varlik deger artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan varlik tutarlart icin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmig
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasit sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalis
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina alacak; amortisman tutarlarindaki azalis bu
hesaba, maddi olmayan duran varlik deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklar

Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Maddi olmayan duran varliklar hesabinda, bilgisayar yazilimlari i¢in 804.692,54 TL
bir harcama bulunmasina karsilik amortisman ayrilmamistir. Maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in birikmis

amortisman hesabinin kullanilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Belediye Baskanligi makaminca Ilgili
miidiirliikklere bulgu ve denetim sonuglari bildirilmis olup; Muhasebe miidiirliigiimiizce
yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde kullanmis oldugumuz mevcut yazilim
icerisinde amortisman modiilii bulunmadigindan taginir ve tasimmaz mallarimiz icin
amortisman ayrilamamakta olup Tiirkiye Belelediyeler Birligi tarafindan belediyeler i¢in
gelistirilmekte olan BELBIS yazilim programmna ilgili menii ekletilmis olup yazilimin

devreye alinmasina miiteakip amortisman uygulamalarina gegilecektir.

Ancak 10.01.2008 tarih ve 26752 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi:l) 2.maddesinde ve
7.maddesinde yer alan hiikiimler goéz Oniinde bulundurulmak suretiyle % 100 oraninda

amortisman ayrilmasi ile ilgili diizeltici muhasebe kayd1 yapilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Maddi Olmayan Duran Varliklara iligkin
amortisman ayirma islemleri i¢cin "10.01.2008 tarith ve 26752 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi:1)
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2.maddesinde ve 7.maddesinde yer alan hiikiimler g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle % 100
oraninda amortisman ayrilmasi ile ilgili diizeltici muhasebe kayd1 yapilmistir." denilmektedir.
Ancak 1. sayili teblig 28. sayili tebligle yiirtirliikte kaldirilmis olup, 04.11.2015 tarih ve
29522 sayili resmi gazetede yayimlanan genel teblig ile de 28. sayili teblig kaldirilmistir.

Idarenin amortisman islemlerini 29522 sayil1 genel teblige gore yapmasi gerekmektedir.
Konuya iligkin ¢caligmalar miitakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Asfalt Bitiimleri Teslim Ahnmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Kayseri Melikgazi Belediyesi'nin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan
yapmis oldugu Bitlim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerin yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” bashikli 35 inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapulabilir.” denilmektir. Ayrica 6n 6demeye iliskin usul ve esaslarin ise Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21/01/2006 Tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de “On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmeligin “Tammlar”
bashkli 4 {incii maddesinde ise 6n 6deme; “ligili mevzuatinda éngériilen hallerde kesin

odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “On édeme sekilleri ve uygulamast” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.
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On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik “Acilan kredilerin ilgililere

odenmesi” bashikli 8’inci maddede ise;

“Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi odeme talimatinda gésterilen yere veya alacaklyya dogrudan 6deme yapar.
Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

acilmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag kisinin adi (tiizel kigilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,
bilgilerini iceren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.

Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak o6n odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” Hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 08/03/2007 Tarih ve 26456 sayil1 Resmi Gazetede de Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligi” yayimlanmustir.

S6z konusu tebligin “Kredi seklinde yapilacak on odemeler” baglikli besinci

boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarini asan giderler icin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig: kisi veya kurulusa odeme
yvapimasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatimi diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi o6deme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklimin kendisine veya yetkili temsilcisine ddenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.
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( 3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden EK-3’deki listede gésterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutar

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlasilacagi
iizere kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil
olani, harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi acilmasi ve malin veya
hizmetin teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa
O0deme yapilmasi i¢in, adina kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel
Teblige ekli Ek-2’deki kredi ddeme talimatin1 diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi
ddeme talimatina uygun bir sekilde hak sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai
bir uygulama olup, mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarmin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “Satinalmalar
icin agilan kredilerde paranin dogrudan banka hesaplarina aktariimast uygun goriilen

kuruluglar listesi” bashkli “EK-3";

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle actirtlacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya baglh miiesseselerinden ozellestirilmeleri tamamlananlar listeden

)

¢ctkarilmig sayilir.’

1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar igin),

2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (tagskomiirii alimlart igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlart icin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

7. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagli ortakliklar: (bizzat
tirettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayici maddeler igin),

8. Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga igin),

9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),
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10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak dédemeler. ”olarak belirtilmistir.
Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis  olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluglarma taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3" te oOzellestirilenlerin bu listeden

cikarilmis sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemlerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” bashkli 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda (fhtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlari nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina
yer verdigimiz ve aciklamaya calistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara
Ozgii istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili
kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi acildigir goriilmiistiir. Diger bir ifade ile;
Ilisikli kredi/avans agilmasina iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu
kurulusu olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3 te yer verilmeyen
TUPRAS’ a, bitiimler teslim almmadan dogrudan hesabina nakit gegmek suretiyle kredi
acildigi, teslimatlarin ise kredi acildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyder pey yapildigi
tespit edilmistir. Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig’ e ekli
listede yer almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)” a
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde 4.900.000,00 TL kredi acilmak

suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Belediye Baskanlig1 makaminca [lgili
miudiirliige bulgu ve denetim sonuclar1 bildirilmis olup; Tiipras’in, kuruma bitiim satigin
pesin 0deme yapilmasi sartiyla gerceklestirmesi ve bitlimiin tek iireticisi konumunda
bulunmasi ile idarenin baska bir kurum veya kurulustan istedigi miktarda bitim alma
imkanmin olmamas1 gibi zorunluluklar nedeniyle gerceklestirilmek zorunda kalinmakta

oldugu belirtilmistir.
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Bu bulguyla ilgili olarak Sayistay Baskanliginin 42 ve 43 Karar Numarali Daire
Kararlarinda da idarelerin karsilastiklar1 zorluklar belirtilerek kamu zarar1 olustirmayan bu

islemle ilgili olarak iligilecek bir husus bulunmadigina karar verildigi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak TUPRAS ( Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. )’den yapilan Asfalt
Bitlimleri alimlarinda, ilgili firmaya kredi acilmak suretiyle yapilan 6demelerin 6n 6deme

Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmelik hiikiimlerine aykir1 igslem yapilmaktadir.

BULGU 4: Vergi Ziyan Cezalarinda Uzlasma Komisyonu Kurulmadan

Uzlasmaya Gidilmesi

Melikgazi Belediyesi’'nde yapilan denetimlerde emlak vergi ziyailarinda yapilan

uzlagsmalarin herhangi bir komisyon kurulmadan yapildig1 goriilmiistiir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Ziyai” baglikli 341’inci maddesinde;

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda ger¢ege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet

vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukardaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya

tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.’

denilerek vergi ziyainin tanimi yapilmistir.
Kanunun “Vergi Ziyar Cezasi” baslikl1 344 lincli maddesinde;

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef

veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu

fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden

sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri
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icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” denilerek vergi ziyaina

sebebiyet verilmesi halinde uygulanacak vergi ziyal miktar1 belirtilmistir.

Kanunun “Uzlasmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar Ve Sekli” baslikli Ek 1’inci

maddesinde;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarimin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza
harig) tahakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanmimadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar: ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkhiliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu béliimde
ver alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlagabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklart itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu
boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanmin vaki olmadigina
dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava a¢gma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagsma saglanmag
sayilir. Miikellef, uzlasma gériismelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve

3568 sayui Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gecici ve merkezi uzlagsma komisyonlarmmin teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi,
resim ve har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarimin yetkileri, uzlasmanin yapimasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ézel
idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik I¢isleri Bakanhginca

hazirlanir.

Maliye Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat
oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.” denilerek belediyelerde yapilacak uzlasmalarin

I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelik cergevesinde yapilacag belirtilmistir.
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213 Sayilhi Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1’inci maddesine dayanilarak Igisleri
Bakanliginca hazirlanan “Mahalli Idareler Uzlasma Y6netmeligi” 01.08.2003 tarih ve 25186

Sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmeligin, “Uzlagsma Komisyonlarinin Yetkisi” baslikli 5’inci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlasma yoluna
gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarimin uzlasabilecekleri vergi, resim ve har¢ miktarinin

iist stmirimin tayini hususunda Igisleri Bakanhig yetkilidir.

Bakanhiga tanminan bu yetkiye dayanilarak uzlagsma komisyonlarinin uzlagabilecekleri
vergi, resim ve har¢ miktarlarmn iist surt genel tebligler ile belirlenir.” denilerek

uzlasmaya icisleri Bakanlhigi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin, “Uzlasma Komisyonlarinin Tegkili” baslikli 6’nc1 maddesinde,

“Uzlasma komisyonlari;

11 6zel idareleri biitcesine giren vergi, resim ve har¢lar igin il ozel idarelerinde valinin
gorevlendirecegi genel sekreter veya genel sekreter yardimcisinin baskanliginda, vali

tarafindan mali hizmetler biriminden segilecek iki memur tiyeden,

Belediye biitcesine giren vergi, resim ve harglar icin; biiyiiksehir belediyesinde
baskanin géreviendirecegi genel sekreter, genel sekreter yardimcist veya daire bagkaninin
baskanlhiginda, belediye gelir sube miidiirii, diger belediyelerde ise bagskanin veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisimin baskanliginda mali hizmetler miidiirii, mali hizmetler
miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye enciimenince mali hizmetler biriminden

secilecek bir memur iiyeden miitesekkil iiger tiyeden, kurulur.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminmin katilmasiyla toplamirlar ve ¢ogunlukla karar

verirler.

Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevierinin basinda
bulunmamalari halinde, vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.” denilerek belediyelerde
uzlagsmanin, baskanin veya gorevlendirecegi baskan yardimcisinin bagkanliginda mali

hizmetler miidiirii, mali hizmetler miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye
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enciimenince mali hizmetler biriminden segilecek bir memur iiyeden miitesekkil tiger tiyeden

meydana gelen bir komisyon marifetiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinde de acikga belirtildigi gibi belediyelerde uzlagsma
yapilabilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi gerekmektedir. Ancak Melikgazi Belediyesi
tarafindan emlak vergilerine iligkin olarak vatandaslarla yapilan uzlagmalarda herhangi bir
komisyon kurulmadan uzlasmaya gidildigi goriilmistiir. Melikgazi Belediyesi tarafindan

yapilan bu uzlagmalar yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye enciimenimizin 10.11.2015 tarih ve 1474 nolu
karartyla Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda Belediyemizce ikmalen re’sen
veya idarece tarh ve teblig edilen vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyar cezalar1 i¢in uzlagma taleplerinin incelenerek karara baglanmasi hususunda
Uzlasma Komisyonu tesekkiil ettirilmis olup V.U.K hiikiimlerine gore sartlar1 saglayanlarla

uzlagma goriismeleri yapilmaktadir.

Sonug olarak Belediye enclimeninin 10.11.2015 tarih ve 1474 nolu karariyla Mahalli
Idareler Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda Uzlasma Komisyonu tesekkiil ettirilmis olup
V.UK hiikiimlerine gore sartlar1 saglayanlarla uzlasma goriismeleri yapildigi belirtilmistir.

Konuya iliskin ¢alismalar miitakip denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2015 TARIHLi BILANCO

2014 2015 2014 2015
AKTIF HESAPLAR TL TL PASIF HESAPLAR TL TL
I [ DONEN VARLIKLAR 08.488.379,58 |  99.486.646,93 | Il [ KISA VADELI YABANCI| 16.020.869,99 | 20.605.373,41
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 38.076.834,57 | 36.156.537,07 | A |KISA VADELI iC MALI 0,00 0,00
BORCLAR
1 | KASA HESABI 0,00 0,001 [BANKA KREDILERI 0,00 0,00
HESABI
2 | ALINAN CEKLER 0,00 0,00[2 [KAMU IDARELERINE 0,00 0,00
HESABI MALI BORCLAR HESABI
3 | BANKA HESABI 35.176.660,87 | 33.615.414,53 |3 | CARI YILDA ODENECEK 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
4 | VERILEN CEKLER VE 0,00 0,004 |[KISA VADELI DIiGER i¢ 0,00 0,00
GONDERME EMIRLERI MALI BORCLAR HESABI
HESABI (-)
5 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 B [KISA VADELI DIS MALI 0,00 0,00
BORCLAR
6 | DOVIZ HESABI 0,00 0,001 |CARI YILDA ODENECEK 0,00 0,00
DIS MALI BORCLAR
HESABI
7 | DOVIZ GONDERME 0,00 0,00 | C | FAALIYET BORCLARI 10.603.107,79 14.645.372,47
EMIRLERI HESABI (-)
8 | DIGER HAZIR 0,00 0,00(1 |BUTCE EMANETLERI 10.603.107,79 14.645.372,47
DEGERLER HESABI HESABI
9 | BANKA KREDI 2.900.173,70 254112254 | 2 | BUTCELESTIRILECEK 0,00 0,00
KARTLARINDAN BORCLAR HESABI
ALACAKLAR HESABI
B |MENKUL KIYMET VE 425.372,53 2.379.071,24 | D | EMANET YABANCI 2.837.011,58 4.337.847,89
VARLIKLAR KAYNAKLAR
1 |MENKUL VARLIKLAR 0,00 0,001 [ALINAN DEPOZITO VE 2.020.289,07 3.466.482,11
HESABI TEMINATLAR HESABI
2 | DIGER MENKUL 425.372,53 2.379.071,24 |2 | EMANETLER HESABI 816.722,51 871.365,78
KIYMET VE
VARLIKLAR HESABI
C |FAALIYET 57.919.083,35| 59.553.664,17 |E | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
ALACAKLARI
1 | GELIRLERDEN 14.848.049,69 0,001 |ALINAN SIPARIS 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI AVANSLARI HESABI
2 | GELIRLERDEN 40.419.172,33 | 54.398.498,01 |2 | ALINAN DIGER 0,00 0,00
TAKIPLI ALACAKLAR AVANSLAR HESABI
HESABI
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3 | GELIRLERDEN 486.236,64 1.068.753,42 | F | ODENECEK DIGER 1.583.345,06 1.622.153,05
TECILLI VE TEHIRLI YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR HESABI
4 | Verilen  Depozito ve 0,00 0,00 |1 |ODENECEK VERGI VE 665.717,30 808.754,86
Teminatlar Hs. FONLAR HESABI
5 | Diger Faaliyet Alacaklari 2.165.624,69 4.086.412,74 | 2 | ODENECEK SOSYAL 349.646,99 424.768,98
Hesab1 GUVENLIK  KESINTILERI
HESABI
D | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,003 [FONLAR VEYA DIGER 432.000,42 291.821,20
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
1 |KURUMCA  VERILEN 0,00 0,00[4 [KAMU IDARELERI 38.848,81 0,00
BORCLARDAN PAYLARI HESABI
ALACAKLAR HESABI
2 |TAKIPTEKI  KURUM 0,00 0,00 |5 | VADESI GECMIS, 97.131,54 96.808,01
ALACAKLARI HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
E | DIGER ALACAKLAR 438.254,44 0,00 G |BORC VE GIDER 997.405,56 0,00
KARSILIKLARI
1 | KISILERDEN 438.254,44 0,00 (1 |KIDEM TAZMINATI 997.405,56 0,00
ALACAKLAR HESABI KARSILIGI HESABI
F | STOKLAR 136.028,00 238.552,70 [2 | DIGER BORG VE GIDER 0,00 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 [ 1ilk Madde ve Malzemeler 136.028,00 238.552,70 |H | GELECEK AYLARA AIT 0,00 0,00
GELIRLER VE  GIDER
TAHAKKULARI
2 | TICARI MALLAR 0,00 0,001 |GELECEK AYLARA AIT 0,00 0,00
HESABI GELIRLER HESABI
3 | DIGER STOKLAR 0,00 0,002 |GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
HESABI HESABI
G | ON ODEMELER 1.084.074,66 1.158.821,75|1 |DIGER KISA  VADELI 0,00 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
1 |is AVANS VE 1.084.074,66 0,001 |HESAPLANAN KATMA 0,00 0,00
KREDILERT HESABI DEGER VERGISI HESABI
2 | PERSONEL 0,00 0,002 [SAYIM FAZLALARI 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI HESABI
3 | BUTCE DISI AVANS VE 0,00 635.013,60 |3 | DIGER CESITLI  KISA 0,00 0,00
KREDILER HESABI VADELI YABANCI
KAYNAKLAR HESABI
4 | AKREDITIFLER 0,00 0,00 | IV | UZUN VADELI YABANCI 26.049.538,29 17.873.367,83
HESABI KAYNAKLAR
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5 |MAHSUP DONEMINE 0,00 523.808,15 UZUN VADELI IC MALI 22.309.548,09 15.910.397,85
AKTARILAN  AVANS BORCLAR
VE KREDILER HESABI
6 |PROJE OZEL 0,00 0,00 BANKA KREDILERi |  22.309.548,09 15.910.397,85
HESABINDAN HESABI
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER
HESABI
7 | DOGRUDAN DIS PROJE 0,00 0,00 KAMU IDARELERINE 0,00 0,00
KREDI MALI BORCLAR HESABI
KULLANIMLARI
AVANS VE
AKREDIFLERT HESABI
H |GELECEK  AYLARA 0,00 0,00 TAHVILLER HESABI 0,00 0,00
AIT GIDERLER
1 | GELECEK AYLARA 0,00 0,00 UZUN VADELI DIGER IC 0,00 0,00
AIT GIDERLER HESABI MALI BORCLAR HESABI
| | DIGER DONEN 408.732,03 0,00 UZUN VADELI DIS MALI 0,00 0,00
VARLIKLAR BORCLAR
1 |DEVREDEN KATMA 408.732,03 0,00 DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00
DEGER VERGISI HESABI
HESABI
2 |INDIRILECEK KATMA 0,00 0,00 DiGER BORCLAR 0,00 0,00
DEGER VERGISI
HESABI
3 [SAYIM NOKSANLARI 0,00 0,00 ALINAN DEPOZITO VE 0,00 0,00
HESABI TEMINATLAR HESABI
Il | DURAN VARLIKLAR 423.322.867,93 | 543.750.258,68 KAMUYA OLAN 0,00 0,00
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
A | MENKUL KIYMET VE 0,00 0,00 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
VARLIKLAR
1 |MENKUL VARLIKLAR 0,00 0,00 ALINAN SIPARIS 0,00 0,00
HESABI AVANSLARI HESABI
2 | DIGER MENKUL 0,00 0,00 ALINAN DIGER 0,00 0,00
KIYMET VE AVANSLAR HESABI
VARLIKLAR HESABI
B | FAALIYET 6.580.239,80 17.244.946,49 BORC VE GIDER 0,00 0,00
ALACAKLARI KARSILIKLARI
1 | GELIRLERDEN 1.326.554,94 3.595.871,56 KIDEM TAZMINATI 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI KARSILIGI HESABI
2 | GELIRLERDEN 3.656.345,41 1.012.270,48 DIGER BORC VE GIDER 0,00 0,00
TECILLI VE TEHIRLI KARSILIKLARI HESABI
ALACAKLAR HESABI
3 Diger Faaliyet Alacaklar 1.597.339,45 12.636.804,45 GELECEK YILLARA AIT 3.739.990,20 1.962.969,98
Hesabi GELIRLER ~VE  GIDER
TAHAKKUKLARI
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C [ KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 GELECEK YILLARA AiT 0,00 0,00
GELIRLER HESABI
1 [KURUMCA VERILEN 0,00 0,00 GIDER TAHAKKUKLARI 3.739.990,20 1.962.969,98
BORCLARDAN HESABI
ALACAKLAR HESABI
D |MALI DURAN | 12.990.920,24 |  14.947.045,81 DIGER UZUN VADELI 0,00 0,00
VARLIKLAR YABANCI KAYNAKLAR
1 |MALI KURULUSLARA 9.552.611,24 11.088.736,81 DIGER UZUN VADELI 0,00 0,00
YATIRILAN YABANCI  KAYNAKLAR
SERMAYELER HESABI HESABI
2 |[MAL VE HIZMET 3.438.309,00 3.858.309,00 OZKAYNAKLAR 479.740.839,23 | 604.758.164,37
URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
E | MADDI DURAN | 402.811.095,33 | 510.869.027,22 NET DEGER HESABI 164.563.085,62 | 223.750.638,25
VARLIKLAR
1 [ARAZI VE ARSALAR 5.024.822,75 2.978.331,96 NET DEGER HESABI 164.563.085,62 | 223.750.638,25
HESABI
2 | YERALTI VE YERUSTU | 299.518.022,14 | 366.906.761,21 YENIDEN  DEGERLEME 0,00 0,00
DUZENLERI HESABI FARKLARI
3 | BINALAR HESABI 94.523.142,32 | 119.889.190,00 YENIDEN  DEGERLEME 0,00 0,00
FARKLARI HESABI
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar 6.681.642,55 8.646.458,04 GECMIS YILLAR | 228.795.690,83 | 285.990.200,98
FAALIYET SONUCLARI
5 | Tagitlar Grubu 11.179.714,52 14.145.206,68 GECMIS YILLAR OLUMLU | 228.795.690,83 | 285.990.200,98
FAALIYET  SONUCLARI
HESABI
6 | Demirbaglar Grubu 3.907.341,70 5.241.239,10 GECMIS YILLAR 0,00 0,00
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
7 | DIGER MADDI DURAN 0,00 0,00 GECMIS YILLAR 0,00 0,00
VARLIKLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -)
8 | BIRIKMIS -24.337.015,72 | -24.337.015,72 DONEM FAALIYET | 86.382.062,78 | 95.017.325,14
AMORTISMANLAR SONUCLARI
HESABI (-)
9 | YAPILMAKTA OLAN 6.313.425,07 17.398.855,95 DONEM OLUMLU | 86.382.062,78 | 95.017.325,14
YATIRIMLAR HESABI FAALIYET SONUCU
HESABI
10 | YATIRIM AVANSLARI 0,00 0,00 DONEM OLUMSUZ 0,00 0,00
HESABI FAALIYET SONUCU
HESABI (-)
F | MADDI OLMAYAN 940.612,56 689.239,16
DURAN VARLIKLAR
1 [HAKLAR HESABI 940.612,56 1.596.776,95
2 |O0ZEL  MALIYETLER 0,00 0,00
HESABI
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3 [ BIRIKMIS 0,00 -907.537,79
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

G |GELECEK  YILLARA 0,00 0,00
AIT GIDERLER

1 |GELECEK  YILLARA 0,00 0,00
AIT GIDERLER HESABI

H | DIGER DURAN 0,00 0,00
VARLIKLAR

1 [ELDEN CIKARILACAK 4.000,02 4,000,02

STOKLAR VE MADDI
DURAN  VARLIKLAR
HESABI

2 | DIGER CESITLI 0,00 0,00
DURAN  VARLIKLAR
HESABI

3 | BIRIKMIS -4.000,02 -4.000,02
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

TOPLAM 521.811.247,51 | 643.236.905,61 TOPLAM 521.811.24751 | 643.236.905,61
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimel 2015 Hesap | Yardimel 2015
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Kodu | Hesap GELIRIN
Kod.1 TL Kod.1 TURU TL
Hesap | Yardimci Hesap | Yardime1
Kodu | Hesap Kodu | Hesap
630 GIDERLER HESABI 117.960.113,21 600 GELIRLER 212.977.438,35
HESABI
630 01 Personel Giderleri 26.918.958,82 600 01 Vergi 70.553.081,10
Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik 4.126.666,73 | | 600 02 DENEME 0,00
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alm 50.543.385,20 600 03 Tesebbiis ve 9.365.846,26
Giderleri Miilkiyet
Gelirleri
630 04 Faiz Giderleri 1.138.507,10 | | 600 04 Alinan Bagis | 14.676.375,79
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 05 CARI TRANSFERLER 2.912.136,54 600 05 Diger 118.382.135,20
Gelirler
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | |600 06 Sermaye 0,00
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 0,00 | |600 08 Alacaklardan 0,00
Degisimleri Giderleri Tahsilat
630 12 Gelirlerin Ret ve 83.289,73 | | 600 09 Red ve 0,00
fadesinden  Kaynaklanan Tadeler (-)
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.007.907,78 | | 600 11 Deger  ve 0,00
Miktar
Degisimleri
Gelirleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme 23.506.033,25
Giderleri
630 20 Diger Giderler 7.723.228,06
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 117.960.113,21 GELIRLER | 212.977.438,35
TOPLAMI
FAALIYET 95.017.325,14
SONUCU
(+-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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