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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Iice Belediyesi tim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1-6360 say1l1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt:1 ilge Kurulmas: ile Baz:

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2-2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu

3-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

Iice Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’(inci maddesi ve 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
dizenlenmistir. Blyuksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli musterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani siwra ulasim, alt yapi, imar ve bitce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “buyuksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiktimleri ile ilgisine gore belediyelere tanznan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hikm yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiuksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi miesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,

hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
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cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kiltirel hizmetleri yiritebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarmi agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler lzerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden o6nce tek basina icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhgi'na baglh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanhg: Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: bulnyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanhg:
ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gérevlendirilmistir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,
mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasint g6zetmek, Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek

gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Yerel Yonetimler Genel Mudurlagl yetkilidir.
Denetim ve sorusturma isleri ise Icisleri Bakanlhg tarafindan yiritilmektedir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
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olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordugi takdirde, nufusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde g, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururlige koyar ve bu esaslar Gizerinden
faaliyetlerini surddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu

uyarinca gerceklestirilir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin teskilat yapisi; Belediye Meclisi, Belediye
Enclimeni, Belediye Baskani ile alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciliklarina bagl

asagida personel yapis1 gosterilen hizmet birimlerinden olusmaktadir.
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Tablo 1- Teskilat Semasi

Birimler Memur Sayis1 | Isci Sayist Sozlesmeli Personel Sayist Toplam

Yazi Isl Md 6 3 - 9
Ozel Kalem Md 5 1 - 6
Isletme Ve Ist Md 4 5 - 9
Ruhsatve Denet. Md. 3 - 3
Hukuk Isl Md 4 - 4
Kiiltir Ve Sos.isl Md 4 - 4
Zabita Md 35 3 - 38
Fen Isl Md 14 13 - 27
Emlak Ve Istimlak Md 4 - 4
Su Ve Kanalizasyon 4 35 - 39
Md

Plan Ve Proje Md 12 3 15
Imar Ve Sehircilik Md 3 2 1 6
Sosyal Yrd isl Md 6 1 - 7
Mezarliklar Md 3 2 - 5
Park Ve Bahge Md 4 9 1 14
Veterinerlik Hizm Md 5 6 1 12
Ulasim Hizm Md 6 5 - 11
Mali Hizm Md 29 15 - 44
Itfaiye Miid 38 3 41
Temizlik isl Md 4 1 5

Belediyede istihdam edilen 303 personelin 193’Un0 memur, 106°sm1 is¢i ve 4’Und ise
so6zlesmeli personel olusturmaktadir.

Belediyenin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2-Belediyenin Kurdugu ve Ortak Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermaye Kurulus Tarihi
Eregli Belediyesi Personel 10.000,00 TL 27.03.2018
Limited Sti.

1.3.Mali Yapi

Belediye bitcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016- 2018 Donemi Butce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan

Seyri

GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI D(ng(gg,r,i?'
) ®) © o)

Personel Giderleri 23.665.328,00 24.157.370,28  28.178.122,29 19

5.G.K. Devlet Prim Giderleri 3670.447,51  3.988.38545  4.266.200,08 16

Mal ve Hizmet Ahm Giderleri | 57 595 70349 | 70.677.464,20| 79.342.126,03 37

Faiz Giderleri 1.069.165,28 85.411,17  1.882.73151 76

Cari Transferler 5.970.371,00|  6.815.467,51  8.456.942,16 41

Sermaye Giderleri 14.546.269,75| 24.104.112,83  12.766.713,24 12

BUTCE GIDER TOPLAMI |106.517.305,34 | 129.828.211,26] 134.892.835,31 26

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi Uzere,
Idarenin bitce gider toplami 2016-2018 déneminde yiizde 26 oraminda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢cindeki pay: oransal anlamda en yuksek
artisin yuzde 76 ile Faiz Giderleri kaleminin oldugu gorulmektedir.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Smmiflandirma Agisindan

Seyri
Degisim Oram
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=(C-A)/IA)

Gelir Turu (A) (B) © (%)
Vergi Gelirleri 20.045.281,08)  23.614.615,61f 25.077.349,83 25
Tesebbls Ve Mulkiyet
Gelirleri 27.227.154,71]  26.830.545,60 31.789.687,53 16
Alnan Bags Ve Yardim ile
Ozel Gelirler 1.819.757,66 79.470,00 89.739,00 -95
Diger Gelirler 59.326.663,40] 70.507.557,09 80.385.684,88 35
Sermaye Gelirleri 1.230.512,75 1.080.830,62 289.500,00 -76
Btce Gelirleri Toplamu 109.649.369,6 122.113.018,92[ 137.631.961,24 25

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, onceki yillara gore gelirler ylizde 25 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
sebebi Diger Gelirler ile Vergi Gelirleri kalemlerindeki artistir..

Belediye’nin 2018 donemi bitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Yih Butge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GIDER TURU 20"18YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCE (A)(tahmini) GERCEKLESEN (B) | ORANI % (C=(B/A)

Personel Giderleri 27.013.000,00 28.178.122,29 104

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.663.000,00 4.266.200,08 91

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.122.000,00 79.342.126,03 89

Faiz Giderleri 500.000,00 1.882.731,51 376

Cari Transferler 8.248.000,00 8.456.942,16 102
Sermaye Giderleri 30.821.000,00 12.766.713,24 41

Yedek Odenekler 9.000.000.000,00 -

BUTCE GIDER TOPLAMI 169.367.000,00 134.892.835,31 79

Buna gore 2018 yilinda Bltce Giderleri %79 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

Giderleri %104 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise %376 oraninda olup, baslangi¢

bltcesinde 6ngorulen tutar asiimastir.

Tablo 6: 2018 Yih Butge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI GELIR 2018 YILI
o I . . GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN
o ORANI % (C=B/A)

(A)(tahmini) (B)
Vergi Gelirleri 29.628.000,00 25.077.349,83 84
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 36.170.000,00 31.789.687,53 87
Alinan Bags ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 30.000,00 89.739,00 299
Diger Gelirler 80.368.000,00 80.385.684,88 100
Sermaye Gelirleri 1.104.000,00 289.500,00 26
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler 1.000,00 -
TOPLAM 147.301.000,00 137.631.961,24 93

Buna gore 2018 yilinda Bitce Gelirleri %93 seviyesinde gerceklesmistir. Butce gelirleri
icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim

Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi hikumleri
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dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanags,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab:
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar: tablosu

- Nakit Akis Tablosu

Denetim goOrust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve glvenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirGtulmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. i(; KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarmin glvenilirligi, buyuk olctde

etkili bir i¢c kontrol sisteminin varligina baglidir.
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Bunun igin de, oOncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu
geregince, bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina yonelik gerekli duzenlemeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi,
kontrol faaliyetlerinin yurutilmesi, ic denetim faaliyetleri ve denetim sonuglarinin
degerlendirilmesi, bilisim sisteminin guvenilirligi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem
strecleriyle ilgili olarak her tirli bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, (st yonetimce de

kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi blyiik énem kazanmaktadir.

Ancak kurumda, i¢ denetgi, belediye miufettisi ve mali hizmetler uzmanlari
bulunmamakta olup, bu Kanunun 6ngordugi sekilde i¢ kontrol birimi olusturulmamis ve i¢
denetim birimi kurulmamistir. Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her
hangi bir 6n mali kontrol islemi uygulanmamakta ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan,
O0deme emri belgesi Uzerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmastur” serhinin disulerek

imzalanmadan harcama yapilmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongdériilen mali islem siireg

akis semalarmin hazirlanmamastir.

Birimlerin gorev tanim yonergesi hazirlanarak yirurlige konulmustur. Bu gergevede,
mali islem sirecinde Onleyici, tesbit edici, duzeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmadig: gorilmektedir..

Kurumda, muhasebe islemleri, her tirli gelir, tasinir, hakedis uygulamalari, evrak takip
islemleri bilgisayar sistemi araciligiyla yapilmaktadir. Bilisim sisteminin givenilirliginin ise

yeterli diizeyde oldugu anlasiimaktadir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir calisma yapilmamstir. Personel igin kurum
ici egitim calismalar1 yeterli dizeyde degildir. Etik sozlesmesi tim calisanlarca
imzalanmamustir. i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin Gst
yOneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gérevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tirlu gelir gider faaliyetlerinin yer aldig:
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

sertifika sahibi muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde
belirlenmemis, yetkiler ve yetki devrinin smirlart agikca belirlenmis ve yazili olarak

bildirilmemistir.

Gelir iglemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin farkl: birimlerce

yerine getirilmesi nedeniyle birimler arasi koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Belediyede i¢ kontrol sisteminin yeterli ve istenen dizeyde olmadigi

anlasiimaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aymi Thale Konusu iginde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Ahmlarinin,
Kisimlara Bélunerek, Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin Gizerinde olmasi
nedeniyle, kanunda 6ngorilen ihale usulleriyle yapilmas: gereken mal vehizmet alimlar,

ihale yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmastir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Uygulanacak /hale Usulleri” baslikli 18'nci
maddesinde; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usuld, ihale usulleri olarak

sayilmig ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usull olarak sayilmamistir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclar:n ilan yap:imaksiz:n ve teminat al:nmaksizin

d) Buyuksehir belediyesi sumurlar: dahilinde bulunan idarelerin 67.613 diger
idarelerin 22.524 Tilrk Lirasim: asmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsam:nda yap:lacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin al:mlar.........
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Bu maddeye gore yap:lacak al:mlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayulan vyeterlik kurallarin: arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigsiler taraf:ndan piyasada fiyat aragzzrmas: yap:larak ihtiyaclar

temin edilir.” Denilmektedir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri igin 6ngorilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigs, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarint arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir.
Kanunun “Temel /lkeler” baslikl: 5'nci maddesinde:

“Esik degerlerin alt:nda kalmak amac: ile mal veya hizmet al:mlar: ile yapim isleri
kistmlara bolunemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara
bolinerek istisnai bir yontemle alinmasinin mimkin olmayacag: agik bir sekilde ifade

edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'lnct maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usulu degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, mumkin oldugu o6lcude kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiuklmlere ragmen, belediyede cesitli mal ve hizmet alimlarinda bu usule
basvurulmaktadir. Parasal limitleri asan mal alimlarmin, kisimlara bolinerek, 4734 Sayili
Kamu 1hale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usuli ile alindig

gorilmektedir.

S6z konusu mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni
ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay: agiklanan mevzuat

hikimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda islemler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Ayni ihale konusu iginde yer alabilecek mal ve hizmet atimlarmin,
kisimlara bélinerek, dogrudan temin yoluyla yapilmistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu

hatali uygulamanin duzeltilecegini belirtmektedir. Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek mal
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ve hizmet alimlarmin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 2: Belediye Bagkam Tarafindan Kullaniimasi Gereken Temsil Agirlama
Giderleri Butcesinin Bagska Harcama Birimleri Tarafindan da Kullanihyor Olmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil ve Agirlama Giderlerinin, bitcelerine

Odenek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da yapildig: tespit edilmistir

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” bashikli 60'inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye Bagkaninin GOrev ve Yetkileri” baslikli 38'nci maddesinde ise biit¢ede temsil
ve agirlama giderleri icin ayrilan Odenegin, minhasiran belediye baskan: tarafindan

kullanilacag: huikuim altina alinmastar.

Ancak, yine Belediye Kanununun “Yetki Devri” baslikli 42'nci maddesinde;
“Belediye bagskan:, gorev ve yetkilerinden bir kismzn: uygun gordigl takdirde, yoneticilik sifat:
bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.”” Denilmek suretiyle, belediye baskaninin bazi

yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hukimlerden anlasilacag: tzere, Temsil Agirlama Giderleri Butcesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsile yetkili olan belediye baskan: tarafindan veya yetki devri
yapilan baska bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, tasima,
yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan: ya
da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren

giderleri bitgesinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak; Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudurlugii gibi diger midirliiklerin bitcesine temsil ve
tanitim giderleri adi altinda 6denek konularak harcama yapilmis, bundan dolay: da anilan

mevzuat hiktumlerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda, bundan boyle Ozel Kalem
Madarlagt  disinda, baska birimler tarafindan temsil agirlama giderleri butcesi

kullanilmayacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye Baskanmin yetkisinde olan temsil ve agirlama giderleri,

bitcelerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da yapilmaktadir.
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Kurum cevabinda bulgu konusu hatali uygulamanin duzeltilecegi belirtilmektedir. Belediye
Baskan tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama giderleri bitcgesinin baska harcama
birimleri tarafindan da kullanilmas: nedeniyle 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili

hikimlerine uyulmamastur.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlar icin Yonetmelikte Ongériillen Form ve
fcmal Cetvellerinin Olusturulmamasi, Mevcut Kullanim Sekli ile Tapudaki Kaydi

Birbirine Uygun Olmayan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin, tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hikimlerine uyulmadig: gorilmustar.

5018 Sayil: Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun” Tasimr ve Tasinmaz

Islemleri” baslikli 44’incii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve tasinmaz mallarin kayd: ile
mal yonetim hesabinin verilmesine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak

ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmelik’in “Kay:t Sekli” baslikh 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi tasinmazlar: igin, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun

dizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 yonetmelik hikimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
uzere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Ydnetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulur.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yap:lmas:” baslikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; milkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlar:nda bulunan tas:nmazlar:n
mevcut kullanim gsekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kay:tlar:nda cins tashihinin yap:imas: igin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kay:t degisikligi

islemleri” baglikl: 11’inci maddesine gore; ““(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
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ylzolglm degisikligi, kat mulkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle taginmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kay:tlar kapat:/:p olusan taginmazlar esas al:narak yeni kay:t tesis

edilir.”” Hikumleri yer almaktadir.

Bu hukimlere ragmen, kurum malkiyetinde bulunan tasinmazlar igin, Ydnetmelikte
ongorulen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Tasinmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmasina yonelik calismalar yapilmamastir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayith olup
olmama durumlar: ile orta mal veya genel hizmet alanlari kapsaminda olma hallerinin
bilinememesine sebep olmaktadir. Ayrica muhasebe kayitlarmin tasinmazlarin kullanim
durumlarina gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmas: mali tablolardan bilancoda tasinmaz

degerlerinin hatali gériinmesine de sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgudaki tespit dogrultusunda islemler yapilmaya

baslanmistir.

Sonu¢ olarak Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin, tasinmazlarin kayit esas ve
usullerini diizenleyen hukiumlerine uyulmamis olup, yonetmelikte dngorilen formlar ve icmal
cetvelleri olusturulmamis, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari arasinda uyum
saglanmamistir. Kurum cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda islemlerin yapilmaya
baslandig: belirtilmistir. Belediyeye ait tasinmazlarin Ydnetmelik hikimlerine uygun olarak
kaydinin yapilmamis olmasi, ilgili mevzuat huktumlerine aykirilik teskil edecegi gibi,
muhasebe Kkayitlarinin  tasinmazlarin  kullanim  durumlarina gore ilgili hesaplara
kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep

olmaktadir.

BULGU 4: Telekominikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye mucavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her turll kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: tcretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig: gorilmustur.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yurarluge girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla
kamu ve 6zel mulkiyet alanlarmin altindan, dsttinden ve uzerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklar
karsihiginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakk: saglayicisina tcret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, mulkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda anlasma
yapilacag: ve gecis hakkina ait Ucretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin anlagsmada yer

alacagi, yine ayni Yonetmelikte ifade edilmektedir.
Yonetmeligin “Gecis Hakk: Ucretleri” baslikli 9’ncu maddesinde,

Gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tuzel Kisilerine ait mulkiyet alanlar:
disinda kalan yerler icin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkmi kullanan isletmeciden
talep edilen gecis hakki ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag,
tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar icin belirtilen Gcret tst smir1 harig
olmak tizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan tist smirlar: belirten fiyatlar, her mali yilin
basinda Tirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki tcretleri; bir 6nceki yil gecis hakki tcretine en
fazla Tirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda artirim
yapilmas: suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek gecis Ucretlerine iliskin ayrintili

aciklamalar yapilmistir.

Ayni YoOnetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlasmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait Ucretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacag: hikim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki Ucretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen dizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, belediye tarafindan

altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa, ilgili
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isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyap: gecis hakki bedelinin
alinmasi gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamas: sonucu, énemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda islemler yapilacaktir.

Sonug olarak Belediye mucavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tirlt kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki tcretlerine
iligkin gerekli tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamaktadir. Kurum cevabinda bulgudaki tespit
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmektedir. SOzkonusu gelirin takip ve
tahsilinin yapilmamasi sonucu, ilgili mevzuat hikiimlerine uyulmadigi gibi 6énemli bir kurum

gelirinden de mahrum kalinmaktadir.

BULGU 5: Kurumda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tliskin Diizenlemelerin

Yapiimamis Olmasi

Belediye harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken 6n

mali kontrol islemlerinin yapilmadig1 gorilmdastar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58'inci maddesinde; 6n mali
kontrollin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol sirecinin, mali
karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevinin, yonetim
sorumlulugu cergevesinde yirittlecegi, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi
tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslari ile 6n mali kontrole iligkin standart ve
yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere

aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "On mali kontrol siireci”
baslikli 12.maddesinde;
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"... Harcama birimlerinde stre¢ kontroll yap:/ir. Sireg kontrollinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontrolini icerecek gsekilde tasarlan:r ve uygulan:r. Mali islemlerin
ylrdtilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden dnceki iglemleri de kontrol ederler. Sureg
kontroliinli saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semas: haz:rlan:r ve ust yoneticinin

onay: ile yururlige konulur.

Harcama yetkilileri, yard:mc:lar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yak:n tst kademe
yOneticileri aras:ndan bir veya daha fazla say:da gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
dizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lzerinde 6n mali kontrol
yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri taraf:ndan yap:lan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi lzerine " Kontrol edilmis ve uygun goralmusttr” serhi dustlerek imzalan:r. "
"Kontrol usuli" baslikli 13.maddesinde ise;

"Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yap:lan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin Gizerine "Kontrol edilmis ve uygun

goralmustlr" serhi disullr veya yaz:li goris duzenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri ac:k¢ca belirtilen bir
goOrlys yazis: yazilarak kontrole tabi karar ve iglem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslar:n 17 (Taahht evrak: ve sozlesme tasar:lar:)
ve 26 nc: (Yurtdus: kira katkisz) maddeleri uyarinca yap:uan kontrollerde yazili goris
diizenlenmesi zorunludur. Bu yaz:da, yap:lan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goralup gérulmedigi, uygun gorulmemisse nedenleri ag:kca belirtilir. Mevzuat:na uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nas:
dizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin duzeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goraldigi seklinde yaz:/: gorlys diizenlenebilir." Huktumleri yer almaktadir.

14'Unct maddesinde ise; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mal?
hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goris ve kontrol
serhlerinin mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi
yOneticisinin, bu yetkisinin sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya
birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin

harcama yetkilisi olmas: durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi
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tarafindan yuratilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi mali karar ve
islemlerin kontrollinln, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama
birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol gérevinin, 6deme
emri belgesi dlzenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine

getirilecegi, Ifade edilmistir.

Belediyenin harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi tzerine "Kontrol edilmis ve uygun
gorilmustir” serhinin disiilerek imzalanmas: gerekmektedir. I¢ denetim biriminin ve 6n mali
kontrol biriminin olusturulmamasi, harcama birimlerinin mali islem sure¢ akis semalarnin
bulunmamasi, harcama igin onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan silire¢

icindeki kontrollerin, hatali islemleri 6nlemede yetersiz kalmasina yol acabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin islemler baslatilmistr.

Sonug olarak Harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken
on mali kontrol iglemleri yapilmamaktadir. Kurum cevabinda bulgudaki tespit dogrultusunda
i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin islemlere baslanildig: belirtilmistir. Kurumda i¢ kontrol
ve 0n mali kontrole iliskin dizenlemelerin yapilmamis olmas: nedeniyle ilgili mevzuat

hikimlerine uyulmamastur.
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8. EKLER
EK 1. KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KARADENiZ EREGLI BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
2018Cari Yil 2018Cari Yil
KISA VADELI
YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 32.820.480,54 3| KAYNAKLAR 24.637.775,83
Kisa Vadeli i¢c Mali
10 Hazir Degerler 9.496.829,24 30 | Borglar 5.671.509,01
Banka Kredileri
100 | Kasa Hesabi 111.595,68| 300 | Hesabi 5.671.509,01
Kisa Vadeli Dis Mali
102 | Banka Hesabi 8.376.366,70 31| Borglar ,00
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 | Emirleri Hesabi ( - ) ,00 32 | Faaliyet Borglarn 12.156.889,59
Bitce Emanetleri
104 | Proje Ozel Hesabi 7.285,90| 320 | Hesabi 12.156.889,59
Emanet Yabanct
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 33 | Kaynaklar 5.453.986,93
Banka Kredi Kartlarindan Alinan Depozito Ve
109 | Alacaklar Hesabi 1.001.580,96 | 330 | Teminatlar Hesabi 3.761.988,72
11 Menkul Kiymetler ,00| 333 | Emanetler Hesabi 1.691.998,21
12 Faaliyet Alacaklar 11.985.858,18 34 | Alinan Avanslar ,00
Odenecek Vergi ve
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 36 | Diger Yukimlulukler 1.355.390,30
Gelirlerden  Takipli  Alacaklar Odenecek Vergi Ve
121 | Hesabi 9.533.060,83 | 360 | Fonlar Hesabi 509.794,94
Odenecek Sosyal
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Glvenlik  Kesintileri
122 | Alacaklar Hesabi 1.092.700,33| 361 | Hesabi 480.504,05
Fonlar Veya Diger
Verilen Depozito Ve Teminatlar Kamu Idareleri Adina
126 | Hesabi 1.360.097,02| 362 | Yapilan Ta 341.280,94
Kamu Idareleri Paylari
13 Kurum Alacaklar ,00| 363 | Hesabi 23.810,37
Vadesi Gecmis,
Ertelenmis Veya
14 Diger Alacaklar 51.305,09| 368 | Taksitlendirilmis V ,00
Borg ve Gider
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 51.305,09 37 | Karsiliklar: ,00
Kidem Tazminati
15 Stoklar 4.554.639,47 | 372 | Karsiligi Hesabi ,00
Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve  Gider
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 4.554.639,47 38 | Tahakkuklar ,00
Gider  Tahakkuklari
16 On Odemeler 511.455,56 | 381 | Hesabi ,00
Diger Kisa Vadeli
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 39 | Yabanci Kaynaklar ,00
Hesaplanan Katma
161 | Personel Avanslari Hesabi ,00| 391 | Deger Vergisi Hesabi ,00
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UZUN VADELI
Butce Disi Avans Ve Krediler YABANCI
162 | Hesabi 511.455,56 4 | KAYNAKLAR 39.253.592,95
Mahsup  Donemine  Aktarilan Uzun Vadeli ic Mali
165 | Avans Ve Krediler Hesabi ,00 40 | Borglar 16.441.044,93
Banka Kredileri
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ,00| 400 | Hesabi 16.441.044,93
Uzun Vadeli Dis Mali
19 Diger Donen Varliklar 6.220.393,00 41 | Borglar ,00
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesabi 6.220.393,00 43 | Diger Borglar ,00
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 | Hesabi ,00 44 | Alinan Avaslar ,00
Alinan Siparis
197 | Sayim Noksanlari Hesabi ,00| 440 | Avanslari Hesabi ,00
Borg ve Gider
2 DURAN VARLIKLAR 492.889.858,40 47 | Karsiliklar 22.812.548,02
Kidem Tazminati
21 Menkul Varliklar ,00| 472 Karsiligi Hesabi 22.812.548,02
Gelecek Yillara Ait
22 Faaliyet Alacaklar 2.575.165,26 48 | Gelirler ,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Gider  Tahakkuklari
222 | Alacaklar Hesabi 2.575.165,26 | 481 | Hesabi ,00
Diger Uzun Vadeli
23 Kurum Alacaklari 250.000,00 49 | Yabanci Kaynaklar ,00
Kurumca Verilen Borglardan
232 | Alacaklar Hesabi 250.000,00 5| 0Z KAYNAKLAR 461.818.970,16
24 Mali Duran Varliklar 13.132.617,27 50 | Net Deger-Sermaye 377.470.186,91
Mali Kuruluglara ~ Yatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 12.254.709,79 | 500 | Net Deger Hesabi 377.470.186,91
Mal Ve Hizmet  Ureten Yeniden  Degerleme
241 | Kuruluglara Yatirilan Sermaye 877.907,48 52 | Farklar ,00
Gecmis Yillar Olumlu
25 Maddi Duran Varliklar 476.932.075,87 57 | Faaliyet Sonuglari 65.093.601,89
Gecmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglari
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 309.300.817,79| 570 | Hesabi 65.093.601,89
Gegmis Yillar
Yeralti Ve Yeristl Duzenleri Olumsuz Faaliyet
251 | Hesabi 128.923.585,12 58 | Sonuglari ,00
Doénem Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 44.167.400,95 59 | Sonuglari 19.255.181,36
Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi | 4.534.524,35| 590 | Hesabi 19.255.181,36
254 | Tasitlar Hesabi 8.533.666,30 | PASIF TOPLAMI : 525.710.338,94
255 | Demirbaglar Hesabi 5.554.517,88 9| NAZIM HESAPLAR 145.295.181,45
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
257 ) -25.657.020,18 90 | Odenek Hesaplar: 140.874.876,90
Yapilmakta  Olan  Yatirimlar Bitce Odenekleri
258 | Hesabi 1.574.583,66 | 901 | Hesabi 140.364.921,34
Mahsup Donemine
Aktarilan  Odenekler
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00| 907 | Hesabi 509.955,56
260 | Haklar Hesabi 4.179.912,31 9| NAZIM HESAPLAR
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
268 |) -4.179.912,31
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Nakit Dis1 Teminat ve
Kisilere Ait Menkul
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 91 | Kiymet H 4.420.304,55
Teminat  Mektuplari
29 Diger Duran Varliklar ,00| 911 | Emanetleri Hesabi 4.418.304,55
Kisilere Ait Menkul
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Kiymet Emanetleri
294 | Maddi Duran Varliklar 2.774.740,69 | 913 | Hesabi 2.000,00
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
299 |) -2.774.740,69 92 | Taahhiit Hesaplar1 ,00
921 | Gider Taahhiitleri
AKTIF TOPLAMI : 525.710.338,94 Karsiligi Hesabi ,00
9 NAZIM HESAPLAR 145.295.181,45 | NOTLAR TOPLAMI : 145.295.181,45
90 Odenek Hesaplar: 140.874.876,90
Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 | Hesabi 7.939.260,97
905 | Odenekli Giderler Hesabi 132.425.660,37
9 NAZIM HESAPLAR
Mahsup  Doénemine  Aktarilan
906 | Kullanilacak Odenekler H 509.955,56
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
91 Menkul Kiymet H 4.420.304,55
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 4.418.304,55
Kisilere Ait Menkul Kiymetler
912 | Hesabi 2.000,00
92 Taahhiit Hesaplar: ,00
920 | Gider Taahhutleri Hesabi ,00
NOTLAR TOPLAMI : 145.295.181,45

KARADENiZ EREGLI BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu | GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
630 01 | Personel Giderleri 23.542.742,52 23.906.004,40 27.356.672,20
630 Sosyal Guvenlik 3.670.447,51 3.988.385,45 4.266.200,08
02 | Kurumlarina Devlet Primi
Giderlerleri
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim 49.196.667,31 56.930.769,17 66.325.499,42
Giderleri
630 04 | Faiz Giderleri 411.155,40 3.731.205,22 1.701.951,12
630 05 | Cari Transferler 2.652.486,97 3.160.103,73 3.773.731,48
630 07 | Sermaye Transferleri ,00 ,00 10.000,00
30 Gelirlerin Ret Ve 25.378,12 236.416,59 15.540,46
e [adesinden Kaynaklanan
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Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 939.168,11 1.143.539,72 2.257.263,94
630 14 | ilk Madde Ve Malzeme 8.449.705,56 11.510.980,75 11.877.786,45
Giderleri
30 Silinen Alacaklardan 152.545,25 1.174.797,10 404.059,13
20 Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI : 89.040.296,75 105.782.202,13 117.988.704,28
Hesap
Kodu GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
600 GELIRLER HESABI 106.096.719,18 124.568.481,77 137.243.885,64
600 01 | Vergi Gelirleri 20.148.723,88 23.724.156,17 25.724.260,02
600 03 | Tesebbis ve Miilkiyet 24.699.674,38 25.360.408,57 31.032.688,55
Gelirleri
600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 1.819.757,66 79.470,00 89.739,00
ile Ozel Gelirler
600 05 | Diger Gelirler 59.294.211,26 75.404.447,03 80.397.198,07
600 06 | Sermaye Geliri 134.352,00 ,00 ,00
GELIRLER TOPLAMI : 106.096.719,18 124.568.481,77 137.243.885,64
FAALIYET SONUCU : 17.056.422,43 18.786.279,64 19.255.181,36

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan | 2017 Tam Olarak
Kamulastirma Islemlerinin Belediye Yerine
Tarafindan Takip Edilmemesi Sonucunda Ek Getirildi
Emlak Vergisi ve Tasinmaza Ait Gegmis
Vergi Borglarinin Tahsil Edilememesi
Belediye Tarafindan Yapilan Kamulastirma | 2017 Tam Olarak
Islemlerinden  Kaynaklanan Ek Emlak Yerine
Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Getirildi
Yapilmamast
2886 Sayili Kanuna Gore Kiraya Verilen | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlarin Kira Suresi Sonunda Yeniden Yerine
Ihale Edilmemesi ve Mevcut Sozlesme Getirildi
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Suresinin Uzatilmas: Suretiyle Ayni Kisilere
Kiraya Verilmesi
Bazi Tasinmaz Kira Bedellerinin Gintn | 2017 Tam Olarak
Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Yerine
Guncellenmemesi Getirildi
Kiraya  Verilen  Bazi  Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak
Sozlesmeye  Aykirt  Kullanilmas:  ve Yerine
Devredilmesi Getirildi
Kiracrmn ~ Olimu Uzerine  Taginmazin | 2017 Tam Olarak
Mirascist Olmayan Kisiye Devredilmesi Yerine
Getirildi
Kiraya  Verilen Pazar  Yerlerindeki | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlara  Ait  Kira  Bedellerinin Yerine
Artirilmamasi Getirildi
Inonii Park: Igindeki Ozel Halk Otobiisleri | 2017 Tam Olarak
Calisanlarmin ~ Kullandigi  Yazihaneden Yerine
Ecrimisil Alinmamasi Getirildi
Halk Otobisi ve Minibls Hatlarmin | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykir: Sekilde Verilmesi ve Siresiz Yerine
Kullandirilmasi Getirildi
Taksi  Plakalarimin  Stre  Belirtilmeden | 2017 Tam Olarak
Verilmesi Yerine
Getirildi
Servis Plakalarmin Mevzuata Aykir1 Sekilde | 2017 Tam Olarak
Verilmesi ve Siresiz Kullandirilmasi Yerine
Getirildi
Belediye Smnirlar1  Dahilinde  Faaliyette | 2017 Tam Olarak
Bulunan Bazi Toplu Tasima Araglarmin izin Yerine
veya Ruhsat Almaksizin Caligmasi Getirildi
Engelliler  1cin Erisilebilir Duruma | 2017 Tam Olarak
Getirilmeyen Bazi Ozel Halk Otobiislerinin Yerine
Calistirilmasi Getirildi
Tasinmazlara Ait Fiili Envanterin Yapilmamis | 2017 Kismen Denetim
Olmasi Yerine gorusini
Getirildi etkilemeyen
tershit ve
degerlendirmeler
béluminde
bulgu no: 3
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Kismen Denetim
Yapilmamast Yerine gordsind
Getirildi etkilemeyen
tersbit ve
degerlendirmeler
béluminde
bulgu no: 3
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Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslari | 2017 Tam Olarak
Disindaki Derneklere Tahsis Edilmesi ve Yerine
Tahsis Amaci Diginda Kullanilmasi Getirildi
Belediye Smuirlar igindeki Bazi Isletmelerin | 2017 Tam Olarak
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine
Faaliyette Bulunmalari Getirildi
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun | 2017 Tam Olarak
Yayimlanmamasi Yerine
Getirildi
775 Sayili Gecekondu Kanunu Hukumlerine | 2017 Tam Olarak
Aykirt Uygulamalar Yerine
Getirildi
Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki | 2017 Tam Olarak
Ortakhk Hissesinin Muhasebe Kayitlarina Yerine
Yansitilmamig Olmasi Getirildi
Tahsis Edilen ve Tahsisli  Kullanilan | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine
Almamasi Getirildi
Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢ | 2017 Kismen Rayic degerleme
Deger Uzerinden Muhasebe Kayitlarina Yerine caligmalar1
Alinmamasi Getirildi baslamstir.
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1. OZET

Bu rapor, Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularmni icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarznzin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclari 6lgimu yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash bltceleme sistemi geregi Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi'nin
hazirladig: U¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 Mali Y1l1 Performans Programi
ve 2018 Mali Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet,

zamanlilik, sunum) acgisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun mevcudiyet ve zamanlilik ve
sunum Kriterlerini karsiladigi gorilmustir. Karadeniz Eregli Belediyesi'nde stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde

ongorilen surelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda Uretilmistir.

Yukarida sayilan dokimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, olctlebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden
tutarhlik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda;

S6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere (gecerlilik/ikna

edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmastir.
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Kurumda performans Ol¢cimu icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasimi
saglamak Uzere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri givenirligini saglamaya
yonelik 6nlem ve kontrollerin planlandigimi gosteren, 6zetle, performans ydnetimi sistemi
uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasmi saglayan bir veri kayit

sistemi henliz tam olarak olusturulmamustir.

Stratejik plan ve performans dlgimintn yasal bir zorunluluk olarak degil, kurumun
daha verimli olarak faaliyetlerini ylritmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢zmede destek
saglayan bir iyi yonetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi olmak Uzere tim
calisanlarca anlasiimasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in biyik ©6nem kazanmaktadir.
Performans esash bitceleme, kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan yarar
elde edilebilmesinin temel sarti ise basta Ust yonetim olmak Uzere tim personelin sistemin
amacini ve tim unsurlarmi anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve kararlhlikla uygulamaya

koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir bitin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki dlzenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmnin
Olgtilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclart
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
Uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Program ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi'nin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin élgtilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin gvenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan G¢ belge izerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin Gretilmesi igcin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gergeklestirilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
Olcllebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum ( bulgumuzda belirtilen "Tim Amag Ve Hedefleri Iceren Bes
Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’na Yer Verilmemesi" hususu harig) kriterlerini karsiladigi

ancak diger kriterleri kismen karsiladigi gorilmustur.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik amagclar

belirlenmistir. Bu amaclara ulasmak icin de stratejik hedefler belirlenmistir. Ancak bazi
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stratejik hedefler igin Glgulebilir ifadeler ve 6lgcmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb.
kullanilmamigtir. Stratejik hedefler icin belirlenen performans gostergelerde icerik olarak
Olcllebilir ifadeler kullanilmigsa da bazi gostergelerde kiyaslama yapmaya imkén verecek
herhangi bir sayi, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu gdstergeler Olculebilirlik Kriterini

kismen karsilamaktadir.

2018 yili Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, 6lctlebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programi'nin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum Kriterlerini karsiladig: ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi gortlmustir. Performans programinda performans hedeflerinin

stratejik hedeflerle birebir ayni oldugu gorilmastur.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarhilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik
kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanlilik ve
sunum Kriterlerini karsiladigi ancak gegerlilik/ikna edicilik kriteri ve diger kriterleri kismen
karsiladig1 gortlmiistir. Gegerlilik/ikna edicilik Kriteri, planlanan ve gerceklesen performans
arasindaki veya hedefe iliskin butcedeki sapmanin nedenlerinin inandirici ve gegerli olup
olmadigint degerlendirmek icin kullaniimaktadir. Bazi performans goéstergelerine iliskin
hedefler ve gerceklesmeler arasinda ¢ok fazla sapma olmasina ragmen, performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekcelere faaliyet raporunda yer
verilmedigi gortlmastur. Hedeften sapmalarin ¢ok fazla olmamas: i¢in de performans

gostergelerine iliskin hedeflerin gercekgi bir sekilde konulmasi gerekmektedir.

Kurumda performans 6lciimi icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasimni
saglamak Uzere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri guvenirligini saglamaya
yonelik 6nlem ve kontrollerin planlandigimi gosteren, 6zetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasmi saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans Olgimi dongusunin saglikli ve iglevsel
bicimde isleyisi icin sistemin salt planlama ayagina degil, dlcimunin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklaniimas: ve performans bilgisinin iceriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Sonug olarak; Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi, performans 6lglim sirecine
iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Sistem planlama yonuyle genel

olarak basarili olmakla birlikte, 6lciim yonuyle gelistirilmeye ihtiya¢ vardir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedef ve Gostergelerden Bazilarmin Olgiilebilir Sekilde ifade

Edilmemesi
Stratejik planda, bazi amaglar ve gostergeler olctlebilir sekilde belirlenmemistir.

5018 sayil1 Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl: biutceleme” baslikli 9’ncu
maddesine gbre kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag

ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 doneminde uygulanan, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun
“E- Hedefler” baslikli bolimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve
Olcllebilir alt amag olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri”
baslikli bolimiinde; hedeflerin dlgllebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin
de 6lculebilirliginin saglanmas: bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda belirlenen stratejik hedefler icin olctlebilir
ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmamastir. Stratejik hedefler icin
belirlenen performans gostergelerde icerik olarak 6lculebilir ifadeler kullanilmigsa da asagida
orneklerde oldugu gibi kiyaslama yapmaya imkan verecek sayi, oran kullaniimamistir.

Dolayisiyla bazi gostergeler olculebilirlik kriterini karsilamamaktadir.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen duzeyde ve kalitede sunulabilmesi icin

bltceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile 6lgllebilir performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Sehrimizin fiziki ve sosyal altyapi ¢alismalarmin yapilmasi, sosyo-
ekonomik siiflar arasinda hizmet farkhiliklarini azaltan, c¢agdas
yasamin gerekleriyle uyumlu, halkin ihtiya¢ ve beklentilerine cevap
veren bir anlayisla yuritulmesi, Halkimizin ihtiya¢ ve beklentilerine

STRATEJIK AMAC 3 |karsilik verecek, yeni ticari, sosyal, sportif ve kultirel amagh
projelerin/tesislerin yapilmasi ve hayata gecirilmesini saglamak
Fen ve sanat yapilari ile imar yollarmin standartlara uygun bir bicimde
bakimi, onarimi ve imalatlarmin yapilmasi, imar durumlarina gore yeni
HEDEF 3.1 imar yollarinin agilarak vatandasin hizmetine sunulmasini saglamak

Isin Yapim Siireci

2015-2019 Plan DAnemi

HEDEF 3.2

Iicenin muhtelif mahallelerinde her tirlii insaat cahsmalarmin
yapilmasi igleri ile ¢evre dizenleme calismalarinda, yol betonlama
islerinde ve perde duvar yapiminda kullanilmak tzere C 20-25 Hazir
Beton malzemesinin alimmin yapilmasmi saglamak.

Isin Yapim Siireci

2015-2019 Plan DAnemi

HEDEF 3.3

Iigenin muhtelif mahallelerinde imar yolu kenarinda yaya yolu
kaldirimi yapimi, imar yolu diizenleme calismalari ile gevre diizenleme
islerinin yapiminda beton Kilit parke doseme ve beton bordir doseme
yapilmasini saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin 2020-2024 yillarim1 kapsayacak olan yeni

stratejik plan ¢alismalarimizda bulgudaki tespit dogrultusunda dizenlemeler yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi yeni donem stratejik plan ¢alismalarinda bulguda belirtilen

hatalarin giderilecegini belirtmektedir. Stratejik planlarin, yillik amag ve hedefler ile dlgtlebilir

performans gostergelerine dayandirilmas: gerekmektedir. Oysa, stratejik hedef ve gostergelerin

bazilar1 i¢in bu kriter saglanmamustir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda tim amag ve hedeflerin karsiligi olan bes

yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacag: kaynaklar1

gOsteren "kaynak tablosuna yer verilmemistir.
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5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl: butceleme” baslikl
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen
dizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin butceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yilhk amac¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 déneminde uygulanan Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun

“Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1 bélimunde de;

“Maliyetlendirme surecindeki temel amag, gelistirilen politikalarzn ve bunlar:n
yansizildig: amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmas: suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma surecinin rasyonellestirilmesine katki:da bulunmakt:r.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile butceleri aras:ndaki baglanty:

guclendirmeyi ve harcamalar:n 6nceliklendirilmesi surecine yard:mc: olmay: amaclamaktad:r.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlar:n kaynak ihtiyac: bu asamada belirlenir.”” Denildikten sonra
maliyetlendirmenin nasil yapilacag: agiklanmigtir. Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet
ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi dngorilmustur. Kilavuzda yer alan 4
numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin maliyetinin ortaya konacagi

belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas: maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve ongorulen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni bélimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda

“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngdérdugi stratejik
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amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag ve hedeflerin kurumun imkanlari ile iligskilendirilmesine imkan
vermeyecektir. Bu durum ise, kalkinma planlari, programlar ile benimsenen temel ilkeler
cercevesinde gelecege iligskin tespit edilen misyon, vizyon stratejik amaclar ve Olculebilir
performans hedeflerin ulasilabilirligine iliskin giiveni etkileyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan yeni
stratejik plan calismalarimizda bulgudaki tespit dogrultusunda kaynak tablosuna yer

verilecektir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda tiim ama¢ ve hedeflerin
karsiligi olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu” ile bu maliyetlerin
karsilanacag: kaynaklari gosteren "kaynak tablosu™ na yer verilmemistir. Kurum cevabinda
yeni donem stratejik plan ¢alismalarinda bulgu konusu hatanin giderilecegini belirtmektedir.
Stratejik planda maliyet tablosu ile kaynak tablosuna yer verilmemis olmasi performans

hedeflerine ulasilabilirlige iliskin gliveni etkileyecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Yillik performans programinda yer alan bazi performans hedeflerinin ¢ikti sonug iligkisi

tasimadigi gorilmektedir.

Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in

4’ncl maddesine,

Performans programlarinin bu Y6netmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve
Bakanlikca performans esasl biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulasmak icin yarutulecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali
olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama
yetkililerinin katilimiyla tst yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanacag belirtilerek, ¢ikti
ve sonu¢ odakl: bir anlayisla, dogru ve guvenilir bilgiye dayali, mali saydamlhig: ve hesap

verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanacag: ifade edilmistir.

Yine, Performans Programi Hazirlama Rehberinde de performans hedeflerinin, ¢ikti-
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sonu¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi“nde ¢ikts; idare tarafindan retilen nihai Griin
veya hizmetler,sonug; idarenin sundugu Urin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum U(zerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistur.

Asagidaki tabloda 6rnek olarak gosterilen bazi performans hedeflerinin bu kriterlere

uymadigi anlasiimaktadir.

idare Adh Kdz.Eregli Belediyesi /Park Ve Bahceler Mudurligi

Amag 5 : Kentimizi dinya standartalarinda temizlik anlayisi kabul
gorms, Kisi basi diisen yelik alan, park ve oyun alanlarinin
arttmlmis cevre bilinci, geri donisim ve teknolojik
dengenin korundugu temiz, saglikli ve yasanabilir bir
cevreye kavusturmak.

Hedef 5.2 : Mevcut rekreasyon alanlarinin rehabilitasyonu.

Performans Hedefi ficemiz Yesil Alanlanin Yapim, Bakim ve Onanm
Faaliyetlerini Ylritmek

Aciklamalar

Performans (t-1) ® (t+1)

Gostergeleri

1 Cocuk  Parklart  icin  Kalebodur | 15.000 Kg
Yapistiricist Ahmi

Aciklama

2 Cocuk Parklari i¢cin Kauguk Kaplama | 2.500 m2
Malzeme Alimi

Aciklama

3 | Beton Bordiir, Briket Alimi | 3.000 Adet

Aciklama

4 | Kirma Tas (1-3), Celik Hasir Almi | 100 Ton

Aciklama

5 | Yenilenen ve Bakimu Yapilan Park Sayist | 20 Adet

Aciklama

6 | Hazir Rulo Cim | 3.000 m2

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda performans hedeflerinin gikt

sonu¢ odakli olmasi saglanacaktir

Sonug olarak Belediyenin yillik performans programinda yer alan bazi performans
hedeflerinin ¢ikt1 sonug iliskisi tasimadig: gorilmektedir. Kamu idaresi, bulgu konusu hatanin
giderilecegini belirtmistir. Performans hedefleri ile performans gostergelerinden bazilarmin
uyumlu olmadigi anlasilmaktadir. Oysa, sonuclarin ve gostergelerin belirlenen hedeflere uygun

olmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin Olglebilir

Olmamasi

Performans programinda yer alan bazi gostergelerin somut kriterlere dayandirilmadigi

dolayisiyle Olculebilir olmadigi géralmustar.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl: biitceleme” baslikli 9’ncu
maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag

ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yo6netmelik
uyarinca Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6lgebilmeli, ayn:
zamanda ulasilabilir ve guvenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans gostergeleri
onceden gergeklesen sonuclarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lglde ulasildigmin ortaya
konmasinda kullanilmaktadir. Bu nedenle bir performans gdstergesinin, Olculebilirliginin
saglanmasi acgisindan miktar, zaman, kalite, veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmas1

gerekmektedir.

Ayni zamanda performans 6l¢lim sistemi, stratejik amagclar ile bu amagclara ulasmay1
saglayacak somut, 6lculebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden dlgulebilir olmayanlar igin
ise bu hedeflere ne kadar ulasilabildiginin degerlendirmesine yardimci olacak Olcutlerin(
performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6lcitlere dayali olarak performans
Olcim ve degerlendirmesi yapilmas: Uzerine kuruludur. Performans gostergeleri, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans
gOstergeleri, performans hedeflerine ne dlctide ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek tizere

belirlenmektedir. Asagida buna iliskin 6rnek verilmistir.
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Adi Karadeniz Eregli Belediyesi / Plan Ve Proje Mudurligi

Amag :2 Halkimizin ihtiyaglart dogrultusunda yasanabilir, saglikl,
glvenilir, emniyetli, sosyal ve kiltlirel mekanlarin ve saghkh
yapilasmanin olusturulmasi ve olusturulmus yapilarin gerekli
kontrol ve denetimlerinin yapilmasini saglamak.

Hedef :2.8 Deniz turizmini canlandirmak ve var olan kent potansiyelini
degerlendirmek (izere yat parki projesi igin gerekli olan
Bakanlik izinlerinin alinmasini saglamak.

Performans Hedefi Turizmi canlandirmak icin var olan kent potansiyelini
degerlendirmek maksath Bah Su Kemerleri ve Sur Duvari
restorasyon, restitiisyon ve réléve projelerinin yapilmasmin

saglanmasi
Aciklamalar: Sur duvarinin 1.Etabi 2017 yilinda yapilmistir. 2.Etab1 2018 yilinda yapilacaktir.
Performans Gostergeleri (t-1) | (t) (t+1)
1 Bal: Su Kemerleri Restorasyon Projesi 1 adet
Aciklama
2 Sur Duvari restorasyon, restitlisyon ve réléve | 1 adet
projesinin 2. Etabinin yapilmasi
Aciklama
3 | Killtiir yolu projesini yapmak [ 1

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda performans hedeflerinin gikt

sonu¢ odakli olmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Performans programinda yer alan bazi gostergelerin somut kriterlere
dayandirilmadigi, dolayisiyle, 6lgilebilir nitelikte olmadigi gorulmektedir. Kamu idaresi, bulgu
konusu hatanin giderilecegini belirtmektedir. Performans programinda yer alan performans
gostergelerinin Olctlebilir nitelikte olmamasi, performans hedeflerine ne 6lcuide ulasildigini

Olcmek ve degerlendirmeye imkan vermeyecektir.

BULGU 5: Performans Programmn Idare Diizeyinde Yerine Harcama Birimleri

Duzeyinde Hazirlanmasi

Performans programi, kurum diizeyinde hazirlanmasi gerektigi halde, harcama birimleri

diizeyinde hazirlanmistir.

Performans programlarmin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik’in 3’ncti maddesinin
(h) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program dénemine iligkin 6ncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin ylrutecekleri
faaliyetleri ile bunlar:n kaynak ihtiyacin: ve performans gostergelerini iceren program” olarak

tanimlanmustar.

Aynt YoOnetmelik’in 4’Gnci maddesinde ise, performans programlarinin;  bu
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Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlikga performans esaslh
bltcelemeye iliskin yapilacak diger dizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine
iligkin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yuritulecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla

ust yonetici tarafindan idare dizeyinde hazirlanacag: ifade edilmistir

Yonetmelik huktimlerinden anlasilacag: Gizere performans programlari idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma stirecinde idareler stratejik planda yer alan
ama¢ ve hedeflerden hangilerine ne Olcuide oncelik vereceklerini (kalkinma plani, hikimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce ici ve disi1 kaynaklarini gz
onlnde bulundurarak) belirler. idare dizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iligkilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir.

Planlama sirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans programlari ve faaliyet
raporlar1 mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniimasini saglamak (zere gelistirilmis dokimanlardir. Bu hedefin

gerceklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile mimkunddr.

Belediyenin 2018 yili Performans Program: yukaridaki duzenlemeler ve agiklamalar
cercevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama birimi diizeyinde
yer verildigi, idare performans program: haline getirilemedigi gorulmistir. Bu durum; bir
performans hedefine iliskin performans gdsterge sayisinin artmasina neden oldugu gibi,baz:
performans goéstergelerinin de performans hedefleriyle ilgisinin kurulamamasina sebep olarak,

performans programmin stratejik planla karsilastiriimasini gliclestirmistir.

Idare Ad Kdz.Eregli Belediyesi /Ozel Kalem Mudurligu

Amag 18 : Kdz. Eregli Belediyesi ve Baskanlik makamin1 yurtici
ve yurtdisinda en iyi sekilde temsil etmek, tiim birimler
ve kurumlar arasinda etkili iletisim ve koordinasyonun
saglanmas: ile sosyal belediyeciligi O0nde tutarak
kimsesiz  ve  muhtag  Kkisilerin ihtiyaglarmi
karsilanmasini saglamak.

Hedef 18.2: Kimsesiz ve yardima muhtac kisilere yardim etmek,
ihtiyaca gore sosyal amacli projeler tretmek
Performans Hedefi Kimsesiz ve yardima muhtag Kisilere yardim etmek,
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\ ihtiyaca gore sosyal amach projeler Giretmek
Aciklamalar
Performans (t-1) (9] (t+1)
Gostergeleri
1 Ihtiyac sahibi kisilere gida paketi | 8.000 adet
yardimi yapilmasi
Agiklama |
2 | Aceze yardimi yapilmas: (aylik) | 130 Kisi
Aciklama
3 Egitim (kirtasiye) yardimi | 1.250 kisi
yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit dogrultusunda performans programinin idare

diizeyinde yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Performans programi, kurum diizeyinde hazirlanmasi gerektigi halde,
harcama birimleri duzeyinde hazirlanmistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu hatanin
dizeltilecegini belirtmektedir. Performans programmin idare dizeyinde hazirlanmasi
gerekirken harcama birimleri diizeyinde hazirlanmis olmasi bir performans hedefine iligkin
performans gosterge sayisinin artmasina neden oldugu gibi, baz: performans gostergelerinin de
performans hedefleriyle ilgisinin kurulamamasina sebep olarak, performans programinin

stratejik planla karsilastirilmasini guiglestirmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Olguimlerinin Saghkh ve Guvenilir Bigimde Yapilabilmesi

icin Gerekli Olan Kurumsal Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, guvenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz
olmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dogru, glivenilir ve tarafsiz bilgiye ise ancak saglikli

isleyen veri kayit sistemi ile ulasilabilir.

Belediye performans yonetim sistemi ve onun bir parcas: olan faaliyet sonuclarinin

Olclilmesi ve raporlanmasi is ve islemlerinin koordinasyonunu Mali Hizmetler birimine bagli
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strateji birimince yurutulmektedir. Strateji birimi, faaliyetlerle ilgili olarak belirlenen gosterge
gerceklesmelerini ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte ve idare faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Ancak birimlerden elde edilen bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek mimkiin

olmadig:1 gibi boyle bir stire¢ te bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin performans 6l¢imu igin gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasmi saglamak (zere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
guvenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina iliskin éngdrilere

dayali kurumsal bir veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tesbit dogrultusunda kurumsal veri kayit

sisteminin olusturulmas: saglanacaktir.

Sonug olarak Performans dlgiimlerinin saglikli ve guvenilir bigimde yapilabilmesi igin
gerekli olan kurumsal bir veri kayit sistemi olusturulmamistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu
hatanin giderilecegini belirtmektedir. Performans olgtimlerinin saglikli ve givenilir bicimde
yapilabilmesi icin gerekli olan kurumsal veri kayit sisteminin olusturulmamasi, faaliyet

raporlarinin igerdigi bilgilerin glvenilirligini etkilemektedir.
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