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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hatay Dortyol Belediyesi biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Hatay Dortyol Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutulmakta olup, kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Hatay Dortyol Belediyesi’nde 2017 yili biitge giderleri 72.126.697,80 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesap Biitce Ile
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Tahmin Edilen THfarrClag:) G(‘;rrz‘:ll:l(ef/“)‘e
Siniflandirma Tutar (TL) " ’
67,05
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 107.561.300,00 | 72.126.697,80
830/1 . . 20.275.400,00 | 16.674.169,98 82,23
Personel Giderleri
830/2 Sosyal Guivenlik Kurumlarina 3.511.500,00 | 2.729.887,86 77,72
Yapilan Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.784.200,00 | 32.147.263,17 73,42
830/4 . . 1.000.000,00 | 1.350.947,93 135
Faiz Giderleri
830/5 . 9.170.000,00 | 4.857.846,12 52,96
Cari Transferler
830/6 . . 1.912.000,00 | 14.366.482,74 75,13
Sermaye Giderleri
83077 Sermaye Transferleri 0 0 0
830/8 Borg Verme 0 0 0
830/9 Yedek Odenekler 10.700.000,00 0 0
GENEL TOPLAM 107.561.300,00 | 72.126.697,80 67,05

2017 yil biitge gelirleri ise 63.487.929,78 TL net tahsilat olarak ger¢eklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce ile

. Tahmin Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Edilen Tutar | Tutar (TL) Oram (%)
Simiflandirma
(TL)
. . . 59,02
800 BUTCE GELIRLERI HESABI
107.561.300,00 | 63.487.929,78

800/1 Vergi Gelirleri 44.513.000,00 | 25.630.228,01 57,57
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0 0 0
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.362.500,00| 1.875.232,78 22,42
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 3.530.000,00| 2.326.053,09 65,89
800/5 Diger Gelirler 41.525.500,00 | 29.483.495,42 71,00
800/6 Sermaye Gelirleri 9.665.300,00 | 4.172.920,48 43,16
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0
800/9 Red ve Tadeler (-) 35.000,00 0 0
GENEL TOPLAM 107.561.300,00 | 63.487.929,78 59,02

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’ inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

o Kasa sayim tutanag,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman cekler sayim tutanagy,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kamu idaresinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger vergisinin, 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

niteligini diizenleyen 153 iincii maddesinin 2’°nci fikrasinda;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.”’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Aym Yoénetmelik’in 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini

diizenleyen 154’lincli maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler

’

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... kaydedilir.’
Denilmektedir.

Dolayisiyla, idarenin katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger

vergisinden indirebilecektir.
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Yénetmelik’in 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV
hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma
deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV hesabia kaydedilecegi aksi halde 6denmesi
gereken tutarin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabia alacak kaydedilecegi ve vadesinde
vergi dairesine 0denecegi hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde,
idarenin indirim konusu yapamayacagi muhtelif harcamalara iligskin tutarlarin katma deger

vergisi tutarmin 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, mali tablolarda yer alan hesaplardan; 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 fazla, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 eksik olarak goziikmektedir.
Ayrica, KDV maliyet bedeline ilave edilmedigi i¢in 630- Giderler Hesabi veya konusuna gore
ilgili varlik hesaplarina s6z konusu tutarlar kadar eksik kayit yapilmistir. Katma Deger
Vergisi hesaplarma iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi’'nin ilgili hikkiimlerine gére yapilmasi uygun olacaktir
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldig1 lizere Katma Deger Vergisi hesaplarina
iliskin borg ve alacak kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yapim Bakim ve Onarim

Islerine Iliskin Giderlerin, Varhk Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bakim ve onarim isleri 630 giderler hesabinin alt kodlarinda

izlenmesi gerekirken 252 binalar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine, gore Hatay Dértyol
Belediyesi'nin kendi faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin 25-Maddi

Duran Varliklar hesap grubunun ilgili hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.
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2017 yilina iliskin denetimde; asagidaki tabloda gosterildigi lizere, gider yazilmasi
gereken, diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim islerine iliskin
harcamalarin  varlik hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunmayan, eklenti ve biitiinleyici parcalari
dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer istii diizenleri ile bunlara yapilan

harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilmesi mevzuat geregi miimkiin degildir.

Sonug olarak s6z konusu islere iligskin yapilan harcamalar, mevzuat geregi gider olarak

kaydedilmesi uygun olacaktir.

Tablo 3: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yapim, Bakim ve Onarim isleri

Idarelerinin

Isin Ad1 Isin KDV Hesap Ekonomik Kod
Haric Kodu

Tutar

Sozlesme
Bedeli 1 2 3 4

KiIZ KURAN 51.684,96 252 1 1 1 99
KURSU YAPIMI

60.988,25

ABACIOGLU 3.644,07 252 1 2 4 11
CAMI KLIMA
ALIMI

4.300,00

KUZUCULU 24.933,05 252 1 1 2 2
125.
ILKOGRETIM
OKULU PARKE
TASI YAPIMI

29.421,00

OCAKLI MAH 14.000,00 252 1 1 99
KIZ KURAN
KURSU ASMA
TAVAN

16.520,00

OCAKLI MAH 12.250,00 252 1 1 199
KIZ KURAN
KURSU
PENCERE
TEZGAH
YAPIMI

14.455,00

ORTAOGRETIM 13.264,41 252 1 2 3
OKULU BAKIM
ONARIM

15.652,00
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NUMUNE 7.814,41 252 1 7 99 9.221,00
EVLER MAH
SAGLIK OCAGI
BAKIMI
CAMI BAKIMI 13.500,00 252 4 4 11 15.930,00

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldigi lizere yapilan harcamalarin gider olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlan1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine,

Ortak Olunmamasi ve Bu Ortakligin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Hatay Dortyol belediyesinin 2017 yili denetiminde; belediye tasarrufunda bulunan
yerlere A... G... Dagitim Anonim Sirketi marifetiyle dogal gaz hizmetinin sunuldugu,
belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Kanun
kapsaminda ortak olunmadigt ve bu ortakligZin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde gore, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla yilizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu
artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi
bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amacgla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla

mumkin olabilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligr” bashklt 21°inci maddesinin birinci
paragrafina gore, dagitim lisans1 alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay
icerisinde, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan “241 Mal Ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1nin niteligini agiklayan 181’inci maddesine
gore bu hesap, mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

E-sirket sisteminde ve ilcede faaliyet gdsteren dogalgaz sirketine iliskin yapilan
incelemede, A... G... Dagitim Anonim Sirketinde Hatay Dortyol Belediyesinin % 0,19
oraninda hissedar1 oldugu anlagilmaktadir. 40.000.000,00 TL sermayesi bulunan s6z konusu
dogalgaz dagitim sirketindeki % 0,19 oranmindaki (76.000,00 TL) belediye ortakliginin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak ortaklik paymin muhasebe kayitlarina
yansitilmadigi ve Hatay Dértyol Belediyesinin bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 76.000,00 TL tutarinda eksik yer aldig:

gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda Hatay Dortyol
Belediyesinin s6z konusu dogalgaz dagitim sirketine ortak olmasi, bununla birlikte
dagitilmast muhtemel bir kar payindan énemli bir gelir elde etmesi ve bu ortakligin muhasebe

kayitlarinda izlenerek mali tablolara yansitilmas: gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak A... G... Dagitim Anonim Sirketinde olan ortaklik paymin muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Banka Hesabr’min Bakiyesi ile Bankalardan Alinan Yilsonu Hesap

Ozetleri Toplam Bakiyesinin Tutarsiz Olmasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mizaninda yapilan inceleme neticesinde 102 Banka
Hesab1’nin borg bakiyesi tutarinin, bankalardan alinan yilsonu hesap 6zetleri toplaminin borg

bakiyesi tutarindan diisiik oldugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 55’inci maddesinde; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarinin bu hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili
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mizaninin incelenmesi neticesinde 102 Banka Hesab1’nin borg¢ bakiyesi tutarinin 394.176,29
TL oldugu goriilmiistiir. Bankalardan alinan yilsonu hesap 6zetleri toplaminin borg¢ bakiyesi
tutar1 ise 408.177,78 TL’dir. 14.001,49 TL’lik banka mevcudu 102 Banka Hesabi’nda

izlenmemektedir.

Banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe

Y o6netmeligi’'nin ilgili hikkiimlerine gére yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug olarak Bulgu metninde de yer aldif1 lizere banka hesaplarina iliskin muhasebe
kayitlarinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi ve Hesabin

Bor¢ Bakiyesinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta takip

edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina alindig,

Hesabin bor¢ bakiyesine iligkin tutarin ge¢cmis yillarda yapilan yatirimlara ait oldugu
belirtilmisse de fiili olarak bu tutar kapsaminda devam eden bir yatirimin olmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 204’ {incii maddesinde
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteligi agiklanmaktadir. Anilan maddeye gore; bu
hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerinin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.
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Ayni Yonetmeligin 205’inci maddesinde adi1 gegen hesabin isleyisi agiklanmis, gerek
yil1 icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlar bu hesaba borg, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Belediyece 2017 yilinda 5.989.730,94 TL yatirim harcamasi gerceklestirilmistir.
Ancak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken tutarlar, bu hesapta

takip edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda takip edilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bilango degeri ise 19.379.446,08 TL dir.
Ancak belediyenin yatirimlar1 ve faaliyetleri incelendiginde, yillara sari yatirim ve
faaliyetlerinin olmadigi, hesabin kayith tutart ile fiili durumu arasinda aykirilik oldugu ve

mevcut durumun gercegi yansitmadigl gorilmiistiir.

Belediye yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerini, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlememistir. Mali tablolarda yer alan 19.379.446,08

TL ise, yillara sari olarak yapimi siiren varliklarin ger¢ek durumunu yansitmamaktadir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabma iliskin kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan hiikiimlerine gore yapilmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug olarak 2017 yilinda 5.989.730,94 TL yatirnm harcamasi1 gerceklestirilmistir.
Ancak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlenmesi gereken tutarlar, bu hesapta
takip edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda takip edilmistir. 258 Yapilmakta
Olan Yatirinmlar Hesabinin bilango degeri ise 19.379.446,08 TL’ dir. Dolayisiyla bilangoda
yer alan 19.379.446,08 TL yillara sari olarak yapimi siiren varliklarin gercek durumunu

yansitmamaktadir.
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BULGU 6: Belediyenin Tapuya Kayith Tasinmazlarimin Tamaminin Muhasebe
Sistemine Kaydedilmemesi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;

tapuda kayith 547 tasinmazin tamaminin muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Hatay Dértyol Belediyesinin TAKBIS sisteminden alinan verilere gore, 31.12.2017
tarihi itibariyle tapuda kayitli tasinmaz sayis1 547°dir. Bu tasinmazlarin 488’inin degerlemesi
yilsonunda tamamlanmistir. 29.12.2017 tarih ve 8579 no.lu muhasebe fisi ile Tapu Kayit
Sisteminde (TAKBIS) yer alan 250 tasinmazin toplam 141.268518,25- TL bedelle muhasebe
kaydi yapilmistir. Ancak bu taginmazlardan daha once muhasebe kaydi yapilmis olanlara

iliskin herhangi bir karsilastirma yapilmamistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik “in
Gecici madde 1’in 2 inci fikrasina gére, kamu idarelerinin taginir kayit ve kontrol islemlerini
31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir. Hatay Dortyol Belediyesi’nin anilan
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, tasinir islem kayitlarini tamamlamadigl tespit

edilmistir.

Tapuda kayith 547 tasinmazi “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelige” uygun olarak kaydedilmesi ve daha 6nce muhasebe sistemine kaydedilmis olan

tasinmazlarla karsilastirilarak, miikerrer kayit yapilmasini 6nlemesi uygun olacaktir.

Bu durumda, kurum mali tablolarinin maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda

gorilinen tutarlar gercegi yansitmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi i¢ginde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Tapuda kayith 547 tasinmazi “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligkin Yénetmelige” uygun olarak kaydedilmesi ve daha dnce muhasebe sistemine
kaydedilmis olan tasinmazlarla karsilastirilarak, miikerrer kayit yapilmasini Onlemesi
gerekmektedir. 31.12.2017 tarihi itibariyle, Belediye’nin 547 tasinmazindan sadece 250'si
141.268518,25- TL bedelle muhasebe kayitlarinda yer almigtir. Taginmazlarin tamami Kurum
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabina yansitilmalidir.
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BULGU 7: Belediyeye Hibe Edilen Sirketin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
2015 yilinda devir alinan Dértyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taahhiit Limited Sirketine
nakden verilen sermaye tutarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina zamaninda kaydinin yapilmadig1 goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181, 182 ve 183’ iincii maddelerinde, 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 diizenlemistir. Y&netmelik 181
inci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in “241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabr” nmin kullanilacagi belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin 182’ nci maddesinde:

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en geg¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

’

suretiyle yapilmasi zorunludur.’
Denilmektedir.

Anilan yonetmeligin 346’ inc1 maddesinde 500 Net deger/sermaye hesabinin kullanimi
diizenlenmistir. Buna gore 500 Net deger/sermaye hesabi; “hesaplarda kayithh varliklar

toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
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sonuglart ve donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan
varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile oz
kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba

aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Dortyol Belediyesi 2015 yilinda 50.000,00 TL sermaye bedelli Dortyol Belde
Hizmetleri imar Ticaret Taahhiit Limited Sirketinin tamamim devir almistir. Dortyol Belde
Hizmetleri Imar Ticaret Taahhiit Limited Sirketi 2015 yilinda devir alinirken ve izleyen
yillarda sermayenin muhasebe kaydi yapilmamistir. Dortyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret
Taahhiit Limited Sirketinin sermaye tutarinin, Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe

Y 6netmeliginin hiikiimlerine gore muhasebe kaydinin yapilmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi iginde gonderilmemistir.

Sonug olarak Bulgu metninde de yer aldig tizere, 2015 yilinda devir alian 50.000,00
TL sermaye bedelli Dértyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taahhiit Limited Sirketinin
sermaye tutarmin, Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin hiikiimlerine gore,
500 Net deger/sermaye hesabi ile 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ertelenmis Kamu Alacaklar1 icin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplariin Hatalh Kullanilmasi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
7020 Sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsamindaki vatandaslarca
basvurulup yapilandirilan alacaklarin olmasina ragmen bu alacaklarin, 2017 sonras1 taksit
tutarlarinin  222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'in 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabi baglikli 92°nci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir .
Denilmektedir.
Aym Yo6netmeligin Hesabin Isleyisi baslikli 94°iincii maddesinde aynen:

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Gelirlerden alacaklar hesabir veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen
tutarlar bu hesaba borg, ilgisine goére 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
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2 - Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabwna alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

2 - Bu hesapta kayitlh alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinin niteligini

diizenleyen 166°nc1 maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore 7020 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda tecil ettigi alacaklarini, 6deme zamanina goére; 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak 2017 yilin1 asan 816.544,37 TL
tutarindaki tecil edilmis alacaklar1 i¢in 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi1

kullanilmamustir. Bu tutar kadar donen varliklar fazla, duran varliklar ise eksik goriilmektedir.

Sonug olarak ertelenmis kamu alacagina iligkin muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yapilmasi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldig1 iizere ertelenmis kamu alacagina iligkin

muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansma Aktarilan Katithim Paylarmimm Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363 Kamu idareleri Paylari Hesabinda

izlenilmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarth ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin niteligini

diizenleyen 276’nc1t maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg
Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” ,

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu maddelere gore, 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmektedir. Gegmis y1l kesinlesmis
tahsisli olmayan biit¢ce gelirleri iizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans

paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak, Kurumca 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi Dogu Akdeniz Kalkinma
Ajansina 2017 yili i¢in 6denmesi gerekli katilim pay1 olan 54.171,86 TL’nin, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajans1 Paylarina iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldig1 iizere Kalkinma Ajansi Paylarina iliskin
muhasebe kayitlarimin  Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili1 denetiminde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore yayimlanmasi gereken Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli1 30’uncu maddesinde;

“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amacuyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller;
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarim, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iligkin her tirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye
Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarimi ibraz etmeyen veya
uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri

almaya Maliye Bakani yetkilidir.
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Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar.”
Denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesi
geregince hazirlaylp temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamasi gereken; biitcesinin ilk alti
aylik uygulama sonuclar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu” hazirlamadigi ve kamuoyunun bilgisine

sunmadig tespit edilmistir.

Yasal diizenlemelere gore Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanip,

zamaninda kamuoyuna sunulmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de yer aldigi tizere Mali Durum ve Beklentiler

Raporu’nun hazirlanip, zamaninda kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Ambalaj Atiklarinin Degerlendirilmemesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Ambalaj atiklarinin degerlendirilmesine yonelik her hangi bir islemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik’in  “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
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bendinde ambalaj atig1 {ireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklar1 belediyenin
ambalaj atiklart yOnetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve

belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve ylikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayr1 toplama sistemi” basliklt 24’iinci
maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi kendisinin
yapacagl veya sOzlesme imzaladigi cevre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma

tesisleri ile gergeklestirecegi hitkkiim altina alinmustr.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli  4’lincii  maddesinde ise ‘“haklarin kiralanmasi” “Kira” tanimi i¢inde
degerlendirilmistir. Belediye icin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya belediye tarafindan kendi imkénlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en

yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Yapilan incelemede, Hatay Dortyol Belediye sinirlari igerisindeki ambalaj atiklarinin
ilgili mevzuat uyarinca degerlendirilmesine yonelik, belediye tarafindan her hangi bir islemin
yapilmadigi gériilmiistiir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda ihale
yapilarak ambalaj atiklarinin toplanmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama kamu menfaati

acisindan uygun olmayacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Ambalaj atiklarmin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun
gerekse yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de

imtiyaz hakki sahibidir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin belediye
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tarafindan belli siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi icin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri kapsaminda ihale yapilmasi, gerekli sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli
O0demeyi kabul eden firmaya s6z konusu hakkin verilmesi gerekmektedir. Belediye i¢in bir
imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum
tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve
esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en yiiksek gelir ile ihale edilmelidir. Aksi bir

uygulama kamu menfaati agisindan uygun degildir.
BULGU 5: Amortisman Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
maddi duran varliklara iligkin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak kalaninin

hatali oldugu gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen

203’iincii maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak aciklanmustir.

Ayrica, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren Amortisman ve Tikenme Paylarimi diizenleyen Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Teblig’in (Sira No:47) “Amortisman ve tilkenme payr siire ve oranlari” bashkli 6’nci
maddesinde amortisman ve tiikenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Teblig’in 9’uncu maddesinde Amortismana tabi her

bir varligin “Duran Varliklar Amortisman Defterine” kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi’nce duran varliklar i¢in hesaplanan amortisman kayitlari
gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmamas1 yatmaktadir. Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik
sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin
farkli olmas1 ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle

hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tespit edilememistir.

Bu nedenle; Hatay Dortyol Belediyesi’nce 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na

yapilan hatali kayitlarin diizeltilmesi, 2018 yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran
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varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise yukaridaki agiklama ve mevzuat hiikiimlerine

uyulmast, “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmas1 uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldig1 iizere mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve

“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 I¢erisinde Bulunan Tasinmazlarin Devlet ve Kamu
Tiizel Kisilerince Kamulastirilmas1 islemlerinin Emlak Vergisi Acisindan Takibinin

Yapilmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
31.12.2017 tarihi itibariyle Belediye sinirlar1 igerisinde gergeklestirilen kamulastirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi, belediyece de kamulastirma
islemlerinin Emlak Vergisi agisindan takibine yonelik herhangi bir islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde 6zetle; Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak,

tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”
Ayni Kanun’ un “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde aynen;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger

ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.”
Denilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;
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“Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’{incii maddesine gore bu Kanunun 33’ iincii
maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi

verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilmektedir.

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’ilincli maddesinin altinci fikrasina gore
bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi araziden bir

kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.

“Usul hiikiimleri” baglikli 37°nci maddesine gore bu Kanunda gecen “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade etmektedir.

“Odeme siiresi” bashikli 30’uncu maddesinin son paragrafina gore devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait ddenmemis Emlak
Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1

takip eden aym 15’ inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevi belediye

baskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38” inci maddesinde Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmalar1 bakimindan sorumlu tutulmuslardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacag: lizere, 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, kamulastirma islemlerinin ve
miilkiyet degisimlerinin Tapu idaresince ilgili belediyelere bildirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
bildirimlerden dogan Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle ilgili olarak yetkili ve
gorevli olanlarin da ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasina iliskin sorumluluklari, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye, 1319 sayili Emlak Vergisi ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’ nda hiikiim altina alinmistir.
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Tapu Idaresi ile iletisim kurularak, kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil
edilen taginmazlarin zamaninda belediyeye bildirimi saglanmali; tasinmaz beyannamelerinin
verilip verilmedigi, emlak vergisi borglarinin olup olmadig1 ile bu borglarin G6denip
O0denmedigi, kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip
edilmedigi, beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra
tahakkuk yapilmamas1 gerekirken eski malik adina tahakkuk yapilip yapilmadigi hususlarinin

tamaminin takibi yapilmalidir.

Yukarida aciklanan yasal diizenlemelere goére, kamulastirma islemlerinin Emlak

Vergisi agisindan takibinin yapilmas1 kamu menfaatine uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu, kamulastirma islemlerinin ve miilkiyet degisimlerinin Tapu Idaresince ilgili
belediyelere bildirilmesini zorunlu kilmistir. Bu bildirimlerden dogan Kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk ve tahsiliyle ilgili olarak yetkili ve gorevli olanlarin da ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapmalar1 gerekmektedir.
Tapu Idaresi ile iletisim kurularak, kamulastirma islemi ile kamu tiizel kisiligi adina tescil
edilen taginmazlarin zamaninda belediyeye bildirilmesinin saglanmast kamu menfaatine

uygun olacaktir.
BULGU 7: Biitce Emanetlerinin Kayda Alims Sirasina Gére Odenmemesi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
"320 Biitge Emanetleri" hesabina alinan tutarlarin ilgililerine kayda alinig sirasmna gore

O0denmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baghkli 250°nci maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil iginde, gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishas1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi

takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

numarasi yazilir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri cergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
O0denemeyip Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlar daha sonra hesaba alinis sirasina gore
O0denmelidir. Donem sonlarinda bu hesaptaki tutarlar, zamanasim siirelerini giincellemek icin
bu hesabin alt hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmelidir. Malin alindigi
veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge
emanetleri ise biitceye gelir kaydedilmelidir. Ancak Hatay Dortyol Belediyesine ait mali
tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin
mevzuatta ongdrdigl sekilde calistirilmadigl, bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak Biitge Emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde
kayda alinig sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore Odemelerin yapilmast uygun

olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug olarak Bulgu metninde de yer aldig: lizere Biitge Emanetleri hesabina alinan
tutarlarin ilgililerine 6denmesinde kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore

O0demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef Borcu Tespitinin ve Takibinin

Tam Yapilmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin bazi1 miikelleflerce beyan edilmedigi ve Elektrik

Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin tam olarak yapilmadig: goriilmiistiir.

29.5.1981 tarth ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi” baglikli 34, 35 ve 39’ uncu maddelerinde

Ozetle;

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve
Havagaz1 Tiketim Vergisine tabidir. Elektrik ve Havagaz tiiketenler, Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler.
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20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden
veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayimn 20 nci
giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede

0demeye mecburdurlar, denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerden anlasilacagi iizere miikellef borcunun tespiti ve
takibi acisindan beyannameler son derece onemlidir. Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef
Borcu Tespitinin ve Takibinin tam olarak yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina

ve dogrulugunun kontroliine baglidir.

2017 yilinda, 48 miikelleften bazilar1 her ay icin diizenli beyanname vermemistir.
Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda degismektedir. 2017 yilinda
verilmeyen beyanname sayisi 139 adettir. Beyannameler, miikellef borcunun tespitinde ve
takibinde temel dayanaktir. Belediyenin Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru

ve tam olarak tespit edebilmesinin zamaninda/diizenli beyanname alinmasina baglhdir.

Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerin tespit ve takibinin yapilmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonucg olarak Belediyenin zamaninda ve diizenli beyanname almasi Elektrik Tiiketim
Vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit edebilmesi agisindan son derece

Onemlidir.

BULGU 9: Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

Allnmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan taginmazlari kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan alinmasi gereken gec¢is hakki

iicretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil

Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
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Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelikte; gecis hakki tanimlanmistir.  Bu
diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu
haklara iligkin ticret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gegis
hakkini kullanacak isletmeciler ile geg¢is hakki saglayicilarinin  ylikiimliliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5° inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler igin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis
hakki talebini igeren bagvurulari oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili
mevzuat cercevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢cinde sonug¢landirmakla, seffaf

davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar kapsaminda, Hatay Ddrtyol
Belediyesinin s6z konusu gecis hakki iicretlerini, yonetmelikte Ongoriilen azami haddi
asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Hatay Dortyol Belediyesinin s6z konusu gegis hakki iicretlerini,

yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinden Belediyeye
Aktarilmas1 Gereken Paylarin Tahakkuk ve Takibine Iliskin Belediyece Herhangi Bir

Islem Yapilmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun geregi satis1 gergeklestirilen hazine tasinmazlarindan

Belediye’ye aktarilacak paylarin takip edilmedigi goriilmistiir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 4706 sayili Hazineye
Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi,

Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda aynen;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...”
Denilmektedir.

30.07.1966 tarih 12362 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bashkli 12’nci maddesinde; belirtilen
kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin

nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacag: tizere Merkezi
Idare tasinmaz mal satislarindan elde ettigi gelirin %10’unu séz konusu tasinmazlarin
bulundugu ilgili belediyeye aktarir. Aktarilan paylar ilgili belediye adina agilacak 6zel hesapta
toplanarak fon olusturulur. Fonda toplanan paralar belediyece, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin izni alinmak sartiyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’ {incli maddesinde
sayilan faaliyetler i¢in kullanilir. Bununla birlikte Merkezi idare tasinmaz mal satiglarindan
elde ettigi gelirin %10’unun kalan kismindan ilgili belediyeye %30 oraninda pay gonderir.

Gelir niteligi tagiyan bu payin degerlendirilmesi de belediyenin tasarrufundadir.
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Ancak Hatay Dortyol Belediyesinde, Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinden
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Tahakkuk ve Takibine iliskin herhangi bir banka
hesab1 agilmadigr ve s6z konusu fon paymin takip edilmedigi, benzer sekilde belediyenin

tasarrufunda bulunan %30 luk pay icinde herhangi bir islem yapilmadig: goriilmiistiir.

Satis1 gerceklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediye’ye aktarilacak paylarin takip

ve tahsili i¢in yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmasi yerinde olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Satis1 gergeklestirilen hazine taginmazlarindan Belediye’ye aktarilacak

paylarin takibinin ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: ihale Kararlarina ve Sozlesmelerine Iliskin Damga Vergisinin

Istihkaklardan Kesinti Suretiyle Gergeklestirilmesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
ihale karar pulu ve Ihale s6zlesme damga vergilerinin, damga vergisine konu kagitlarin
diizenlendikleri tarihte degil, istihkak Odemesinin yapildigi zamanlarda damga vergisi

kesintisinin gergeklestirildigi gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergiyi doguran olay” baslikli 19’uncu maddesine
gore; Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki

durumun tekemmiilii ile dogar.

488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar”
baglikli boliimiiniin A/1 fikrasinda belli parayr ihtiva eden mukavelenameler ihale s6zlesme
damga vergisine tabidir. Ayn1 tablonun “II. Kararlar ve mazbatalar” baslikli boliimiiniin ikinci
fikrasinda ise ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili
organlarinca verilen her tirlii ihale kararlarmin damga vergisine tabi oldugu hiikme

baglanmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun verginin 6denme seklinin agiklayan 15° inci
maddesinde gore; Damga Vergisi makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili

damga konulmas1 sekillerinden biriyle 6denir.
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Ayni1 Kanunu’nun “Makbuz verilmesi sekliyle 6deme” baslikli 18’inci maddesine gore;
Bu Kanunda gosterilen haller disinda Damga Vergisi makbuz karsiliginda 6denir.
Kanunu’nun 19’ uncu maddesinde ise hangi hallerde hak edisten kesinti yapilmak suretiyle

o0demelerin gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir. Bu maddeye gore;

“Genel ve ozel biitceli dairelerle il ozel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi
kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve
miiesseselerin odemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu

mahiyetteki kagitlara ait vergilerin,
a) Bu odemelerin yapimasi,
b) Avans suretiyle odemelerde avansin itast,

Swrasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmasi

sekliyle 6denmesine Maliye Bakanliginca izin verilebilir.

Denilmektedir.

Ayn1 Kanunu’nun “Makbuz karsiligt ddemelerde 6demenin zamani” baglikli 22°nci

maddesinde aynen;

“a) Maliye Bakanlhiginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay
icinde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi

dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina kadar odenir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kdgidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin icinde

vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde 6denir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye,
llizum gorecegi islemlere iliskin kagitlara ait verginin yukaridaki siirelere bagl kalmaksizin
ve beyanname aranmaksizin kagidin diizenlenmesinden once veya noterlerce isleme tabi
tutulmasi swasinda odenmesi zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem anminda ilgili kamu

’

kurum veya kurulusuna makbuz karsiligi édettirmeye yetkilidir.’

Denilmektedir.
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Makbuz karsiligi damga vergisi 6demelerinde, ihale karar ve s6zlesme damga vergileri,
kagidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin icerisinde vergi dairesine beyanname ile gerekli
bildirimlerin yapilmasi ve yine ayni siire icerisinde O0demelerin yapilmasi gerekir. Bu
hiikiimler ¢ercevesinde ihale karar pulu ve s6zlesme damga vergisinin hak edislerden kesinti

yapilmak suretiyle 6denmemesi gerekmektedir.

Ihale karar puluna iliskin damga vergilerinin ddenmesi, 4734 sayili Kanunda 6ngdriilen
stirelerin bitmesinden sonra miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle ihale komisyonu kararina
dayali olarak yatirilan ihale karar pulu damga vergisinin, yiiklenicinin kesinlestigi tarihten
itibaren on bes giin igerisinde veya sdzlesme yapilirken Ihale karar pulu ve sézlesme damga
vergisinin yatirilmasini saglamak uygun olacaktir. Buna gore, damga vergisine tabi kagitlarin
taraflarinca  diizenlenmesiyle damga vergisi yOniinden vergiyi doguran olay
gergeklesmektedir. S6z konusu kagitlarin diizenlendikleri tarihte gegerli nispet veya miktarlar

iizerinden damga vergisine tabi tutulmasi gerekecektir.

Ayrica, 16 ve 43 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliglerine gore; siirekli
damga vergisi miikellefiyeti tesis ettirmek zorunda olan kurum ve kuruluslar sayilmis, bu
kapsamda belediyelerin de zorunlu olarak siirekli miikellefiyet tesis ettirmesi gerektigi hususu
belirlenmistir. Stirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikellefler ile diger kisiler
arasinda diizenlenen ve damga vergisine tabi olan kagitlara ait verginin tamaminin siirekli
damga vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikellefler tarafindan Kanunun 22’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirlenen siire i¢inde beyan edilip ddenecegi belirtilmistir.
Verginin zamaninda beyan edilip 6denmemesi veya eksik 6denmesi durumunda, vergi, ceza
ve fer’ ilerinin isleme taraf olan ve damga vergisini siirekli makbuz verilmesi sekliyle 6demek
zorunda olan miikelleflerden alinacagi, ancak, bu miikelleflerin vergi ash icin karsi tarafa riicu

hakkinin sakli oldugu agiklanmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi tarafindan 2017 yilanda 34 ihale karari alinmis ve bu
kararlara iliskin sozlesmeler diizenlenmistir. Thale karar pulu ve Ihale s6zlesme damga vergisi
uygulamalarinda, istihkaklardan kesinti suretiyle toplamda 519.951,06 TL damga vergisi
uygulamas: yapilmigtir. Ancak bu uygulama vergiyi doguran olay ile vergi alacagmin
O0denmesi bakimindan uygunluk tagitmamaktadir. Dolayisiyla ihale karar pulu ve ihale
sozlesme damga vergisi uygulamalarinda kesinlesen damga vergisi alacagina iliskin kagitlarin
diizenlendikleri tarihte damga vergisine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Istihkak ddemelerinde

yapilan kesintilerin icmali asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: istihkak Odemesinin Yapildig1 Zamanlarda Damga Vergisi Uygulamasi icmali
. . . . Toplam
ihaleyi Yapan Birim S"Z"’S('}‘E )Bedeh SO\Z}:E;; I();}Sga Il;illz I(?E;r Ve?gai;]g(?' )

Fen Isleri Miidiirliigii 17.614.518,21 166.985,63 100.226,61 267.212,24
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 2.497.398,00 23.675,33 14.210,19 37.885,52
Temizlik Isleri Miidiirliigii 115.920,00 1.098,92 659,58 1.758,50
Destek Hizmetler Midiirligi 11.852.718,40 112.363,77 67.441,96 179.805,73
Ozel Kalem Miidiirliigii 667.500,00 6.327,90 3.798,07 10.125,97
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 872.000,00 8.266,56 4961,68 13.228,24
gﬁivgﬁrlﬁ;i"mma ve  Kontrol 654.900,00 6.208,45 3.726,381 9.934,83

Toplam 34.274.954,61 324.926,56 195.024,49 519.951,06

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, resmi daire konumunda
bulunan Hatay Dortyol Belediyesi ile sirketler arasinda yapilan ihale s6zlesmelerinin,
diizenlendigi tarihte ve yiiriirliikte bulunan Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda
belirlenen nispetlerde damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayrica, siirekli damga
vergisi miikellefiyeti bulunan Hatay Dortyol Belediyesinin, sozlesmenin diizenlendigi tarih
esas alinarak, siiresi i¢inde damga vergisini beyan edip, makbuz mukabili 6demesi uygun

olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir.

Sonuc¢ olarak Ihale karar pulu ve ihale sdzlesme damga vergilerinin, damga vergisine
konu olan kagitlarin diizenlendikleri tarihte damga vergisi kesintisinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 12: Belediye Bagkanina Bankalara Odeme Talimati Gonderme Yetkisi

Verilmesi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yilinda bankalara gonderilen 6deme talimatina
iligkin imza sirkiilerinin incelenmesinde, muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskanina da

bankalara 6deme talimat1 gonderme yetkisi verildigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesine gore
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi yetkisi tamamen Muhasebe

Yetkilisine verilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe Yetkilisinin

Gorev ve Yetkileri” baglikli 23’ {incii maddesinde muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri;
“(...)
b) Giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek.

¢) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve

ilgililere vermek veya gondermek”,
Seklinde belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Yetkisiz Tahsil Ve Odeme Yapilamayacagi ve Birlesemeyecek

Gorevler” baslikli 25' inci maddesinde;

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamus hichir gercek veya tiizel kigi kamu

adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.

Usuliine gore atanmadig1 halde muhasebe hizmetlerinden bir kismint veya tamamini
kendiliginden yapanlar ile yapilmast konusunda emir veren yoneticiler hakkinda, Sayistay
tarafindan belirlenecek mali sorumluluklar: sakl kalmak iizere, adli ve idari yonden de ayrica

islem yapilir.
Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere, kurumun banka hesaplarindan tek basina sorumlu olan
muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskanina bankalara ddeme talimati gonderme yetkisi

verilmesi, anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldigi tizere kurumun banka hesaplarindan tek
basina sorumlu olan muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskanina bankalara 6deme talimati

gonderme yetkisi verilmesi, anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun degildir.
BULGU 13: Otopark Bedellerinin Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 3194 sayili Imar Kanunu’'nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark YoOnetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu

bankalarindan herhangi birinde ac¢ilmis vadeli hesabin olmadig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark Y onetmeligi’
nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’ uncu maddesinde aynen;

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yvatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag1 lizere otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmakta ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanmaktadir. 2017 yili donem sonu itibariyle
Hatay Dortyol Belediyesinin TR770001500158007294725737 no.lu vadesiz TL hesabinin
191.247,98 TL bakiye verdigi goriilmiistiir.

Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsilinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Otopark Yonetmeligi’ne gore otopark bedelleri kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilmakta ve bu hesapta toplanan meblaga

yasalarin 6ngordiigii faiz orani uygulanmaktadir. Bu kapsamda belediye tarafindan gerekli is
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ve islemler yapilmalidir.
BULGU 14: Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 Tahakkukunun Yapilmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci tahakkukunun tespitine yonelik yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina
iliskin maddelerinde; Olgii ve tart1 alet ve vasitalar1 ile Slceklerin ilgili kanun ve tiiziik
hiikiimlerine gére belediyelerce damgalanmasimin, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina
tabi oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte 6lcti ve tart1 alet ve vasitalar ile 6lgeklerin
belediyelerce damgalanmasi karsiliginda bahsi gegen Kanunda belirlenen tarifeye gore

makbuz karsiliginda harg alinacagi hiikiim altin alinmstir.

3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun “Belediye dlgiiler ve ayar memurlugu”
basliklt 21° inci maddesinde 6zet olarak; her belediyenin 6zellikle muayene ve damgalama
islerinde calistirnlmak iizere, is hacmine gore asgari bir Olgliler ve ayar memuru
gorevlendirmek mecburiyetinde oldugu bununla birlikte bakanlik biitce idari ve yerlesim
durumlarin1 dikkate alarak belediyeleri gruplastirmak suretiyle Olcililer ve ayar islerinin

miisterek ayar memurlari tarafindan yiiriitiilmesini saglayabilir, denilmektedir.

Olgiiler ve ayar memurlugu olmayan belediyelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji il
Miidiirliigii tarafindan belirlenen grup merkezi 6lcililer ve ayar memurluguna bagli olarak

faaliyetlerini yiirlitmeleri gerekmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38 inci maddesinde Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmalar1 bakimindan sorumlu tutulmuslardir.

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci tahakkukunun tespitine ve tahsiline yonelik

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir.
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Sonu¢ olarak Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci tahakkukunun yapilmasi
gerekmektedir. SOyle ki Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle ilgili olarak yetkili ve
gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasina iliskin sorumluluklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’ nda hiikiim

altina alinmigtir.
BULGU 15: Tahakkuku ve Tahsili Yapilmayan Eglence Vergilerinin Bulunmasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Eglence Vergilerinin tahakkukuna ve tahsilatina yonelik her hangi bir islemin yapilmadig

gorilmiistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun Eglence Vergisini diizenleyen maddelerinde 6zetle;

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir. Verginin miikellefi, eglence yerlerini igleten gercek veya

tiizelkisilerdir.

Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda ddenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli idarelerle 11 Ozel idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yariglar1 ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip
eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye ddenir. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ay1 takip
eden aym 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve aym
stirede Odenir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay1

takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.
Denilmektedir.

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili biitce gelirleri kesin hesap cetvelinde, Eglence
Vergisi tahakkuku ve tahsilati bulunmamaktadir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verilerinden
(Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarindan) yapilan incelemede; faaliyet konusu itibariyle

Eglence Vergisine tabi olan igyerlerinden/miikelleflerden herhangi bir vergi tahakkukunun
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yapilmadigr gorilmiistiir. Bahsi gegen miikellef bilgileri icmali asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, eglence vergisine iligkin tam
mikellefiyet tespiti yapilarak, Verginin tahakkuk, takip ve tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Tablo 5: Konu itibari ile Eglence Vergisi Miikellefi Olan Ancak Eglence Vergisi Tahakkuku ve Tabhsili
Yapilmayan Isyerleri/Miikellef Icmali

Sira . Ruhsat Tahsilat
No Faaliyet Konusu Adet Dénemi Tahakkuk (TL) (TL)
1 Playstation Oyun Salonu 10 Adet - -
2 Bilardo Salonu 5 Adet - -
3 Canl1 Miizik 6 Adet 1997-2017 - -

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan Eglence Vergisi tahakkukunun, takibinin ve

tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.
BULGU 16: Yangin Sigorta Vergisi Tahsilatinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tahsil edilen Yangin Sigorta Vergisi’nin emanet hesaplarinda izlenmedigi ve

bu tahsilatlarin gelir kaydedildigi goriilmustiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici

1’inci maddesinin sekizinci fikrasinda aynen;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii taginr ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,

komisyonca ilgisine gére biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”

denilmektedir.
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Ayrica, Danigtay 8. Dairesinin E: 1995/2674, K: 1997/1486 sayili kararinda Yangin
Sigortas1 Vergisinin sigorta sirketinin bagli oldugu biiyiiksehir belediyesince tahsil edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun; Yangin Sigortasit Vergisinin konusunu
aciklayan 40’inc1 maddesinde belediye sinirlari ve miicavir alanlar igindeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alman primlerin Yangin
Sigortas1 Vergisine tabi oldugu, “Beyan ve Odeme” baslikli 44’lincii maddesinde ise
mikelleflerin bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20’nci giinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 hitkiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi'nin
niteliginin agiklandigi 260’mc1 maddesinde; Bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 262’nci maddesine gore, Emanet
olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi1
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya
yersiz olarak tahsil edilen tutarlar ilgilisine iade edilmek {izere bu hesaba alacak, ilgili hesaba

borg¢ kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve acgiklamalardan anlasilacagi {izere itfaiye
hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen bir hizmettir. Itfaiye hizmetlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle bu hizmetlerden elde edilecek
gelirlerinde Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir. Hatay Ddrtyol
Belediyesi tarafindan s6z konusu vergiye iliskin bir tahsilat yapildiginda, kurum agisindan
emanet niteligindeki bu tahsilatlarin gelir kaydedilmemesi, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 262°nci maddesi uyarinca 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Hatay Dortyol Belediyesi tarafindan 2017 yilinda toplam 3.098,86 TL tutarinda
Yangin Sigortast Vergisi tahsil edildigi ve bu tutarin gelir kaydedildigi goriilmiistiir. S6z

konusu uygulama nedeniyle, Belediyenin 2017 yili bilancosunda 333 Emanetler Hesab1
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3.098,86 TL tutarinda eksik yer almaktadir. Yangin Sigorta Vergisi tahsilatlariin Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmak iizere emanet hesaplarinda izlenmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Blyliksehir ilge belediyeleri tarafindan Yangin Sigorta Vergisi tahsilat
yapilmasi halinde tahsilatlarinin  Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak iizere emanet

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Hatay Dortyol Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programinda muhasebe evraklari,
yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarasi da verilmek suretiyle teselsiil

ettirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” bashikli 43’lincli maddesinde aynen;

“(1)islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yilhn basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. Ag¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem

fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe islem Fisine baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Ancak; Hatay Dortyol Belediyesi’nce kullanilan otomasyon programi, muhasebe
belgelerine yevmiye numarasina ek olarak yevmiye alt numarast da verilebilmesine imkan
tanimaktadir. Ornegin; 28.02.2017 tarih ve 1132 no’lu yevmiye kayd:r 1132 /1, 1132 /2,
1132/3, 1132/4, 1132/5 seklinde bes alt kod ile bes farkli konuda islem i¢in kullanilmistir. Bu
durum ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci yevmiyenin 1133, 1134, 1135 ve 1136 no’lu
yevmiye seklinde teselsiil etmesini engellemekte ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

geemise yonelik muhasebe kaydi yapilabilmesine imkan vermektedir.

Anilan mevzuat hiikkmii geregi Hatay Dortyol Belediyesi’nce kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanarak, yevmiyelerin alt kod olmadan tek

bir numara ile teselsiil ettirilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de yer aldig1 iizere Hatay Dortyol Belediyesi’nce
kullanilan otomasyon programinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanarak, yevmiyelerin

alt kod olmadan tek bir numara ile teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Akaryakit Alimlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
Kaydedilen Tutarlarin Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Aym Giin

Giderlestirilmesi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
akaryakit alimlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin tamam
tilketilmedigi halde, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak ayni gilin tasmir islem fisi (giris ve

c¢ikis) diizenlenerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve
malzemelerin muhasebe kayitlarina ve giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe

kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar agiklanmistir.
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Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere génderilen ya da kirilma bozulma
vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler

kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Ancak ilgili maddelerde bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmas1 veya bu hususlarin ger¢eklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurum stoklar ile
muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina sebebiyet verecektir. Bu durum kurum igin
stok takibinde risk olusturmakta, ayni zamanda da mali tablolarin hatali olmasma sebep

olmaktadir.

Hatay Dértyol Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin 150.04.02.01 ve 150.04.02.02 malzeme kodlarinda yer alan sivi
yakitlarin kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
alacak, 630 Giderler Hesabinin bor¢ kismina kayit yapilmistir. Ayni giin diizenlenen tasinir
islem figleri (giris ve ¢ikig) ile akaryakit alimlarmin giinliik olarak kayitlara alindigi ve

kayitlardan cikartildigr goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda bahsi gegen akaryakit alimlarinin 01.01.2017-31.12.2017 tarihleri

arasi 45 hakedis bazinda icmali verilmistir

Tablo 6: Akaryakit Alimlar1 icmali

01.01.2017-31.12.2017 Tarihleri Aras1 Akaryakit Almlar1 icmali
Stok adi Malzeme kodu Tasimir islem fisi (giris) Tasimir islem fisi (c1kis)
Miktar Miktar
Tutar (TL) Tutar (TL)
(kg/lt) (kg/t)
Mazot 150.4.2.2 361.075,75 1.673.614.11 361.075,75 1.673.614.11
Benzin 150.4.2.1 29.842,59 155.139,93 29.842,59 155.139,93
TOPLAM 390.918,34 1.828.754,04 390.918,34 | 1.828.754,04
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Idare tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmamasi veya idare ambarlarinda/stoklarinda bulundugu halde kullanilmig
gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi durumunda; s6z konusu hesap, gercek durumu
yansitmayacak ve bu durum stok takibinin hatali yapilmasina neden olacaktir. Akaryakit alim,
tilketim ve stoklarinin gercek durumu yansitacak sekilde, izlenmesi ve kayit altina alinmasi

uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de yer aldigi lizere akaryakit alim, tliketim ve
stoklarinin  gergek durumu yansitacak sekilde, izlenmesi ve kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Mal alimlarinda 150 flk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin
tamamu tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak ayni tarihte taginir islem fisi
(giris ve ¢ikis) diizenlenmesi, kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin

giivenirligi ve dogrulugu acisindan risk olusturmaktadir.
BULGU 19: Proje Ozel Hesabimin Hatali Kullamlmasi

Hatay Dortyol Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
104 Proje Ozel Hesabinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde belirtilen
islemler disinda, Tiirkiye Is Kurumu’nun Toplum Yararma Programlar kapsaminda projeler

icin Belediye'ye yaptig1 6demelerin izlenmesi i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Konu ile ilgili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeliginin "Proje Ozel

Hesab1" baglikli 61°nci maddesinde,

".. Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C.
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, a¢tirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Toplum Yararina Program kapsaminda belirli isler i¢in calistirilmak iizere Hatay

Dértyol Belediyesi’nde istihdam edilen iscilerin iicretleri Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan
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Hatay Dortyol Belediyesine aylar itibariyle transfer edilmektedir. Hatay Dortyol Belediyesi
icin emanet niteliginde olan toplam 1.529.028,57 TL tutarindaki bu transferler, belediyece
104 Proje Ozel Hesabinda izlenmektedir. Bu tutarlarm Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 61°nci maddesinde agiklandigi iizere Proje Ozel Hesabinda izlenmesi

mimkiin degildir.

Sonug olarak; Toplum Yararina Program kapsaminda calistirilan isciler i¢in Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan Belediyeye yapilan ddemelerin Emanetler Hesabinda izlenmesi uygun

olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de yer aldigi ilizere Toplum Yararina Program
kapsaminda calistirilan isciler igin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Belediyeye yapilan

1.529.028,57 TL 6demenin Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Bazi Amme Alacaklarinin Belediyece Tam ve Saghkh Takibinin

Yapilmamasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
[lan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Idari Para Cezalar1 kapsaminda tahakkuk
edip kesinlesen, fakat vadesinde 6denmeyen toplam 6.776.486,93 TL alacaginin oldugu ve
takibinin riskli hale geldigi gortilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un; “Kanundaki
terimler” baslikli 3’lincli maddesine gore, tahsil dairesi terimi alacakli amme idaresinin bu

kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur veya memurlarini ifade etmektedir.

Ayni Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54° iincii maddesine gore, 6deme

miiddeti iginde 6denmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunmaktadir.

Aym Kanunun “Odeme emri” baghkli 55° inci maddesine gore ise amme alacagm
vadesinde Odemeyenlere, 15 giin icinde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalar1 liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.

Kamu alacagmin tahsili icin Icra Iflas Kanunu hiikiimlerinin de uygulandig

bilinmektedir. 6183 sayili Kanun’un “iflas yoluyla takip” baglikli 100’ iincii maddesinde
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amme alacaklarinin tahsili igin Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda amme
bor¢lusunun iflasinin istenebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Ayrica amme alacaklarinin
tahsili konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger husus diizenlenen 6deme emri

tebliglerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesidir.

b

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Vergi Usul Kanununun uygulanmasv
baslikli 102’ nci maddesine gore, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak iizere, Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde
Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi
Dairesi Midiirii sifat ve yetkisini haizdir. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal
memuruna verilmis gorev ve yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden

belediye bagkani tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baghikli
38’inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye

baskanina sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’ nun 38’ inci maddesinde de
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacag lizere, vergi ve
para cezalar1 gibi kamu alacaklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir.
Ayrica kamu alacaginin tahsili icin Icra Iflas Kanunu hiikiimlerinin de uygulandig
bilinmektedir. Bununla birlikte amme alacagimin takibi ve tahsili konusunda yasal
diizenlemelerle belediyelere son derece genis yetkiler verilmistir. Amme alacaklarinin takibi
ve tahsili belediyenin yetkili birimince borglulara 6deme emri tebligi ile baslamaktadir. Bir
kamu alacagimin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilebilmesi i¢in, alacagin tarh ve
tahakkuk edip kesinlesmesi gerekmektedir. Kamu geliri elde edilmesinde temel dayanak,
kamu alacaklarinin takip ve tahsil esaslarinin saglikli bir sistem vasitasiyla yliriitiilmesi ve bu

konuda tam kontroliin saglanilmasidir.
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Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili baz1 gelir kalemleri incelemelerinde, tahsil
dairesince tam ve saglikli veri paylasimi yapilmamis ve borglu miikellef takibi igin veriler tam
olarak sunulmamistir. Tam ve saglikli veri paylasimi yapilmayisinin nedeni bilisim sistemi
kaynakli oldugu beyan edilmistir. Bu durum, kamu alacaklarinin takibi konusunda
belediyenin zafiyet gosterdigi ve alacak takibinde tam olarak kontrol mekanizmalari

olusturulmadan kamu alacaklarinin takip edildigini gostermektedir.

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin; belediyenin
alacaklarimi takip ve tahsil etmek i¢in gereken islemleri zamaninda yapmalar1 ve gerekli
tedbirleri almalari, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari, bununla birlikte yetkili kilinmis mercilere

hesap verilebilirligi saglamalar1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icerisinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda belirtildigi {izere, Cevre Temizlik Vergisi ve Idari
Para Cezalar1 kapsaminda tahakkuk edip kesinlesen, fakat vadesinde 6denmeyen toplam
6.776.486,93 TL alacaginin oldugu ve takibinin riskli hale geldigi goriilmiistiir. Belediyenin
kamu alacaklarini takip etmesi ve sorumluluklarini yerine getirmesi bakimindan yukarida

anilan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediye Sirketi Mesul Miidiiriiniin Aym Zamanda Bir Baska Ozel
Sirketin Mesul Miidiir Olmasi1 Nedeniyle, Belediye ve Belediye Sirketinin Menfaatlerinin

Yeterince Korunmamasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
Belediyenin sirketi Dortyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd mesul miidiiriiniin, aym

alanda hizmet veren ve ihalelere katilan 6zel bir sirketin mesul miidiirii oldugu goriilmiistiir.

Belediye sirketi “Dértyol belde hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd” ile sahis sirketi
“F... D... Tas.Ins.Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti.” nin mesul miidiiriiniin Y... D... isimli aym
sahis oldugu tespit edilmistir. Belediyenin asagida listede gosterilen pazarlikla yapilan hizmet
alimlarinda 3 tekliften ikisini, Y... D...” in mesul miidiir oldugu bu iki sirketten alindig:

goriilmektedir.
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13.01.2011 tarih 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun sirket miidiirlerinin Ozen ve
baglilik yiikiimii, rekabet yasagini diizenleyen 626’ inc1 maddesinde aynen: “ (1) Miidiirler ve
yvonetimle gorevli kisiler, gorevlerini tiim oOzeni gostererek yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini, diiriistliik kurali ¢cer¢evesinde, gozetmekle yiikiimliidiirler.

(2) Sirket sozlesmesinde aksi ongoriilmemis veya diger tiim ortaklar yazili olarak izin
vermemigse, miidiirler sirketle rekabet olusturan bir faaliyette bulunamazlar. Sirket

sozlesmesi ortaklarin onayt yerine ortaklar genel kurulunun onay kararini 6ngérebilir.
(3) Miidiirler de ortaklar i¢in ongériilmiis bulunan baglilik borcuna tabidir.”
Denilmektedir.

Belediye sirketi Dortyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd’nin mesul miidiirii Y...
D...’in mesul miidiirii oldugu iki sirketin birden aynm1 anda menfaatlerini gozetemeyecegi
aciktir. Nitekim 2017 yilinda Dértyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd miiteahhitlik
hizmetleri karsiligt Dortyol Belediyesinden 592.878,64-TL alirken, Y... D...’in mesul
miidiirii oldugu diger sirket F... D... Tas.Ins.Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti 12.391.586,04- TL

tutarinda sozlesme imzalamastir. (Tablo: 6-7)

Y... D...’in mesul miidiir oldugu iki sirketin ayn1 anda belediye ihalelerine teklif vermesi
ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasini sinirlandirmaktadir. Asagida tablo ’de ayrintisi
gosterildigi iizere, Belediye sirketi “Dértyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd” nin
Dortyol Belediyesinden pazarlik wusulii ile aldigt islerin tamamimna F... D...
Tas.Ing. Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti. teklif vermistir. 4734 sayili Kamu IThale Kanunun temel
ilkelerine diizenleyen 5’ inci maddesinde aynen: “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin  verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
Denilmektedir.

Ayni kisinin mesul miidiir oldugu iki sirketin ayni ihaleye teklif vermesi anilan yasa

hiilkmiine uygun degildir.
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Y... D...’in ayn1 anda sahis sirketi ve belediye sirketi mesul miidiirii olmasi, Tiirk Ticaret
Kanunu ile Kamu fhale Kanununun hiikiimlerine uygun degildir. Dértyol Belediyesi ve

belediye sirketi Dértyol Belde Hizmetleri Imar Ticaret Taah. Ltd’nin menfaatlerine aykiri

olan bu durumun diizeltilmesi uygun olacaktir.

Tablo 7: 2017 Yilinda F... D... Tas.ins. Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti Belediyeden Aldig Thale
Odeme Emri
Hakedis Toplami |2.612.334,37 % .
F...D... Vasifli Vasifsiz Is¢i
(2016 . . .
Tas.Ins. Tem.Giliv.Tar.Tic.Ltd.Sti. Calistirilmasi
S6zlesme Bedeli
7.798.406,04 b
Toplam1
Odeme Emri
) 4.590.969,98 )
Hakedis Toplam1 F...D... Vasifli Vasifsiz Isci
S6zlesme Bedeli Tas.ing. Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti. Caligtirilmasi
4.413.780,00 b
Toplami
Odeme Emri
) 205.149,48 b )
Hakedis Toplami1 F...D... Aga¢ Budama Ve Hafriyat
S6zlesme Bedeli Tas.Ins. Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti. Kaldirilmasi
179.400,00 b
Toplam1

Tablo 8: Dértyol Belde Hizmetleri imar Ticaret Taah. Ltd Pazarhk Usulii ile Belediyeye Yapti1 Ve
F... D... Tas.Ins.Tem.Giiv.Tar.Tic.Ltd.Sti. Teklif Verdigi isler
Odeme Emri Tutar: Ihale .. . . .
Tarih/No.su TL Yéntemi Isin Ad1 | Firma adi Teklif Alinan Firmalar
Bgledlye D... B... Hizmetleri
sirketi 54.740,00
23 isci Db(;rggl F... D... Tasimacilik Ins.
12.04.2017/2114 | 64.593,20- | 22-d/ | W | C | Temizlik Giivenlik ve Tarim
salls fmar Tic. Ltd. Sti 55.200,00
: E... Insaat Ticaret Turizm ve
Ticaret . .
Taah. LTD Sanayi Ltd. Sti 55.660,00
D... B... Hizmetleri
54.740,00
F... D... Tasimacilik Ins.
12.04.2017/2115 64.593,20- « « « Temizlik Giivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 55.200,00
E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. $ti 55.660,00
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14.04.2017/2159 64.593,20-

D... B... Hizmetleri
54.740,00

F...D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Glivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 55.200,00

E... Insaat Ticaret Turizm
ve Sanayi Ltd. $ti 55.660,00

13.04.2017/2145 64.593,20-

D... B... Hizmetleri
54.740,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Gilivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 55.200,00

E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. S$ti 55.660,00

13.04.2017/2144 25.275,60-

D... B... Hizmetleri
23.800,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Giivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 24.000,00

E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. Sti 24.200,00

19.04.2017/2263 64.593,20-

D... B... Hizmetleri
54.740,00

F...D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Glivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 55.200,00

E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. Sti 55.660,00

26.05.2017/3151 64.592,92-

D... B... Hizmetleri
54.740,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Giivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 54.970,00

E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. Sti 55.200,00

26.05.2017/3150 64.592,92-

D... B... Hizmetleri
57.040,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Glivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 57.500,00

E... Insaat Ticaret Turizm ve
Sanayi Ltd. Sti 57.270,00

21.06.2017/3935 54.280,00-

D... B... Hizmetleri
46.000,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Giivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 46.575,00

H... S... 47.150,00

21.06.2017/3936 61.171,20-

D... B... Hizmetleri
51.840,00

F... D... Tasimacilik Ins.
Temizlik Giivenlik ve Tarim
Tic. Ltd. Sti 52.488,00
H...S...53.136,00

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icinde gonderilmemistir.
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Sonug¢ olarak Denetin bulgusunda da belirtildigi iizere, belediye sirketinin ve yine
belediyeden ihale alan 6zel bir sirketin mesul miidiiriiniin ayn1 kisinin olmasi, Tiirk Ticaret
Kanunu ile Kamu Thale Kanununun hiikiimlerine uygun olmadig1 gibi Dértyol Belediyesi ve

belediye sirketi Dortyol Belde Hizmetleri imar Ticaret Taah. Ltd’nin menfaatlerine aykiridir.

BULGU 22: ihale Bedellerinin Odenmesinde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim

Borcu Olmadigina Dair Belgeyi Aramaksizin islem Yapilmasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
ihale bedellerinin 6denmesinde vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belge
aramaksizin islem yapildigi, amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile ihaleye
katilimda yeterlilik konusundaki yasal diizenlemelere uygunlugu saglanmaya yonelik 6zen

gosterilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Thaleye Katilmda Yeterlik Kurallarr” basligimi

tastyan 10 uncu maddesinde;

c) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal

gtivenlik prim borcu,

d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlegmis vergi

borcu” olan isteklilerin ihale dis1 birakilacag hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesinde
ise; amme alacagr 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklart
diizenlenmistir. Madde hiikmiinde aynen: “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner sermaye
isletmelerinin yapacagi her tiirlii odemeler ile bunlarin disinda kalan ve 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklar: odemeler ile kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak

saglanan Devlet yardimlar, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak odemelerde

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harct ve yapt kullanma
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izin harcina mevzu iglemlerde; Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mig
borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarin tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagint ve

maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluslara
ikibin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin

icinde idare mahkemesinde dava acilabilir.”
Denilmektedir.

11.09.2013 tarih ve 28762 no.lu Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel Teblig
(Seri: A, Sira No: 5) ile 01.11.2013 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar" su sekilde
diizenlemistir: “Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir
belgeyi aramadan odeme/islemleri yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu
takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecektir. Bu cezalar hakkinda

5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

2008 yiuinda 6183 sayili Kanuna eklenen 22/A maddesinde idari para cezasi tutart
2.000,- lira olarak belirlenmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi
geregince, ozel kanunlarinda maktu olarak belirlenen idari para cezalarinin her yil 213 sayili
Kanunun miikerrer 298 inci maddesine gore belirlenen yeniden degerleme oranina gore
arttirilmast gerektiginden, bu madde wyarinca verilecek idari para cezalar: yillar itibariyla

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Yillar itibariyle idari Para Cezasi Tutarlar
Yillar Idari Para Cezasi Tutar (Lira)
2008 2.000,00
2009 2.240,00
2010 2.289,00
2011 2.465,00
2012 2.717,00
2013 2.928,00
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Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan odeme/islemleri yapan kurum ve kuruluslara, her bir 6deme/islem i¢in ayr1 ayri
olmak iizere belgenin aranilmasi gereken yilda uygulanacak olan idari para cezasi tutari esas
alarak idari para cezas1 verilecektir. Bu madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin,

ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

Asagida tabloda gosterildigi tizere, 4734/ 22-d’ye gore yapilan mal ve hizmet
alimlarinda “vergi ve sosyal giivenlik prim borcu yoktur” yazisi aranmadan ihaleye katilim
saglanmig ve yiklenici firmalara o6deme yapilmistir. Harcama yetkilileri tarafindan

sorumluluk tistlenilmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi ihaleye katilim ve ihale bedelinin 6denmesine yonelik
islemlerinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunu ile getirilen diizenlemelere uygunlugu saglamamustir. Thaleye katilim
kurallarina uygunlugun saglanmasi ve amme alacaklarinin tahsilinin takibi konusunda gerekli

0zenin gosterilmesi uygun olacaktir.

Tablo 10: “Borcu Yoktur” Yazis1 Olmadan Yapilan Odemeler
(')F(;f‘i“f:fNE;I.llel Tl.:_tlijn ihale Yéntemi isin Adr Firma Adi SO{jl;glel:ll:lgu
Belediye
sirketi .
Dértyol O.. AL
12.04.2017/2114 64.593,20- 22-d/ 23 is¢i caligtirma Belde (Ozel Kalem
.Hizmetleri Md)
Imar Ticaret
Taah. LTD
O..A..
12.04.2017/2115 64.593,20- “ “ “ (Ozel Kalem
Md)
AL A.
« « « (Park ve
14.04.2017/2159 64.593,20- Bahceler Md.
Vk.)
M... A...
13.04.2017/2145 64.593,20- «“ “ “ (Temizlik
Isleri Md.)
M...G...
13.04.2017/2144 25.275,60- « " (Cevre
Koruma
Kontrol Md.)
O..S..
19.04.2017/2263 64.593,20- “ “ “ (Fen Isleri
Md.Vk.)
AL A
26.05.2017/3151 64.592,92- «“ « “ (Park ve
Bahgeler Md.
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Vk.)
G...T...E...
26.05.2017/3150 64.592,92- “ “ “ (Emlak
Istimlak
Md.VKk.)
0... A...(Ozel
Baskanlik Kalem Md)ve
« misafirlerine « K...B...
11.04.2017/2083 5.400,00- yemek bedeli. (Mali
450 kisilik Hizmetler
Md)
: - D... 0... A...(Ozel
30.05.2017/3295 40.143,60- Ihale 5900 kisilik yemekeilik Kalem Md)
ihale 5000 kisilik D... 0... A...(Ozel
30.05.2017/3289 10.800,00- tath yemekeilik Kalem Md)
Dértyol belde M..S...
21.06.2017/3935 54.280,00- « Personel . hlzmgtlerl (Insan
caligtirma Imar Ticaret Kaynaklar1
Taah. LTD Md.)
Hizmet alimi Dﬁﬁ};ﬁét?grlide A.. T
21.06.2017/3936 61.171,20- «“ Personel . . (Yaz1 Isleri
Listirm Imar Ticaret d. Vk
galistirma Taah. LTD Md. Vk.)
Kapal1 Carsinin Z... Hurda . .
24.08.2017/5421 66.268,80- “ gatisinin yapim metal Fenolsleél md.
bedeli F...K...
. Turb.e, \iatandas Z... Hurda 0...S... (Fen
24.08.2017/5420 39.877,98- evi, diikkan metal isleri Md
yapim F...K... slert )
Yol yapim
) « galigmalar1 ve S... metal O...S... (Fen
24.08.2017/5419 44.719,64 ihata duvart isleri Md.)
yapimi
) « Cop ve moloz B... Insaat O...S... (Fen
24.08.2017/5416 53.100,00 temizlik bedeli isleri Md.)
Yenikdy )
24.08.2017/5414 34.544,033- « mahgll_e5| yeni B... Ingaat O.. S_... (Fen
caminin gevre Isleri Md.)
duvari yapim isi
; e O... A.(Ozel
. Ozel giivenlik Savunma ve ... A...(Oze
12.10.2018/6304 122.837,71 Agik ihale hizmeti alimn Ozel Kalem Md)
Giivenlik
. U...T...
KOSGEB Yeni (Kiiltiir ve
11.10.2017/6288 5.015,00 22/d Girisimcilik K... Patent S Lisl
Egitim Bedeli osyal lgler
Miidiir Vk.)
F...D...
Tasimacilik
08.11.2017/6810 . Kiiskiiliik Ins. Temizlik | O...S... (Fen
177.948,72- Agik Thale Malzeme Alimi Giivenlik ve Isleri Md.)
Tarim Ticaret
LTD. STI
F...D...
Tasimacilik
07.12.2017/7758 . Kiiskiiliik Ins. Temizlik | O... S... (Fen
133.557,12- Agik Thale Malzeme Alimi Giivenlik ve Tsleri Md.)

Tarim Ticaret
LTD. STI
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Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi i¢ginde gonderilmemistir.

Sonug olarak Denetim bulgusunda belirtildigi {izere, Hatay Dortyol Belediyesinin mal
ve hizmet alimlarinda “vergi ve sosyal giivenlik prim borcu yoktur” yazisi aranmaksizin
ihaleye katilim ve ihale bedelinin ddenmesine yonelik islemleri, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu ile getirilen
diizenlemelere uygun degildir. Thaleye katilim kurallarina uygunlugun saglanmasi ve amme

alacaklarmin tahsilinin takibi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: ihalelerde Devlet ihale Kanununun Temel Ilkelerine Uygunlugun

Saglanmasina Yeterli Ozen Gosterilmemesi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
2886 sayili Devlet Thale Kanunun temel ilkelerine uygunlugun saglanmasina yeterli 6zen
gosterilmedigi; bu nedenle belediye ihalelerinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinda yetersiz kalindigi

gorilmiistir.

Hatay Dértyol Belediyesinin “Kat Karsihig insaat (61 ada 52 Parsel)” isinin ihalesi
03.08.2017 tarihinde saat 14.00°de yapilmistir. Anilan isin ihalesine yeterli bulunan 5 firma
teklif vermistir. Teklif Mektubu, idarenin asgari sart olarak talep ettigi bagimsiz bdliimlere
ilave olarak, firmanin idarede kalmasim teklif ettigi bagimsiz boliimlerin toplam degerini
gosteren mektup ve idareye verilecek paylar1 metrekare ve deger olarak gosteren bir listeden

olusmaktadir.

Firmalar, teklif mektubunda teklif ettikleri ilave boéliimlerin toplam degerini ve
idarenin ilan ettigi metrekare ve degeri gosterilen bagimsiz boliimleri gosteren liste iizerinde

teklif ettikleri bagimsiz boliimleri belirtmislerdir.

Idarenin teklif formunda yer alan listedeki bagimsiz boliim toplam metrekaresi projede
belirlenenden daha az gosterilmistir. Isin projesinde, Kaks alam1 39.345,00 m?, Toplam kat
alam 47.556,00 m? belirlenmisken, idareye ayrilacak boliimlerin gosterildigi teklif formu eki

listede toplam alan 33.252,00 m? olarak belirtilmistir.

Firmalar metrekaresi hatali olan bu liste iizerinden teklif vermislerdir. Teklif veren
firmalarin 2’si teklif ettikleri tutar yliksek olmasina ragmen, teklif formunda belirttikleri

toplam tutar ile eki listede bagimsiz boliimlerin toplam tutarlarinin farkli olmasindan dolay:
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“aritmetik toplama hatas1” tespiti ile 03.08.2017 tarih ve saat:15.05 de hazirlanan tutanakla

elenmistir.

Isin ihale dosyasi incelendiginde, aritmetik toplam hatasi nedeniyle elenen iki

firmadan;

e U... Ins. Pak. Nak. San. ve Tic. Anonim STI. Ortak Girisimin teklif mektubuna
idarenin asgari istedigi bagimsiz boliimlerin toplam degeri ile ilave teklif ettikleri
bolimleri  (30.697.500,00-+ 11.006.500,00-=41.604.000,00-TL) toplayarak,
toplam deger yazdiklari,

e Y.. Gida Ins. Emlak Taah. San. Ve Tic. LTD STI. Teklif formunda yer alan

toplam deger ile eki listedekinin toplaminin farkli oldugu goriilmektedir.

Tablo12‘de goriildiigii lizere, “Aritmetik toplam hatas1” nedeniyle elenen iki firmanin
teklifi, ihaleyi alan A... Grup Yap1 Turizm Nakliye Gida San. Ve Tic. LTD STI.’nin ¢ok

uzerindedir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanununun ilkeleri diizenleyen 2 inci maddesinde aynen: “Bu
Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” 3 lincli maddesinde ise, “Bu

Kanunda yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.”
Denilmektedir.

Teklif formu eki listede bagimsiz boliimlerin alanini projedeki metrekareden daha az
belirlemek gibi bir hata yapan idarenin, aritmetik hatadan dolay1 yiiksek teklifleri elemesi;
ihaleye daha yiiksek teklif verildigi goriildigii halde ihale yetkilisinin ihaleyi iptal etmek

yerine onamasi kamu menfaatlerinin yeterince gozetilmedigini géstermektedir.

Ihalelerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ilkelerine uygunlugun saglanmasima ve

kamu menfaatlerinin gozetilmesine gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.
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Tablo 11: Verilen Teklifler
Teklif Formu
Eki idarenin
Teklif Veren Firmalar Teklif Tutar1 | Alacag Yer!ere Elenme Nedeni
(TL) ve Bedellerine
iliskin Liste
Toplam
Y... Gida Ing. Emlak Taah. ) ) Aritmetik toplam hatasi
San. Ve Tic. LTD STi. 12.876.000,00 14.903.000,00 (2886 SK md.40)
A... Grup Yap1 Turizm
Nakliye Gida San. Ve Tic. 7.438.000,00- 7.438.000,00- Ihaleyi alan firma
LTD STi.
F... Ins. Tic. Turz ve San o .
LTD STI. 7.262.000,00- 7.262.000,00- Diisiik teklif
G... Gayrimenkul Ins San.
Tic. LTD STI- G... ) _| Teklif ¢izelgesinde tahrifat
Akaryakit ing San, Tic, | 20:898:500,00- | 20.898.500,00- | /. ¢ (2886 SK md. 40)
LTD STI
U... Ins. Pak. Nak. San. ve L
. . ; Aritmetik toplam hatasi
Tic. Anocr}lilrrxi;isn;l"l. Ortak 41.604.000,00- 11.006.500,00- (2886 SK md.40)

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi icinde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda belirtildigi {izere, ihalelerde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ilkelerine uygunlugun saglanmasma ve kamu menfaatlerinin gdzetilmesine

gerekli 6zen gosterilmelidir.

BULGU 24: Kamu ihale Kanunda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilhik Toplaminin, Biitceye Bu Amagla Konulan Yasal

Limitleri Asmasi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’ nun 21 ve 22’ nci maddelerinde belirlenen limitlerin agildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’ inci maddesinin (1) bendine gore, 4734 sayili Kanunun 21 ve 22’ nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikga asilamaz.

Kamu Ihale Genel Tebligi “4734 sayili Kanunun 62’ nci maddesinin (1) bendinin
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uygulanmasina iliskin acgiklamalar” baslikli 21’ inci maddesinde Ozetle;

4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul
ve yontemlerle alim yapilmasi ongoriilmistiir. Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerin % 10’ unu asamayacagl Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere

uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarin, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amagcla konulan 6deneklerin % 10’ unu

asmamasi gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’ ne gore; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ nun 21’ inci
maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam
odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayrt % 10 oranin1 hesaplayacaklardir. Burada 6nemli
olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %

10’unun asilip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip agmadiklarmi takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu g6z ontinde bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yilinda mal ve hizmet alimlar
ile yapim isleri i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan
kism1 gosterilmistir. Tabloda, Kanunun 21’ inci maddesinin (f) bendi ile 22’ nci maddesinin

(d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar ile
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yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi

mal, hizmet ve yapim isi alimlarinda, belediye biitcesine bu amagla konulan 6denegin % 10

olan tutarini, 25.503.580,98 TL asmustir.

Tablo 12: 2017 yih 4734 Sayih Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarimin %10 Simirin1 Asan Kismi

Donemi: 1 Ocak- 31 Arahk 2017

21-f ve 22-d o
Genel %10 Sinir1 %010 Limitini
Harcama 22-d Harcama | 21-f Harcama | Harcama Toplami
Toplam (TL) Asan Tutar
Tiirii (TL) (TL) (TL)
(TL) (A) ®) (TL)
(A-B)
Mal Alimlan | 11,077.200,00 1.107.720,00 2.349.706,19 0,00 2.349.706,19 | -1.241.986,19
Hizmet
25.845.250,00 | 2.584.525,00 | 15.273.994,33 0,00 15.273.994,33 | -12.689.469,33
Alimlar:
Yapim Isleri | 24.678.500,00 2.467.850,00 | 14.039.975,46 0,00 14.039.975,46 | -11.572.125,46
TOPLAM | 61.600.950,00 6.160.095,00 | 31.663.675,98 0,00 31.663.675,98 | -25.503.580,98

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu'nun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi

amaclanmustir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine uygun bir sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemine
giren, i¢ kontrol anlayis1 kapsaminda mevzuata uygunlugun géz oniinde tutularak, dogrudan
temin yonteminin uygulamasinda idarelerin nakit planlamasi1 odakli bir yaklasimla, mevzuata

aykir1 olmamak iizere faaliyetlerini planlamalar1 ve uygulamalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara iligkin islemlerin agikc¢a

mevzuata aykiriligi s6z konusu olmasa bile, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri ve risk
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unsurlar1 da géz ontlinde tutularak, faaliyetlerin kamu yararina uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in,
idareler tarafindan planlanma, kontrol ve sorumluluk mekanizmalarinin gelistirilmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi igerisinde gonderilmemistir.

Sonug olarak Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir
sekilde yapilmasi ve dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine uygun bir sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Muhtachk Degerlendirmesi Yapilmadan ve Hangi Is icin Ne Kadar
Malzeme Kullamldigina iliskin Belge Diizeni Olusturmadan, Vatandaslara Mal Ahm
ve/veya Konut Onarimi Yoluyla Destek Saglanmasi Suretiyle Kamu Kaynaklarinin

Kotiiye Kullanilmasi Riski Yaratilmasi
Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;

e Vatandagin talebi ve muhta¢ olduguna iliskin bir degerlendirme yapilmadan
malzeme alindig1 ve onarim yapildigi,

e Birden cok isin yapildig1 ihalelerde her bir isin metraj1 ayr1 ayr1 hazirlanmadigi,

e Vatandasa malzeme alimi veya evinin onarimi yapilmig olmasina ragmen,
belgelerin belediyeye mal alinmis gibi diizenlendigi,

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 22-d maddesinde diizenlenen
dogrudan temin usulil ile vatandaslara yardimi1 da igeren malzeme alimi ve onarim isleri

yaptirilmistir.

Yapilan islere iliskin 6deme emirleri ve diger kanmitlayici belgelerde; vatandasin
talebini gosteren bir belge ve muhtaghlk durumuna iligkin bir degerlendirme
bulunmamaktadir. Gorevliler tarafindan bu sekilde yapilan yardimlarda sifahi talep alindig
ve/veya baskan oluru ile yapildigi beyan edilmistir. Muhtag olduguna iliskin bir kanit
olmayan ve konut sahibi vatandasa yardim yapilmasi, ilgenin ortak ihtiyaglari igin tahsis

olunan kamu kaynaklarinin amaca uygun kullanimini riske etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 22-d maddesine gore yapilan islerde, bir defada birden
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¢ok is yapildig: halde her bir isin metraji ayr1 ayr1 hazirlanmamustir.  Ornegin, 17.05.2017
tarih ve 2928 sayili 6deme emri ile 17.523,00-TL tutarinda 9 kapi, 22 pencere ve 6 kiiciik
pencere alimi yapilmis, bir vatandasin evinin ve Kuzuculu Orman Miizesi lojmaninin kap1 ve
pencereleri degistirilmistir. Yine 47.384,00-TL tutarindaki 17.03.2017 tarih ve 1499 sayili
o0deme emri ve eki belgelerden, 2 vatandasa fayans, tavan, dis cephe sivasi, briket duvar,
elektrik, su tesisati ve Tiirk Ocagma (115 m2) fayans yapildig1 goriilmektedir. Bu islerde,
aliman malzemenin ne kadarinin, nerede kullanildig1 acgik¢a belirtilmemis ve metraji
¢ikarilmamistir. Bu durumda, alinan malzemenin amaci disinda kullanilmasia oOnleyecek,

herhangi bir kontrol mekanizmasi kalmamastir.

Vatandasa malzeme alimi veya evinin onarimi yapilmis olmasina ragmen, belgeler
belediyeye mal alinmig gibi diizenlenmistir. Dogrudan Temin Onay Belgesi, muayene ve
kabul komisyonu tutanagi, bircok alimda imalat olmasina ragmen, hepsinde mal alimi1 gibi
diizenlenmis, vatandas ve diger kamu kurumlar1 i¢in yapilan malzeme alimi ve onarim
islerinin adma is yapilan vatandas ve ilgili kamu kurumun teslim alindigina iligkin tutanak
yapilmamustir. Ornegin, 30.05.2017 tarih ve 3317 sayil1 32.160,90-TL tutarindaki 6deme emri
ve eki 26.05.2017 tarihli is olurunda is “Altincag mahallesi Hiirriyet ilkokulu ¢ati yapimu,
Askeriye tribiin yapimi, Atatiirk parki bank eksiklikleri ve piknik masami yapimi” olarak
tanimlanmistir. Bu ¢ercevede, cesitli kalinlikta profil, sa¢ ve mahya alimi yapilmistir. Anilan

imalatlarin yapildig1 ve teslim alindigini gosteren bir belge mevcut degildir.

Yukarida agiklandigi sekilde vatandasa yardim adi altinda ev onarimlar1 yapilmasi ve
malzeme alinmasi, kamu kaynaklarinin kotiiye kullanilmasi riskini yaratmaktadir. Nitekim
denetim sirasinda yapilan tespitler vatandaslara daha fazla is yapildigini gosterirken, yapilan
islere iligkin gorevlilerin sundugu belge ve bilgiler bu tespitlerin tiimiinii icermemektedir.
Ustelik sunulan bilgilerin bir kismi belgeye degil, beyana dayanmaktadir. Kamu
kaynaklarimin kotiiye kullanilmasi riskini  ortadan kaldiracak kontrol mekanizmalar

gelistirilmesi ve mevzuatin 6ngordiigi belge diizeninin saglanmasi1 uygun olacaktir.
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Tablo 13: Vatandasin Konutunda Yapilan Islere iliskin Denetimde Yapilan Tespit
Odeme Emri
Tarih/No.su Tutar1 ihale Yontemi Yapilan Is EVI uhtag?llk .
Degerlendirmesi
-2 vatandagin icin | Vatandagin talebi
Fayans, duvar, | YOK
tavan, dis cephe, |” muvhtag:hkl .
17.03.2017/1499 47.384,00- 22-d siva, briket deﬁerlendlrmem
duvar, elektrik, | YOK §
su tesisat1 yapimi |~ ',[e,ShI,n ) aldigina
- Tiirk ocag1 iligkin imza yok.
fayans yapimi
2 vatandasin kapi |- Vatandasin talebi,
30.03.2017/1746 15.340,00- 22-d ve penceresi | - durumuna iliskin
yapilmig bilgi yok.
- Isin metraj1 yok.
- Vatandasin talebi
yok,
Bir vatandas ve |- muhtaglik
et | deserlendi .
17.05.2017/2928 17.523,00- 22-d Orman - Mizesi | - ceseriendirmest
lojman1 igin kapi, yOk.,
pencere degisimi - teslim  aldigina
iliskin imza yok.
- Isin metraj1 yok.
Kalip, Beton, |- Baskanlik  oluru
05.06.2017/3594 33.143,11- 22-d Duvar, Demir ve sifahi tespit
- Isin metraj1 yok.
- Bir vatandas igin Bagkanlik oluru’
Duvar Stva, (Odeme Emn'n('le
23.06.2017/4104 11.345,00- 22-d Fayan; > | Mezar ve sehitlik
. . .| bakim gideri
- Bir vatandas igin aciklamast var)
Mutfak Tezgahi i .
- Isin metraj1 yok.
- Bagkanlik oluru
- Vatandasgin talebi,
Karakese mah. |- siva yapilan yerin
05.09.2017/5533 16.520,00- 22-d Balc1 Sokakta siva | neresi oldugu
yapilmasi isi - muhtaglik
durumuna iliskin
bilgi yok.
- Isin metraj1 yok.
Beton, Kalip,
Duvar, Siva,
Fayans Cati Baskanlik oluru ve
11.09.2017/5642 | 66.626,34- 22-d Asma Tavan, | sifahi tespit
Boya, Pencere' Isin metraj1 yok.
Kap1, Demir Kapi,
Tesisat,
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Tablo 14: Vatandasa Yapilan Yardimlar (Denetimde Talep Uzerine Gorevliler Tarafindan Hazirlanan)

Odeme Emri Olur Vatandasin . Isin . Dilekce
Mabhalle o . Yapilan Is Isin Tutan L Degerlendirme
Tarih/say1 Tarihi Ismi Metraji Tarihi
Duvar, 5.600,00,
56 M3, 726 Baskanlik Oluru
Ocakli Mah. | 23.06.2017/4104 | 27.1.2017 A...M.. Siva, 10.164,00, | 27.1.2017
M2, 222 M? Ve Sifahi Tespit
Fayans 7.770,00
23.06.2017/ Mutfak
Caylt Mah. 15.5.2017 A...G... 8 M? 680 14.4.2016 | Baskanlik Oluru
4104 Tezgah

Kalip, 152,12 M2, 2.890,28,
Beton, 30,74 M3, 3.996,02, Bagkanlik Oluru
Yesil Mah. | 05.06.2017/3594 | 27.2.2017 M... A... 27.2.2017
Duvar, 40,50 M3, 4.050,00, Ve Sifahi Tespit

Demir 2862 Kg 5.580,09

Karakese 05.09.2017/
T...E... Siva 1000 M2 14.000,00 - Bagkanlik Oluru
Mah. 5533
Beton,
Kalip, 8.489,00,
65,30 M3,
Duvar, 684,00,
36 M2, 24
Siva, 2.400,00,
M M3, 240
Fayans, 3.360,00, 5.
M2, 154
Cati, 390,00, 7.
M2, 121
Asma 260,00, Baskanlik Oluru
Kiglalar Mah. | 11.09.2017/5642 | 1.8.2017 M...T... M2, 100 15.6.2017 o .
Tavan, 2.000,00, Ve Sifahi Tespit
M2, 240
Boya, 1.680,00,
M2, 2 Adet,
Pencere, 700,00,
2 Adet, 1
Kapu, 500,00,
. Adet, 1
Demir 1.000,00,
Adet
Kapt, 3.000,00
Tesisat,

Kamu idaresi cevabinda;  yasal siiresi i¢inde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Denetim bulgusunda aciklandigi tizere, muhtaglik degerlendirilmesi
yapilmadan ve hangi is i¢cin ne kadar malzeme kullanildigina iliskin tespit yapilmadan,
vatandasa yardim adi altinda ev onarimlar1t yapilmast ve malzeme alinmasi, kamu
kaynaklarimin kotiiye kullanilmasi riskini yaratmaktadir. Kamu kaynaklarmin kotiiye
kullanilmas1 riskini ortadan kaldiracak kontrol mekanizmalar1 gelistirilmeli ve mevzuatin

ongordiigii belge diizeninin saglanmalidir.
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BULGU 26: ihale ile Yapilan Mal Alimlarinda Kamu Kaynaklarinin Kotiiye

Kullanilmasim Onleyecek Kontrollerde Zaafiyetler Olmasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
thale ile yapilan mal alimlarinda ihtiyaglarin en 1yi sekilde karsilanmasin1i ve kamu
kaynaklarinin kullanimini giivence altina alacak kontrollerde zafiyetler oldugu, is artislarinin

usuliine uygun yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye yapim islerinde kullanilan hafriyat (kiiskiiliik) malzemesini agik ihale usulii
ile temin etmistir. F... D... Tasimacilik Ins. Temizlik Giivenlik ve Tarim Ticaret Ltd. Sti’ne
ihale edilen, sozlesme bedeli 480.000,00 TL olan isin dosyasi incelendiginde, asagidaki

kontrol zafiyetleri tespit edilmistir:

Mal alim sozlesmesi ve ihale dosyasinda malin teslim yeri, kullanim yerine gore

belirlenmemistir.

Ise iliskin mal alim s6zlesmesinin 10.1.1 maddesinde, malin teslim yeri “Dértyol
Belediyesi Fen Isleri Garaj Amirligi Santiyesi sahasma ve Dértyol ilge Smmrlari ierisinde
Idarece gosterilen yerler” olarak belirtilmistir. 10.3.1 maddesinde ise “S6z konusu mal, 6 ay
icerisinde peyder pey Dértyol Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiiniin istedigi miktarda ve

gosterdigi yere dokiilecektir” denilmektedir.

S6z konusu iste, teslim yerlerini ve miktarlarin1 belirleyen bir i1s programi
hazirlanmamis ve sozlesmeye eklenmemistir. Malin peyder pey teslim edildigi yerler ve
miktarlara iliskin idarede tutanak bulunmamaktadir. Bu durumda ihale konusu haftriyat
malzemesi Belediyesi Fen Isleri Garaj Amirlii Santiyesi sahasina teslim edilmis oldugu
anlasilmaktadir. (Kiiskiiliikk) malzemesinin yapisi itibariyle uzun siire depolanmasiin ve
korunmasinin neredeyse imkansiz oldugu da gbéz Oniline alinirsa, sz konusu malzemenin

hangi tarihte, nereye ne kadar teslim edildigi sorusu yanitsiz kalmaktadir.

27.11.2017 tarihli mal alim isi kesin kabul tutanaginda “27.11.2017 tarihinde isyerine
(kabul i¢in Ongoriilen yere) gidilerek, mal alim isinin s6zlesme ve eklerine uygun oldugu
kabule engel olabilecek eksik, kusur ve ariza bulunmadigr goriilmiistiir” denilerek, tutanak
diizenlemistir. Oysa sozlesmede, malin 15.05.2017- 15.11.2017 tarihleri arasinda 6 ayda
teslimi Ongoriilmektedir. Yani bir defada mal teslim edilmis gibi tutanak diizenlenmistir.

Ustelik is bittigi halde, malzemenin teslim yerleri ve miktarlar1 tutanakta agik¢a belirtilmemis,
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“kabul i¢in ongoriilen yere” gibi kapali bir ifade kullanilmistir.

Ayrica Mal Alim Isi Kesin Kabul Tutanag sdzlesme bedeli 480.000,00-TL mal icin
diizenlenmistir. Oysa 18.11.2017 tarih ve 39827875 sayil1 Fen Isleri Miidiiriiniin imzaladig1 is
artis kararina gore, % 20 is artis1 ile birlikte sozlesme bedeli 576.000,00-TL (480.000,00+
96.000,00= 576.000,00) olmustur. idarenin sundugu belgeler ve agiklamalar, mal alimina
iligkin kabul tutanaklarinin hazirlanmasinda da yeterli kontrollerin yapilmadigini isaret

etmektedir.

Is artisi ihtiyacina iliskin bir rapor hazirlanmamus, yetkili mercilerden is artis onay

alinmamaustir.

Anilan ise iliskin ihale dosyasinda ig artis1 ihtiyacinin dayanagini olusturacak rapor ve
benzeri bir belge bulunmamaktadir. Thale dosyasindaki is artisina iliskin tek belge Fen isleri
md. vk.’nin yiikleniciye yazdigi 08.11.2017 tarih, 39827875 sayili is artis1 yazisidir. Ayni kisi

i artis1 kararin1 almis, bildirmis ve onaylamistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi’nin “Kamu ihale mevzuatina gore
yapilan alimlarda aranacak diger belgeler” baslikli 50’inci maddesinin (¢) bendinde,
sOzlesmede Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiiklenicisine
yaptirilmast halinde, buna iligkin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin hak edis
dosyasina eklenmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu madde geregince ilave isler ihale
bedelini veya ihaleye esas projeleri degistirdigi takdirde, bu isler i¢in yetkili mercilerden onay
alinmasi ve alman onayin hak edise eklenmesi gerekmektedir. Is artisinda, yiiklenici ile
imzalanan sozlesmede degisiklige gidilmekte ve bu nedenle de idarenin onayina ihtiyag¢
duyulmaktadir. S6z konusu durumda onay alinacak yetkili merci, ihalenin her asamasindan

sorumlu ihale yetkilisidir.

Yukarida agiklandigi tizere, Hatay Dortyol Belediyesi mal alimlarinda, ihtiyag
belirlemesinden kesin kabul islemlerine kadar, ihale siirecinin biitiiniinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenen belge diizenine ve prosediirlere uygun islem
yapmayarak, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilma riski yaratmaktadir. Thale islemlerinin
yasal diizenlemelere uygunlugu saglayacak sekilde belgelendirilmesi ve kontrollerin

giiclendirilmesi uygun olacaktir.
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Tablo 14: Hafriyat (Kiiskiiliik) Malzeme Ahmina iliskin Odemeler

Thale tarihi. 15.05.2017

Isin ad1: Hafriyat (Kiiskiiliik) malzeme alimi
S6zlesme bedeli: 480.000,00-TL

Isin siiresi: 6 ay, 15.11.2017

Odeme Emri
Tarih/No.su Tutari isin Konusu Yiiklenici
Firma
F... D... Tasimacilik
_| Hafriyat (Kiiskiiliik) Ing. Temizlik Giivenlik
06.07.2017/4376 169.920,00 Malzeme Alimi ve Tarim Ticaret LTD.
STI
F... D... Tagimmacilik
Kiiskiilik Malzeme Ins. Temizlik Giivenlik
05.10.2017/6203 198.240,00- Alimi ve Tarim Ticaret LTD.
STI
F... D... Tasimacilik
08.11.2017/6810 177.948.72- Kiiskiilik Malzeme Ins. Temizlik Giivenlik
R Alimi ve Tarim Ticaret LTD.
STI
F... D... Tasimacilik
07.12.2017/7758 133.557 12- Kiiskiilik Malzeme Ins. Temizlik Giivenlik
B Alimi ve Tarim Ticaret LTD.
STi

Kamu idaresi cevabinda;  yasal siiresi iginde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda da belirtildigi tizere, mal alimlarinda, ihtiyag
belirlemesinden kesin kabul islemlerine kadar, ihale siirecinin biitiiniinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu ve Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenen belge diizenine ve prosediirlere uygun islem yapilarak,
kamu kaynaklarmin kotiiye kullamilma riski 6nlenmelidir. TIhale islemlerinin yasal
diizenlemelere  uygunlugu saglayacak sekilde belgelendirilmesi ve  kontrollerin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: ihale ile Yapilan Yapim fslerinde Kamu Kaynaklarimn Kotiiye

Kullanilmasim1 Onleyecek Kontrollerde Zaafiyetler Olmasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
ihale ile yapilan yapim islerinde, kamu kaynaklarmin kullanimini giivence altina alacak

kontrollerde zafiyet olusturacak sekilde belge diizenine ve usullere uyulmadigi goriilmiistiir.
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“Taziye evi yapim isi” ihale komisyonunun 29.11.2017 tarih 1164 sayili karar ve
2016/488000 ihale kayit numarali onayi ile B... insaat ve Metal firmasma acik ihale usulii

verilmistir. Anilan yapim isinde;

Projeler (Statik, mekanik tesisat, elektrik) sorumlular tarafindan onaylanmamis ve

tarih belirtilmemistir.

fhale dosyasindaki Projelerde (Statik, mekanik tesisat, elektrik) Arsa, proje miiellifi,
yapiya iligkin bilgiler bulunmadig1 gibi, mekanik tesisat projesi disinda proje sorumlusu da
yer almamaktadir. Projelerin hig¢ birinde tarih belirtilmemistir. Projelerde yap1 denetim onayz,
proje denet¢isi onayi, Belediye ve oda onaylarinin higbirisi alinmamistir. Usuliine uygun

hazirlanmamis projelerin yok hiitkmiinde olacagi aciktir.

Uygulama yeri Dértyol olan ihalede, sézlesme tarihinden bir giin sonra is yeri
(taziye evinin) yeri degistirilmis, toplam siiresi 60 giin olan ise 45 giin siire uzatimi

verilmigtir.

Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin (c) bendinde “Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. “ hiikkmii yer almaktadir. Bu madde ile yer
temini yapmadan ihaleye ¢ikilmamasi hiikiim altina alinmistir. Anilan ig’te “taziye evi yapim
1517 olarak thale yapilmis, uygulama yeri Dortyol olarak belirtilmistir. Bu nedenle, ihale
yerinin degistirilmesi s6z konusu olamayacag agiktir. Thale yerinin degistigine ve degistirilme
zorunluluguna iligkin bir tespit yapilmamis, rapor diizenlenmemistir. 20.12.2016 sézlesme

imzalanmig, 21.12.2106 tarihinde yer degisikligi karar1 onay’a sunulmus, 23.12.2017

tarthinde yer degisikligi ve slire uzatim karar1 verilmistir.

Siire uzatimina iligkin bir rapor hazirlanmamis,  yetkili mercilerin onay

alinmamugstir.

Anilan iste, sdzlesmenin imzalanmasindan bir giin sonra, O.... S...-Insaat Teknikeri
tarafindan ihale komisyonu baskanligina gonderilen 21.12.2016 tarihli 39827875/296 sayili
yaziyla, “taziye evi yapim isi’nde yer degisikligi karar1 alindig bildirilmis ve geregi
yapilmas1 istenmistir. Anilan yazida degisiklik kararinin gerekcesi agiklanmamis, bir
degerlendirme yapilmamustir. 23.12.2016 tarih ve 3982785/1295 sayil1 yazi ile siire uzatimi
ve yer degisikligi karar1 M. E. U...- peyzaj Mimar1 ve Abdurrahman Erpak tarafindan verilmis
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ve siire uzatimi teklifini veren Oguzhan Secer-Insaat Teknikeri/ Fen Isleri Md. Vk. Tarafindan

onaylanmustir.

Yapim islerinde, silire uzatimini gerektiren olayin ortaya ¢ikmasit ve idareye
basvurulmasindan sonra durum, yap1 denetim gorevlisince (kontrol miihendisince)
incelenerek “slire uzatim teklif raporu” diizenlenir ve yap1 denetim amirine (kontrol amirine)
sunulur. Yapi denetim Orgiitiince hazirlanan siire uzatim teklif raporu, siire uzatim
komisyonunda goriigiilerek karara baglanir ve bu karar ihale yetkilisinin onaymdan sonra

kesinlik kazanir. Taziye evi yapim isinde, teklifi veren ile onaylayan ayn kisidir.

Yukarida aciklandig1 iizere, Hatay Dortyol Belediyesi yapim islerinde, projelerin
hazirlanmasi, siire uzatimi verilmesi, diizenleyen ve onaylarin ayni kisi olmasi gibi en temel
kurallara uyulmamasi sonucu, kamu kaynaklariin kotitye kullanilma riskini dogurmaktadir.
Yapim islerine iliskin islemlerin yasal diizenlemelere uygunlugu saglayacak sekilde

belgelendirilmesi ve kontrollerin gii¢clendirilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda;  yasal siiresi i¢inde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Denetim bulgusunda da belirtildigi iizere, yapim islerinde, projelerin
hazirlanmasi, siire uzatimi verilmesi, diizenleyen ve onaylarin ayn1 kisi olmasi gibi en temel
kurallara uyulmamasi sonucu, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilma riski olusturulmustur.
Yapim islerine iliskin islemlerin yasal diizenlemelere uygunlugu saglayacak sekilde

belgelendirilmesi ve kontrollerin giiclendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Vatandasin Talebi Alnmadan, Muhtachk Degerlendirmesi
Yapilmadan ve Ihtiyaclar Belirlenmeden Sosyal Yardim Yapilmasi Ve Yapilan isin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
vatandasin muhta¢ olduguna iliskin degerlendirme, yardim miktarina iligkin tespit yapilmadan
yardim yapildigi; o6deme emri ve eki belgelerde isin mahiyetine iligkin agiklamalarin

birbiriyle tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin sosyal yardimlarinin 6nemli bir kisminda, sosyal yardim yonetmeliginin
hiikiimleri gere8i yapilmasi gereken incelenmeler yapilmamakta ve Bagkanlik oluru ile

yardimlar yiiriitiilmektedir.
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Hatay Dortyol Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeliginin iiglincii boliimiinde ihtiyag

sahiplerinin miiracaat ve tespit sekli diizenlenmistir.
Yonetmeligin 7 inci maddesinde:

Yardim talebinde bulunmak isteyen sahislar, belediyemizin sosyal yardim isleri
miidiirliigiine gelerek dilekce seklinde basvuru yapabilirler. — Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii 'nce talepler, Hatay Ili Dértyol Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi kapsaminda
degerlendirilmek iizere, komisyona iletilir. Yapilacak miiracaatlarda, gerekli bilgi ve belgeler
miidiirliik  gorevlilerince miimkiin oldugunca gizli olarak ve muhtaglarin onurlarini

zedelemeyecek bi¢cimde temin edilir.”
Denilmektedir.

8 inci maddede muhtag durumda oldugu halde yardim komisyonuna bizzat miiracaat
etmeyenlerin miiracaatlari; 9 uncu maddede ise, belediyenin res’en tespiti diizenlemistir.

Buna gore;
“Belediyenin res ’en tespiti;
a) Belediyenin bilgi kaynaklari,
b) Mahalle muhtarlar: yardimlari,
¢) Yardim dernekleri ve diger sivil toplum kuruluslarinin yardimlari,
¢) Sosyal giivenlik kurumundan istenilebilecek bilgileri,
d) Kamu kurum ve kuruluslari bilgi kaynaklari,
e) Belediye Baskani ve meclis iiyelerinin bilgi ve yardimuyla yapilir.”
Denilmektedir.

Belediye sosyal yardimlarinda asagida tabloda 6rnek olarak gosterilen islerde oldugu
gibi vatandastan talep almadan, bagkanlik oluru ile yardim yapmistir. Oysa sosyal yardim
yapilacak kisiler, siiresi ve miktarin1 belirleme gorevi, sosyal yardim yonetmeliginin 10, 11
ve 12 inci maddelerinde diizenlenen yardim komisyonunundur. Yonetmeligin 12 inci

maddesine gore Komisyonun gorevleri sunlardir:
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e Sosyal yardima ihtiyaci olan kisileri belirlemek.

e Sosyal yardima ihtiyaci olan kisilere yapilacak ayni ve nakdi yardim ilgili kisinin
Adi, Soyadi ve T.C. kimlik numarasi ile birlikte 1slak imzasi alinmak suretiyle
yapilir.

e Sosyal marketten yapilacak olan ayni yardimlarin siiresini ve miktarin1 belirlemek
ve listelerini hazirlamak.

e Sosyal yardim talebinde bulunan kisilerden yardim gesitlerine gore istenecek sosyal

inceleme bilgi ve belgelerini belirlemek.

Hatay Dortyol Belediyesi, asagidaki tablo ’da 6rnek olarak gosterildigi iizere, sosyal

yardimlarin 6nemli bir kisminda;

e Vatandasin talebi alinmamakta,
e Muhtaglik durumuna iligkin bir degerlendirme yapilmamakta,
e Yapilacak isin miktar1 belirlenmemekte,

e Isin yapilip vatandasa teslim edildigine iliskin bir tutanak diizenlenmemektedir.

Vatandasin evinde yapilan tadilat ¢ogunlukla, belediyenin yaptigi iglerden biriyle
birlikte yaptirilmis ve muhasebe kayitlarinda “sosyal amagli transfer” olarak kayit yapilmasi
gerekirken, yapilan isin harcama kodlariyla muhasebelestirilmistir. Yine Odeme Emirleri ve

eklerindeki belgelerde yapilan ise iliskin celiskili aciklamalar yapilmistir.

Ornegin;

e 11.09.2017 tarih ve 5642 sayili 6deme emrinde yapilan is: Ozerli Mah. Orta Sok
Spor Tesisi Pist Yapimu.
e Olur Yazisi, dogrudan temin onayinda ve muayene kabulde: “Kislalar Mah.

Adikutlu Sokak Ev tadilati ve Ozerli Mah. Orta Sok Spor Tesisi Pist Yapimi.”

e Sozlesmede Isin adi: Moloz ve ingaat hafriyatlarinin yiiklenip temizlenmesi ve

taginmasi.

Yapilan igin tamami “630- (03-08-03-01) Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi” hesabinda
muhasebelestirilmistir. Oysa vatandasa yapilan yardimlarm Mabhalli idareler Hesap Planindaki

karsiligi “630-(05-04-07-90) diger sosyal amagl transfer” dir. Sosyal yardimlarin yasal
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mevzuat cercevesinde degerlendirilmesi ve Mahalli idareler hesap planina uygun

muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

Tablo 15: Sosyal Yardim olarak Vatandasin Konutunda Yapilan Isler
Odeme Emri
Tarih/No.su Tutar hale Yontemi Yapilan iy }V[ Uhta?hk .
Degerlendirmesi
_2 vatandagin icin | Vatandagin talebi
Fayans, duvar, yok},l "
tavan, dig cephe, |~ ™" t?‘;l i .
17.03.2017/1499 47.384,00- 22-d siva, briket | degeriendimmesi
duvar, elektrik, | YOK §
su tesisat1 yapimi |~ ‘.ce.shr.n ) aldigina
- Tiirk ocagi iliskin imza yok.
fayans yapimi
2 vatandasin kapi |- Vatandasin talebi,
30.03.2017/1746 15.340,00- 22-d ve penceresi | - durumuna iligkin
yapilmig bilgi yok.

- Isin metraj1 yok.

- Vatandasin talebi
yok,

- muhtaglik
degerlendirmesi

75 adet X 80t| yok,
27.04.2017/2415 7.080,00- 22-d mutfak tipl | feglim aldigina
yardimi iliskin imza yok.

- Sadece Tiipii
veren firmanin
diizenledigi liste
var.

- Vatandasin talebi
yok,

Bir vatandas ve |- muhtaghk
e | deserlendi .
17.05.2017/2928 17.523,00- 22-d Orman - Muzesi | - coseriendirmest
lojmant igin kapi, | YOK,
pencere degisimi - teslim aldigina
iliskin imza yok.

- Isin metraj1 yok.

Kalip, Beton, |- Baskanlik  oluru
05.06.2017/3594 33.143,11- 22-d Duvar, Demir ve sifahi tespit

- Isin metraj1 yok.

. .. Baskanlik oluru
) ggV:jtandassf;n (6deme Emrinde
23.06.2017/4104 11.345,00- 22-d Fayan; ’ Mezar ve sehitlik
- Bir vatandas i¢in bakim gideri

Mutfak Tezgahi aglklama5| var)

- Isin metraj1 yok.

Karakese mah. |~ Baskanlik oluru
" | - Vatandasin talebi,
05.09.2017/5533 16.520,00- 22-d Balci Sokz.lk.ta SIVa | _ gva yapilan yerin

yapilmast isi neresi oldugu
- muhtaghk
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durumuna iliskin
bilgi yok.
- Isin metraj1 yok.

Beton, Kalip,

Duvar, Sva,

Fayans Cati Bagkanlik oluru ve
11.09.2017/5642 66.626,34- 22-d Asma Tavan, sifahi tespit

Boya, Pencere,

] Isin metraj1 yok.
Kapi, Demir Kapa,

Tesisat,
- Bagkanlik oluru
- Vatandasin talebi,
Karakese mah. |- siva yapilan yerin
05.09.2017/5533 16.520,00- 22-d Balci Sokakta siva | neresi oldugu
yapilmasi isi - muhtaghk
durumuna iligkin
bilgi yok.
- Isin metraj1 yok.
Beton, Kalip,
Duvar, Siva,
Fayans, Caty, B.agk.anhk.oluru ve
11.09.2017/5642 | 66.626,34- 22-d Asma Tavan, | sifahi tespit

Boya, Pencere,
Kapi, Demir Kapi,
Tesisat,

Isin metraj1 yok.

Kamu idaresi cevabinda; yasal siiresi i¢inde gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtildigi iizere, sosyal yardimlarin yasal mevzuat
cergevesinde degerlendirilmesi ve yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Mahalli Idareler Detayl
Hesap Planina uygun olarak, “630-(05-04-07-90) diger sosyal amagh transfer” de

muhasebelestirilmelidir.

BULGU 29: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitma Giderlerinden Yapilan

Odemelerde, Harcama Belgelerinin Yasal Diizenlemelere Uygunlugunun Saglanmamasi

Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderlerinden yapilan 6denmelerde, harcama

belgelerinin yasal diizenlemelere uygun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Hatay Dortyol Belediyesinin temsil, agirlama, téren giderlerinden ddenen, il disindan
gelen misafirlerin 8.560,00- TL tutarindaki konaklama bedeline iliskin harcama belgelerinde;
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gére bulunmasi gereken belgelerden
bir¢gogunun eksik oldugu ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin Sekli” baglikli 230

uncu maddesine uygun fatura diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ornegin;
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e Harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayis1 belirtilmemistir.

e Otel faturasinda kag kisinin konakladig1 ve restoran- cafe yiyecek bedellerinin

neleri kapsadig1 ve kag kisilik olduguna iliskin bilgi bulunmamaktadir.

e Fatura, konaklama bedeli ve yiyecek (6.390,00+ 2.170,00+ 634,07 kdv =
8.560,00-TL) bedelini igermesine ragmen, birim fiyat teklifleri ve yaklasik

maliyet belirlenirken, sadece oda fiyati alinmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nin temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri bashikli 37 nci maddesinde; “Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve
benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine

iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla géreviendirilecek personel ve ilgili
yvonetmeliklere gore goreviendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama

giderlerinin 6denmesinde;
a) Harcama talimati,
b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
¢) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26) édeme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri

kapsayacag belirtilir.”
Denilmektedir.

Amlan Yonetmeligin “4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baslikli 49 uncu maddesinde ise; “4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin

usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;
a) Onay Belgesi,

b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
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¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmast halinde

ise idarece diizenlenmis belge,

e) Mal ve malzeme alimlarinda, tasimir islem fisi odeme belgesine eklenir.”

diizenlemesi bulunmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun “Faturanin Sekli” baslikli 230 uncu maddesinde de;

“Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, baglh oldugu vergi

dairesi ve hesap numarasi,
3. Miisterinin ads, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, alimlara iligkin Harcama talimati ve
Onay belgesinde, alim konusu isin niteligi miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti

kullanabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usul belirtilmelidir.

Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderlerine iligkin alimlarda, Vergi Usul
Kanunu ile Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara

gore harcama belgelerinin hazirlanmasi ve islemlerin yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda;  yasal siiresi i¢inde gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderlerine iliskin alimlarda,
Vergi Usul Kanunu ile Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenen usul ve

esaslara gore harcama belgelerinin hazirlanmali ve islemlerin yiiriitiilmelidir.
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BULGU 30: Yazihhm Ahmlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemesi

Hatay Dortyol Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; asagida tabloda belirtilen yazilimlarin sirasiyla 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 goriilmiistiir. Bu yazilim
alimlar ile Belediye birgok kamu kurumu gibi islemlerinin 6nemli kismin1 elektronik ortama

tasimastir.

Belediye mali islem ve muhasebe kayitlarini B... Programinda izlemektedir.
Programin kullanim ve giincellenmesi i¢in “K... Yazilim Bilisim ve Iletisim Teknolojileri
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti’ den 4734 22-d’ye gore alim yapilmistir. Firma ile yapilan sdzlesme
tamamen yliklenicinin haklarin1 korumakta, veri kaybi olmasi durumunda sorumluluk
belediyeye yiiklenmektedir. Ornegin Soézlesme sartlarmi diizenleyen 5°nci madde de olast veri
kayiplarinin sorumlulugu belediyeye yiiklenirken, yiiklenici firmanin sorumluluklarina hi¢ yer

verilmemistir. S6zlesmenin 5.4 ve 5.5 maddeleri soyledir:

“5.4) Belediye kullanmakta oldugu B... yazilim ile bu yazilimin kullanmis oldugu
verilerin yedeklerini almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesinden

dogacak bilgi, veri, para ve zaman kaybindan K ... Yazilim sorumlu degildir.

5.5) K... yazilim; kullanicilarin yapmis oldugu program kullanim hatalarindan, yanlis
veri giriginden ve bu hatalarindan meydana gelecek olasi yanlis sonuglardan, iigiincii
sahislarin programlara ve verilere miidahale etmesi sonucu dogacak veri kayiplar: ve

)

zararlardan sorumlu degildir.’

5.4) Belediye kullanmakta oldugu B... yazilim ile bu yazilimmn kullanmis oldugu
verilerin yedeklerini almakla yiikiimliidir. Bu yikiimliliigin yerine getirilmemesinden

dogacak bilgi, veri, para ve zaman kaybindan K... Yazilim sorumlu degildir.

5.5) K... yazilim; kullanicilarin yapmis oldugu program kullanim hatalarindan, yanlis
veri girisinden ve bu hatalarindan meydana gelecek olast yanlis sonuglardan, tigiincii
sahislarin programlara ve verilere miidahale etmesi sonucu dogacak veri kayiplar1 ve

zararlardan sorumlu degildir.

Giivenlik duvar1 aliminda ise, sdzlesme bile yapilmamaigtir.
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Giiniimiizde bilginin biiyiik bir cogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, birgok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri
iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol agabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayic1 hiikiimlere yer verilmesi biiyilk 6nem arz

etmektedir.

Ayrica yazilimlar siirekli giincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Ac¢ik kaynak kodlu
olmadigir siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangic sozlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla miimkiin olabilecektir. Dortyol Belediyesinin 2017 yilinda yaptigi yazilim ve
giincelleme hizmetleri alim sdzlesmelerinde bilgi giivenligini teminat altina alacak bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Yukarida aciklanan sakincalari ortadan kaldirmak icin yazilim alim sézlesmelerinde
bilgi giivenligini gilivence altina alacak ve izleyen yillarda giincellemenin daha ekonomik

teminini saglayacak diizenlemelere yer verilmesi uygun olacaktir.

Tablo 16: Hatay Dortyol Belediyesi 2017 yili Yazilm Alimlari

Odeme Emri

Tarih/ No.su Tutar1 (TL) Isin Ad Yiiklenici Firma

B... Belediye Otomasyon
12.10.2017/6314 40.000,00 | sistemi versiyon ve K... Yazilm
Lisans giincellemesi

L...Teknoloji Bilisim
02.03.2017/1169 5.150,00 Gtivenlik Duvari (L...) Coziimleri Anonim Sti

Kamu idaresi cevabinda;  yasal siiresi i¢cinde gonderilmemistir.

Sonuc olarak Denetim bulgusunda da belirtildigi tizere, yazilim alim sézlesmelerinde
bilgi giivenligini gilivence altina alacak ve izleyen yillarda giincellemenin daha ekonomik
teminini saglayacak diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde bilgi

teknolojileri tizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalar bilgiye yetkisiz erisime yol
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acabilmektedir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve tglincii kisilerce
goriilmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici
firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine
yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim soézlesmelerinde bilgi giivenligini saglayici

hiikiimlere yer verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
31/12/2017
Hesap Hesap
Kodu Hesap Ad1 Cari Y1l TL Kodu Hesap Ad1 Cari YII TL
1 Donen Varhklar 47.802.239,40 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 71.440.907,69
10 Hazir Degerler 465.155,18 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 5.742.983,75
102 Banka Hesab1 394.176,29 | 300 Banka Kredileri Hesab1 5.742.983,75
109 Banka Kredi Kartlarindan 63.055,81 | 32 Faaliyet Bor¢lar 19.295.515,36
Alacaklar Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar1 19.624.219,77 | 320 Biitce Emanetleri Hesabi 19.295.515,36
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 5.974.950,71
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 17.254.168,39 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 3.300.080,68
Hesab1 Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 2.360.276,22 | 333 Emanetler Hesab1 2.674.870,03
Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito Ve 9.775,16 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 40.053.634,94
Teminatlar Hesab1
14 Diger Alacaklar 7.581,16 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 3.869.393,16
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.581,16 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 4.165.841,95
Kesintileri Hesab1
15 Stoklar 0| 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 4.425.600,19
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 0| 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.485.477,23
16 On Odemeler 481.626,96 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 26.107.322,41
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikiimliiliikler Hesab1
162 Biitge Dig1 Avans Ve Krediler 481.626,96 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 0
Hesab1 Kaynaklar Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan 0] 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0
Avans Ve Krediler Hesab1 Hesab1
19 Diger Donen Varhiklar 27.223.656,33 | 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0
190 Devreden Katma Deger 27.223.656,33 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 7.623.418,69
Vergisi Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger 0 | 400 Banka Kredileri Hesab1 7.623.418,69
Vergisi Hesabi
2 Duran Varhklar 238.640.485,52 | 5 Oz Kaynaklar 0
22 Faaliyet Alacaklar1 0|50 Net Deger 174.205.177,21
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0 | 500 Net Deger Hesabi 174.205.177,21
Alacaklar Hesab1
24 Mali Duran Varhklar 2.716.668,27 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 24.299.714,82
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Sonuglart
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 2.716.618,27 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 24.299.714,82
Sermayeler Hesabi Sonuglar1 Hesab1
241 Mal Ve Hizmet Ureten 0| 59 Doénem Faaliyet Sonuclari 7.602.057,84
Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar 235.759.668,14 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 7.602.057,84
Hesab1
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 33.466.760,60
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 110.983.583,14
Hesabi
252 Binalar Hesab1 69.440.739,65
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 725.246.48
Hesabi
254 Tasitlar Hesab1 1.870.453,39
255 Demirbaglar Hesabi 1.840.017,52
257 Birikmis Amortismanlar -1946.578,72
Hesab ( -)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 19.379.446,08
Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran 45.150,00
Varhklar
260 Haklar Hesab1 118.871,00
268 Birikmis Amortismanlar -73.721,00
Hesab ( -)
29 Diger Duran Varhklar 119.049,11
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 160.160,00
Maddi Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar -41.110,89
Hesab1 ( -)
Aktif Toplam 286.442.724,92 Pasif Toplam 286.442.724,92
9 Nazim Hesaplar 89.139.869,02 89.139.869.02
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kigilere 45.789.926,01 45.789.926.01
Ait Menkul Kiymet Hesaplar
910 Teminat Mektuplari Hesab1 2.343.483,00 96500,00
92 Taahhiit Hesaplar1 43.349.943,01 43.349.943,01
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 23.697.901,72 19.652.041,29
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

31/12/2017
Hesap Hesap
Giderin Tiirii Cari Y1l Giderin Tiiri Cari Y1l
Kodu Kodu
630 | 01 Personel Giderleri 16.173.796,20 600 01 | Vergi Gelirleri 29.587.097,50
Sosyal Giivenlik
630 | 02 Kurumlarma Devlet Primi 2.729.887.86 02
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 | 03 25.392.758,20 | 600 | 03 2.874.793,83
Giderleri Gelirleri
o ] Alinan Bagis Ve Yardimlar
630 | 04 Faiz Giderleri 215433727 | 600 | 04 | . . 2.326.053,09
Ile Ozel Gelirler
630 | 05 Cari Transferler 4.171.261,63 | 600 | 05 | Diger Gelirler 33.206.686,94
06 600 | 06 | Sermaye Gelirleri
630 | 07 Sermaye Transferleri
08
09
10
Deger Ve Miktar
630 | 11
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 | 12 Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 231.500,00
ilk Madde Ve Malzeme
630 | 14 7.219.344,51
Giderleri
15
16
17
18
19
Silinen Alacaklardan
630 | 20 ) 2.319.688,05
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI (B) 60.392.573,52 GELIiRLER TOPLAMI (A) 67.994.631,36
FAALIYET SONUCU (A-B) 7.602.057,84
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