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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2014 yilina iliskin mali verileri tablo ve grafiklerde gosterilmistir. Buna

gore Kurumun biitce gelirleri asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Biitce Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 14.022.731,16 12,88
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.936.383,77 23,84
4 Alman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.987.400,00 3,66
5 Diger Gelirler 58.836.219,75 54,06
6 Sermaye Gelirleri 6.056.507,45 5,56
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
800 Biitce Gelirleri 108.839.242,13 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %12,88°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %Z23,84
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise %54,06 olmustur.
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina ait veriler de tabloda yer almaktadir:

Tablos 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Tablosu

1 Vergi Gelirleri 8.893,50 3,82
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.420,52 10,39
4 Alman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
5 Diger Gelirler 11.979,00 85,79
6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 23.293,02 100,00
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Kurumun 2014 wyili biitge giderlerine

goriilmektedir.

Tablo 3: Biit¢ce Giderleri Tablosu

iliskin veriler de asagidaki tabloda

1 Personel Giderleri 17.770.638,59 15,38
2 SGK Prim Giderleri 3.296.058,22 2,85
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 59.665.848,22 51,64
4 Faiz Giderleri 9.045.765,82 7,83
5 Cari Transferler 4.088.108,56 3,54
6 Sermaye Giderleri 16.653.107,09 14,41
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
8 Bor¢ Verme 5.033.217,81 4,35
830 Biitce Giderleri 115.552.744.31 100,00

Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %51,64’lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %14,41 dir.
Personel giderleri ise %15,38’lik bir orana ulasmustir. Gelir gider arasindaki fark bor¢lanma

yolu ile telafi edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogalgaz Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhk Tesis
Edilmemesi ve Bu Ortaklik Paymnin 241 Numaral Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirllan Sermayeler Hesabinda Gosterilmemesi

Denetimlerimiz sirasinda, Diizce Belediyesinin Diizce- Eregli Dogalgaz Dagitim A.S.” ne
(DERGAZ Dogalgaz) ortak olmasi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadigi ve buna bagli olarak

dogmas1 gereken ortaklik payinin Belediye mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendinde;
"Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya
belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim gsirketine ortak
olmaya davet etmek zorundadwr. Bu sermaye orami, bedeli ddenmek kaydiyla en fazla yiizde on
oramnda artirdabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya
Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amag¢la Hazine garantili kredi saglamamasi

kaydiyla miimkiin olabilir'" denilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik olarak Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri

Yonetmelik’inin 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Dagitim lisanst alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde, yetki aldig
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli defaten ve

pesin odenmek kayduyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar artirdabilir' hitkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Hesap Verme Sorumlulugu" baglikli 8
inci maddesinde, "Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevili ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilmektedir.

Anilan Kanunun "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61
inci maddesinde ise;

"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir. Bu
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islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarimin muhasebe yetkilisi

niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

..."denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kisisel Sorumluluk ve Zarar" baglikli 12 nci
maddesinde;

"..Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen

Devlet malimi korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak

zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden ddenmesi esastir. Zararlarin édettirilmesinde
bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci
kademesinde bulunan memurun briit ayligimin yarisimi ge¢meyen zararlar, kabul etmesi halinde

disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca édenir'” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesinin (a) fikrasinda da belediyenin hak ve
menfaatlerini koruma gorevi Belediye Bagkanina verilmis bulunmaktadir.

Ancak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Belediyenin Diizce- Eregli Dogalgaz
Dagitim A. S.'ne (DERGAZ Dogalgaz) ortak olmas: ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadig1 ve buna
bagl olarak dogmasi gereken ortaklik payinin Belediye mali tablolarinda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta aynen,

"4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’ndan kaynaklanan Dogalgaz sirketine
ortakligin tesis edilmedigi ve bu ortakligin muhasebe kayitlarinda gdsterilmedigi
belirtilmistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’na gore “Diizce-Eregli Dogalgaz Dagitim A.S.” ne
ortak olunmasi i¢in adi gecen sirketin lisans bolgesinde bulunan belediyelerle toplantilar
yapilmis ve diger dogalgaz lisans bdlgelerindeki uygulamalar esas alinarak, lisans
bolgesindeki belediyelerin dogalgaz sirketine niifus kriteri esas alinarak ortak olunmasi i¢in

mutabakata varilmistir. Bu mutabakat sonrasinda; konu, Belediye Meclisimizin giindemine
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tasinmis ve Belediye Meclisimizin 01.09.2014 / 391 nolu kararn ile Aksa Diizce Eregli
Dogalgaz Dagitim A.S.’ne belgeler gonderilmis ve 4646 sayili Kanun g¢ercevesinde ortaklik
saglanmistir. Ortalifa iliskin sermaye paylari, adi gecen sirketin genel kurulu sonrasi

Belediyemiz kayitlarina alinacaktir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmis ve
ortaliga iliskin sermaye paylarinin adi gecen sirketin genel kurul toplantisi sonrasinda
Belediye kayitlara intikal ettirilecegi belirtilmis , ancak bu hususla ilgili bir genel kurul
toplantisinin yapildigina iliskin bir bilgi tarafimiza sunulmamistir. Dolayisiyla, kurumun
bahsedilen sirket iizerindeki sermaye pay1 2014 yili mali tablolarina yansimadigindan, bulgu
konusu edilen husus karsilanmamistir. Belediyenin %4’liikk hissesi karsiliginda dogalgaz
sirketindeki 1.040.000,00 TL’lik paymin [(%4x26.000.000,00) (sirketin sermayesi)] 241

Numarali Hesap’ta izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Araziler Icin ilgili Tasinmaz Hesaplarina
Giris Kayd: Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde, 2014 yilina iliskin 1.797.272,96 TL tutarindaki arazi kamulastirma
giderinin ilgili tasinmaz hesabinda (250.01.01 No'lu Araziler Hesap Kodu) izlenmesi gerekirken,
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almayan bir hesap koduna (630.06.04.01) kaydedilerek,

dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 baslikli 164

ve 165 inci maddelerinde,
"Hesabin niteligi

MADDE 164 - (1) Bu hesap, kurumun her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi igin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 165 - (1) Arazi ve arsalar hesabwina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1 - Biit¢ceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli iizerinden bir taraftan
bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, édenmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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2 - Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden dnce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin
tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

3 - (Degisik:RG-11/9/2011-28051) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen
degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 -Satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi durumunda;
oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutari duruma gore bu
hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutart 630-Giderler Hesabina borg, lehte fark tutari ise 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa ve arazilerin satis bedeli, 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg, arsa ve arazilerin kayith degeri bu
hesaba alacak kaydedilir. Diger taraftan biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Taksitle satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi
durumunda; oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutar: duruma
gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutart 630-Giderler Hesabina borg, lehte fark tutari ise
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa ve arazilerin kayitl degeri,
bu hesaba alacak, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan dogan
alacaklardan faaliyet donemi icinde tahsil edilecek olan tutarlar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
(faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsil edilecek olan tutarlar 220-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina), bor¢ kaydedilir. Satis bedelinden yapilan tahsilat 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi
veya ilgili diger hesaplara borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina borg,
kaydedilir.

3 - Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan kaldirilarak
baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, varligin
kayith degeri ile yeni degeri arasinda lehte fark varsa tutar: 600-Gelirler Hesabina (aleyhte fark
varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak kaydedilir.

4 - Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith arsa ve arazilerden, kullanilmadigi veya
amag dist kullamildigr i¢in geri istenilenler, kayitli degeri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢; 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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5 - (Degisik:RG-11/9/2011-28051) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa

’

ve araziler kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak ve 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.'
Denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerce biit¢eye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen arsa ve arazilerin maliyet bedeli iizerinden 250 No'lu Arazi ve Arsalar Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 1.797.272,96 TL tutarindaki arazi kamulastirma giderinin yukarida
anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili tasinmaz hesabinda (250.01.01 No'lu Araziler Hesap
Kodu) izlenmesi gerekirken, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almayan bir hesap kodunda
(630.06.04.01 ) izlenmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen,

"Kamulastirma yoluyla edinilen araziler i¢in ilgili tasinmaz hesaplarina giris kaydi
yapilmadig belirtilmistir. Belediyemiz Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan "Yol Icin
Arazi Kamulastirma" iglemleri yapilmakta olup kamulastirma neticesinde yola doniisecek
olan arazilerin tapu miilkiyetimizde goriinmemesi sebebiyle 630 no’lu Faaliyet Giderleri
Hesab1 ¢alistirilmakta iken 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na (Ek-5) doniistliriilmistiir. Halen
devam eden ve yeni yapilacak olan kamulastirmalar icin ilgili birim bilgilendirilmis, bu

cergevede islem yapilmasi saglanmistir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevabi yazida, bulguda bahsedilen
kamulastirma giderlerinin yol yapimu i¢in gergeklestirildigi ve kamulastirma neticesinde yola
dontisecek olan arazilerin belediyenin tapu miilkiyetinde goriinmemesi nedeniyle s6z konusu
kamulastirma giderlerinin 250 Numaralt Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmek yerine 630
Numarali Faaliyet giderleri hesabinda izlendigi ifade edilmistir. Bu durumda, s6z konusu
kamulastirma giderlerinin yol yapimi amaciyla gergeklestirilmesi nedeniyle 251 Numaral1 Yer
Alt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinin alt kodlarinda yer alan 251.01.07. Numarali Yollar
Yardimci Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmekle birlikte, yapilan
diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali oldugundan, denetim konusu olan 2014 yili mali
tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve

izlenecektir.
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BULGU 3: Yapilandirilan Vergi, SGK ve Benzeri Bor¢larin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Diizce Belediyesi’nin 31.12.2014 tarihi itibariyle, yapilandirilan vergi borg¢larindan
46.988.484,86 TL, yapilandirilan SGK borglarindan 38.683.149,00 TL ve yapilandirilan
Kalkinma Ajansi borglarindan 1.638.272,72 TL olmak {izere toplamda 87.309.906,58 TL

tutarinda yapilandirmadan kaynaklanan borg¢ stokunun oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesab1” baglikli 245 ve 246 inci
Maddelerinde; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliliikler ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba
alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar, 361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Anilan YoOnetmeligin “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1” baslikli 282 ve 283 iincii maddelerinde; bu hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yi1ldan daha uzun

stirede 6denecek olan kismin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Diizce Belediyesi’nden alinan detayli 6deme planlarina gore, Belediyenin 31.12.2014 tarihi
itibariyle, 46.988.484,86 TL tutarinda yapilandirilmis vergi borcu, 38.683.149,00 TL tutarinda
yapilandirilmis SGK borcu ve 1.638.272,72 TL tutarinda yapilandirilmis Kalkinma Ajansi
borcu olmak {izere toplamda 87.309.906,58 TL tutarinda yapilandirmadan kaynaklanan borg
stoku oldugu tespit edilmistir. Ancak, yapilan incelemede detayli 6deme planlarinda yer alan
87.309.906,58 TL tutarindaki yapilandirilmis bor¢ stokunun, muhasebe kayitlarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta aynen,
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"Yapilandirilan vergi, SGK ve benzeri kamu borg¢larinin muhasebe kayitlarinda; ilgili
368 no’lu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabr’'nin kullanilmadigr belirtilmistir. Belediyemizin 31.12.2014 tarihi itibariyle 6552
Sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan; 46.988.484,86TL tutarindaki vergi borcu,
38.683.149,00TL tutarindaki SGK borcu ve 1.638.272,72TL tutarindaki Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst1 (MARKA) borcu olmak iizere toplam 87.309.906,58TL tutarindaki
belediyemiz borglarmin, “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Uygulama Yonetmeligi”
cergevesinde 368 no’lu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabi’nda takip edilmesi i¢in ilgili kurumlardan yapilandirma detaylari
istenmis olup kayitlarimizdaki tutarlarin bu hesaplara aktarilmasi akabinde tanzim edilen

muhasebe islem fisleri tarafiniza gonderilecektir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek, ilgili
kurumlardan yapilandirma detaylarinin istenmis oldugu, kurum kayitlarindaki tutarlarin ilgili
bu hesaplara aktarilmasi akabinde tanzim edilen muhasebe islem figlerinin tarafimiza
gonderilecegi belirtilmis olsa da, tarafimiza herhangi bir belge sunulmamistir. Ayrica
yapilacak diizeltmeler 2015 yili hesaplariyla alakali olacagindan, denetim konusu olan 2014
yili mali tablolarin1 etkilemeyecektir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate

alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2014 y1li igerisinde Diizce Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiince yapilan su ve
kanalizasyon igleri ile ilgili olarak bu altyapr imalatlarindan faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden alinmasi gerekli olan harcamalara katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilmadig goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87nci maddesinde;

“Kanalizasyon harcamalarina katilma payi:
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Belediyelerce ve belediyelere baglh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmis ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara almir.” hikmii
bulunmaktadir.

Yine ayn1 Kanunun 88inci maddesinde ise;

“Su tesisleri harcamalarina katilma payi:

Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapimast halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yvalmiz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklari esas alvur.” denilerek belediyelerin
harcamalara katilma paylarin1 hangi durumlarda alacaklari belirtilmistir.

Kanunun devam eden 89uncu maddesinde paylarin hesaplanmasi, 90inc1 maddesinde
paylarin tahakkuk sekli, 91inci maddesinde tahakkuk zamani, 92nci maddesinde paylarin
ilan1, 93iincli maddesinde de tahsil sekli hiikiim altina alinmistir. Ayrica 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik’te de harcamalara katilma paylar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yaptigimiz inceleme ve kontroller sonucunda Diizce Belediyesinin 2014 yil1 igerisinde
190.000 TL bedelle 2.600 metre icme suyu, 784.259,92 TL bedelle de 9.122 metre
kanalizasyon ve 1.320 metre de yagmur suyu hatti imalati gerceklestirdigi ancak bu
harcamalarla alakali olarak hicbir ad altinda tahakkuk ve tahsilat yapilmadig: anlasilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Diizce Belediyesi
tarafindan altyapt harcamalarina katilma paylarimin takip ve tahsil edilmemesi sonucu
kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik

gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kamu Idaresi tarafindan gonderilen ceavpta aynen;
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"Su ve Kanalizasyon harcamalarina katilim paylarinin takibinin mevzuata uygun
gerceklestirilmedigi  belirtilmis olup, altyapt harcamalarina iliskin katilim paylarinin

ilgililerden tahsili saglanacaktir denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek,
mevzuata uygun gerekli ¢calismalarin yapilacag: belirtilmis olsa da, konuyla alakal1 ¢caligsmalar
hakkinda tarafimiza somut herhangi bir bilgi veya belge sunulmamistir. Ayrica, yapilacak
olan bu ¢alismalar 2015 yilina iligkin oldugundan, 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu nedenle, bu husus 2015 yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Diizce Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 240
No'lu Istirakler, 250 No'lu Arsa ve Araziler, 368-438 No'lu Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler ve 600 No'lu Gelirler hesap alanlar1 hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Diizce Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip
ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, igletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok
kavrami tanimlamuistir.

Yine ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakk {icretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Diizce Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli
caligmalarin yapilmaya baglanilmasinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan génderilen cevapta aynen;

"Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedellerinin takip ve tahsil edilmedigi belirtilmistir. Gerekli verilerin toplanmasi Belediye ve
miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmesi ile

ilgili 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik kapsaminda;
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verilerin tespiti igin Diizce Telekom 11 Miidiirliigii'nden bilgiler istenmis, iicret tarifesi

caligmas1 tamamlanarak karar alinmak tizere Belediye Meclisine sunulacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve bu
konuda gerekli ¢alismalarin baslatildigi belirtilmistir. Ancak, yapilacak olan ¢aligmalar 2015
yil1 hesaplarini ilgilendirdiginden, 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu nedenle, bu

husus 2015 yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Sayistay’a Aylhik Olarak Sunulmasi Gereken Bilgi Ve Belgelerin

Sunulmamasi

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi baslikli 8’nci Maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan
denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve
belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay
tarafindan belirlenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin 3’iincii maddesinde hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun
hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile
iist yonetici veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’te yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

Bu yonetmeligin “ Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢egsitleri” baglikli
5’nci maddesinde kamu idarelerinin hesap donemi basinda, aylik olarak ve hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina vermesi gereken bilgiler asagidaki gibi sayilmistir:

(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile

imza sirkiileri.
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c¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap
numaralarini gésterir cetvel.

¢) Biitce.

(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardur:
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagt,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasur kesin hesap cetveli ile tagimir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Ayni1 usul ve esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikli 6’nc1 maddesinde de;

“ (1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir érnegi istemesi halinde ilgili denetgiye

verilir.
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(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayi sonuna kadar Baskanliga
gonderilir.

(3) Aylhik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar
Baskanliga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler, ilgili mali yili takip
eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Belediye’nin 2014 yil1 denetiminde aylik olarak Sayistay Bagkanligina gonderilmesi
gereken evraklar1 Sayistay baskanligina gondermedigi tespit edilmistir. S6z konusu eksiklik
hesaplarin verilmemesi nedeniyle sorumluluk olusturacagi gibi diizenlilik denetim siirecini de
etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu ldaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen,

"17.12.2011 tarih ve 28145 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Isleri Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hususunda Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’e gore aylik olarak hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligi’na elektronik ortamda gonderilmesi gereken
dokiimanlarin; 2015 yilinda aylik olarak elektronik ortamda gonderilmesi saglanmig ve

bundan sonraki aylarda siiresi i¢inde diizenli olarak gonderilmesi saglanacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itiraz bulunulmamis ve 2015 yilindan itibaren s6z konusu
belgelerin Sayistay Baskanligi'na gonderilmeye baslandig: belirtilmistir. Bu husus, 2015 yili

denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.
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BULGU 3: Belediye'nin iktisadi Faaliyetleri Disinda Yiiriittiigii Hizmetler Kapsaminda
Yapmis Oldugu Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin 630 No'lu Faaliyet Giderleri
Hesab1 ya da Tlgili Aktif Hesaplarda Izlenmesi Yerine 191 No'lu Indirilecek KDV

Hesabinda izlenmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "191 Indirilecek KDV Hesab1" baslikli

137 ve 138’inci maddelerinde;

""MADDE 137 - (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya
bor¢lanilan ve kurum acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin

kullanmlir.

Hesabin isleyisi

MADDE 138 - (1) Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida belirtilmistir.

a) Borg
Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu hesaba borg,
kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, édenecek tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar

830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b)Alacak
1 - Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak kalani, devreden katma deger
vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar: toplamindan fazla ise, séz
konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba
alacak, devreden katma deger vergisi hesabinmin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinmin bor¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesinden
fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin borg bakiyesi bu hesaba alacak, hesaplanan katma deger vergisi
hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg, sonraki déneme

devreden katma deger vergisi tutari190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir."”
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Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptig1 giderlerin Katma Deger Vergisi
hari¢ tutarin1 630 no'lu Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara borg,
indirilecek katma deger vergisi tutarini ise 191 No'lu hesaba borg kaydetmesi gerektigi belirtilmistir.
Diger yandan, kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri diginda kalan faaliyetleri
ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklar1 giderlerin ise KDV dahil tutarin1 630 No'lu

Hesaba ya da aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Diizce Belediyesinin Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 (su hizmetleri,
asfalt santiyesi gibi) faaliyetleri disinda kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan katma deger vergisini direkt giderlestirmek suretiyle 630-Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir hesaba (150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi gibi) bor¢ kaydetmek yerine, 191 No'lu
Indirilecek KDV Hesabinda izledigi goriilmiistiir. Dolayisiyla 191 No'lu Indirilecek KDV Hesabinin

olmasi gerekenden fazla calistig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu ldaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen,

"Belediyemizin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler disinda yapmis oldugu
giderlere iliskin Katma Deger Vergisi; 630 no’lu Faaliyet Giderleri Hesab1 ya da ilgili aktif
hesaplarda izlenmek yerine 191 no’lu Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlendigi
belirtilmistir.

Belediyemiz biinyesinde biitce ddenegi tahsis edilmis 17 harcama birimi bulunmakta
olup, ilgili birim yetkililerine yonelik diizenlenen egitimler verilmis ve Katma Deger Vergisi
tahsilatt yaptiklart hizmetler disinda kalan faaliyetler ile ilgili; mal ve hizmet alimlar
giderlerinin Katma Deger Vergisi dahil tutarin1 630 no’lu hesaba ya da aktiflestirilecek bir
unsur ise ilgili hesaplara bor¢ olarak kaydedilmesi hususunda bilgilendirme yapilmis olup
ilgili islemlerin bu esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilmesi saglanmistir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmekle
birlikte, yapilan diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali oldugundan, denetim konusu olan
2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate

alinacak ve izlenecektir.
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BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayis1 ile Ruhsath isyeri Sayisinin Uyumlu

Olmamasi Nedeni ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarimin Gercegi Yansitmamasi

Diizce Belediyesi’nin 2014 yilina ait gelir kalemlerinden biri olan Cevre Temizlik
Vergisinin miikellefler bazinda incelenmesi sonucunda ilgili vergi kalemine ait miikellef
sayisinin fiili durumu yansitmadigi, birgok miikerrer kayit oldugu, unvan ve isim degisikligi
sonucu eski kayitlarin diisiilmedigi ve kapanan is yerlerinin ilgili miikellefi tarafindan
belediyeye bildiriminin yapilmamasi gibi nedenlerle miikellef sayisinin oldugundan ¢ok fazla
goriindiigii tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'lincii maddesinde, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ilgili kanundaki tarifeye gore
tahakkuk ettirilip tahsilatlarinin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yaptigimiz incelemelerimiz sonucunda, Belediyenin gelir servisinden aldigimiz
miikellef listelerinde 7.791 adet CTV miikellefi oldugu buna karsilik yine Belediyenin zabita
biriminden aldigimiz tiim isyerleri listesinde ise ruhsat verilmis kayith 3.736 adet isyeri
oldugu, arada olusan biiylik farkin; miikerrer kayitlardan, unvan ve isim degisikligi sonucu
eski kayitlarin diisiilmemesinden ve kapanan is yerlerinin ilgili miikellefi tarafindan
belediyeye bildirilmemesi gibi nedenlerden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Miikellef sayisinin oldugundan fazla goériinmesi haliyle yapilan vergi tahakkuklarinin
gercegi yansitmamasina, CTV gelirlerinin sigmesine neden olarak mali tablolarin giivenilir
veri saglamamasina neden olmaktadir. En kisa zamanda bu kayitlarin gilincellenerek gelir

tahakkuklarinin saglikli bir duruma getirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Belediye gelir kalemlerinden biri olan Cevre Temizlik Vergisinin miikellefler
bazinda incelenmesi sonucunda; Zabita Miidiirliigli tarafindan ruhsat verilen igyerleri ile
mevcut kayitlar arasinda tutarsizlik oldugu belirtilmistir.

Konu ile ilgili, Diizce Vergi Dairesi Miidiirliigli ve Diizce Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
ile gerekli yazigmalar yapilarak, kapanan isyerlerine ait miikellef isim listeleri istenmistir.
Alman veriler 1s18inda; isim ve unvan degisikligi yapan, kapanan isyerlerinin sistem
iizerinden diisiimleri ve diizeltmeleri yapilmaktadir. 2015 yil1 itibart ile belediye ve miicavir
alan sinirlart igerisinde bulunan 15.03.2015 tarihine kadar (13) mahallenin kontrolii

tamamlanmis, c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarin sahada bizzat gezilerek miikellef bazinda beyanlar1 alinmak suretiyle

giincelleme caligmalar1 da ayrica devam etmektedir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itiraz bulunulmamis ve 2015 yilindan itibaren bulgu konusu
edilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslandig belirtilmis olmakla beraber
bahsedilen diizeltmeler 2014 yili mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015 yili

denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.
BULGU 5: Eglence Vergisi Miikellefiyetlerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Eglence Vergisinin miikellefler bazinda incelenmesi sonucunda ilgili vergi kalemine
ait miikellef sayisinin ¢ok az oldugu ve bu verginin mikellefi olduklari halde miikellef
tutulmayan igyerlerinin oldugu goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” hikkmii ile
Eglence Vergisi miikelleflerinin kimler oldugunun ayn1 Kanunun 2linci maddesinde sayildig1
belirtilmistir. Mezkur kanunun 21inci maddesinde de eglence vergisi alinacak yerler li¢ baslik
altinda;

| —Biletle Girilen Yerler

1.Yerli film gostermelerinden

2.Yabanci film gostermelerinden

3.Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve orta oyunundan

4.Spor miisabakalari, at yarislar: ve konserlerden

5.Sirkler, lunaparkiar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden

Il —Miisterek Bahisler

Il —Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerler seklinde diizenlenmistir.

Yapilan kontroller sonucu Belediyenin 2014 yilinda eglence vergisi miikellefi olarak
sadece 6 igyerinin oldugu buna karsilik belediyenin zabita miidirliigiinden alinan tiim
isyerlerine ait listeler {izerinden yapilan inceleme ve kontroller sonucu 35 adet isyerinin
Eglence Vergisi miikellefi olmas1 gerektigi ancak bu isyerlerinden 19 adetinin kayitlarda
goziikiiyor olmasina ragmen kapanmis oldugu, 8 adetinin ise eglence vergisi mikellefi

olmasina ragmen hi¢ miikellef tutulmadigi, geri kalan 8 adetinin ise kayitlarda eglence vergisi
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mikellefiyeti kapsaminda bir faaliyet yapiyor goziikmelerine karsin aslinda bu verginin
mikellefiyetini doguracak bir faaliyet yapmadiklar1 anlagilmistir. Sonug¢ olarak 8 adet
igyerinin eglence vergisi miikellefi olmasina ragmen haklarinda higbir tahakkuk kaydinin
yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde ilgili kayitlarin yeniden gozden gecirilerek
belediyenin bir gelir kaybina ugratilmamasi ig¢in ilgili tahakkuklarin yapilarak takip

islemlerinin sonlandirilmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta aynen;

"Eglence Vergisi miikelleflerinin incelenmesi sonucunda ilgili vergi kalemine ait
miikellef sayisinin ¢ok az oldugu ve bu verginin miikellefi olduklar1 halde miikellef
tutulmayan isyerlerinin oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 nci maddesi geregince belediye ve
miicavir alan simirlart icerisinde faaliyet gosteren eglence yerleri ile ilgili olarak Eglence
Vergisi’ne tabi 55 adet isyerine 2014 yili Temmuz ay1 itibariyle tebligat yolu ile beyana cagri
mektubu (EKk-7) gonderilmistir. 2014 yili Temmuz-Aralik déneminde beyanname veren
miikellef sayis1 4 iken, 2015 yilinda Zabita Miidiirligii ile birlikte yapilan kontroller
neticesinde; miikellef sayis1 25 olmustur. Ayrica 2014 yili igerisinde, 2009 yilinda Sayistay
denetimi sonucuna gore Eglence Vergisi yoniinden 17 miikellefe 62.050,00TL tutarinda
(miikellef basina 3.650,00TL) tahakkuk ettirilmistir. 2014 yilinda Eglence Vergisi bedeli
olarak, 2009 yili Sayistay raporu tahakkuklart hari¢ olmak iizere 44.058,21TL tahakkuk
girilirken, 2015 yili Mayis ay1 itibariyle; geriye doniik girilen 2014 yili tahakkuklariyla
birlikte 48.846,01TL olarak gerceklesmistir.

Beyanname vermeyen ve biletle girilmesi zorunlu olmayan isyerlerine ¢alistig1 giin
iizerinden Eglence Vergisi resen tahakkuk edilmis olup, ayrica Eglence Vergisi tahakkuk
edilmesi gerekirken matrahi tespit edilemeyen isyerleri ile ilgili olarak; Diizce Defterdarlig
Vergi Dairesi ve diger ilgili vergi daireleri ile yazigmalar yapilmis, Diizce Vergi Dairesinden
gelen cevabi matrah bilgilerine gore resen tahakkuk islemi gergeklestirilmis ve tahakkuklarin
bir niishas1 miikelleflerin adreslerine postalanmistir. Halen konuyla ilgili tespit ve tahakkuk

islemleri devam etmektedir" denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itiraz bulunulmamis ve 2015 yilindan itibaren bulgu konusu
edilen hususlarin diizeltilmesi igin gerekli ¢aligmalara baslandigi belirtilmis olmakla beraber,
yapilacak olan diizeltmelerin 2014 yili mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Bu husus,

2015 yil1 denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 6: Belediyenin Miistecirlerinden Almasi Gerekli Olan Bazi Vergi ve Harg

Uygulamalarinda Mevzuata Aykirihiklar Bulunmasi

Diizce Belediyesi’nin 2014 yilinda miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya vermis
oldugu 86 adet taginmaza yonelik olarak yapmis oldugumuz incelemelerimizde asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

Kiraya verilmis olan 86 adet tasinmazdan;

- 24 tanesinin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 44’iincii
maddesinde belirtilen, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi olacagi hiikkmiine aykir1 olarak Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili
hi¢bir tahakkuk kaydinin olmadigi,

- 36 tanesinin yine aynt Kanunun 12’nci maddesinde belirtilen, belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢cinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabi olacag
hiikmiine ragmen, ilan ve Reklam Vergisi ile ilgili higbir tahakkuk kaydmin olmadig,

- 76 tanesinin yukarida anilan Kanunun 81’inci maddesinde ifade edilen, belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi
oldugu hiikmiine aykir1 olarak Isyeri A¢ilis Ruhsat Harcini 6demedigi,

- Park, sosyal tesis, otoparklar, katli otopark, hali saha gibi hafta sonlar1 ¢alisan
isyerlerinden 10 tanesinden mezkur Kanunun 58’inci maddesinde belirtilen, hafta tatili ve
ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi oldugu hiikmiine karsi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat Harcinin alinmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde ilgili kayitlarin yeniden gozden gegirilerek
belediyenin bir gelir kaybina ugratilmamas: i¢in ilgili tahakkuklarin yapilarak takip

islemlerinin sonlandirilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ~ Kamu Idaresgi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Belediye miistecirlerinden alinmasi gerekli olan bazi vergi ve har¢ uygulamalarinda
mevzuata aykiriliklarin oldugu belirtilmis olup, Mali Hizmetler Midiirliigli ve Zabita
Midiirligi tarafindan gerekli kontroller baslatilmis, ilgililer; gerekli ylikiimliiliikleri yerine

getirmeleri konusunda bilgilendirilmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek,
gerekli kontrollerin baglatildigi ve bu konuda ilgili birimlerin bilgilendirilmis oldugu
belirtilmis olsa da, yapilan islemler 2015 yilina iliskin oldugundan 2014 yil1 mali tablolarin

etkilemektedir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 7: 2014 Yihinda Agilan ve Denetim Kapsaminda Incelenen Isyerlerinin Vergi ve
Har¢ Miikellefiyetlerinin Mevzuatta Ongoriildiigii Sekilde Takip Edilmemesi

Diizce Belediyesi’nin 2014 yilinda vermis oldugu 566 adet isyeri agilis ruhsatina
yonelik olarak yapmis oldugumuz incelemelerimizde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ruhsat verilmis 566 adet is yerinden;

- 9 tanesinin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde
belirtilen, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi olacag: hiikkmiine aykir1 olarak Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili higbir tahakkuk
kaydinin olmadig,

- 10 tanesinin yukarida anilan Kanunun 81’inci maddesinde ifade edilen, belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi
oldugu hiikmiine aykir1 olarak Isyeri A¢ilis Ruhsat Harcini 6demedigi,

- Otopark, oto yikama, akaryakit ve lpg satis istasyonu, dayanikli tiiketim mallar1 satis
magazasi, elektronik esya ve cep telefonu {irtinleri satig yerleri, bakkal, market gibi hafta
sonlar1 ¢alisan igyerlerinden 139 tanesinden, mezkur Kanunun 58’inci maddesinde belirtilen,
hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat
verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi oldugu hiikmiine karsi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin alinmadig,

- 220 tanesinin de, yine aynt Kanunun 12’nci maddesinde belirtilen, belediye sinirlari

ile miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabi
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olacag: hiikmiine ragmen, Ilan ve Reklam Vergisi ile ilgili higbir tahakkuk kaydinin olmadig
gorilmiistir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde ilgili kayitlarin yeniden gézden gecirilerek
belediyenin bir gelir kaybina ugratilmamasi i¢in ilgili tahakkuklarin yapilarak takip

islemlerinin sonlandirilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"2014 yilinda agilan ve denetim kapsaminda incelenen igyerlerinin vergi ve harg
miikellefiyetlerinin mevzuatta dngoriildiigii sekilde takip edilmedigi belirtilmistir.
Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde faaliyette bulunan ve yeni agilan isyerlerinin
tespiti amaciyla yilda 3 kez olmak iizere, saha personeli tarafindan Ilan ve Reklamlara ait
fotograf c¢ekimi ve Olgiimler yapilmakta ve miikelleflere bu hususlar dogrultusunda
beyanname diizenlenmektedir. Yapilan bu kontroller esnasinda tabelasi bulunmayan
isyerlerinin de oldugu tespit edilmistir. 2015 yil1 itibariyle; 15.03.2015 tarihine kadar belediye
ve miicavir alan simirlar1 igerisinde bulunan (29) mahallenin kontrolii yapilmis olup,

calismalara halen devam edilmektedir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen gonderilen cevap bulgu konusu edilen
hususlara itiraz edilmemistir. S6z konusu cevap sadece Ilan ve Reklam Vergisi
Miikellefiyetlerine iliskin ¢alismalar1 i¢erdiginden, bulgu konusu edilen; isyeri agma ruhsat
harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci ve ¢evre temizlik vergisi hakkindaki diger hususlari

karsilamamaktadir. Bu husus, 2015 yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 8: Kira Kontrati1 Sona Eren Belediyeye Ait Tasinmazlarin Sozlesmelerinin

Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Diizce Belediyesi 2014 hesap yilina iligskin olarak, Belediyenin tasinmaz kira
gelirlerinin, Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki tahakkuk tutarinin 742.555,01 TL olarak
gerceklestigi, kiraya verilen 83 adet taginmazdan bir tanesinin protokol yapilarak, 52 tanesinin
de her y1l kira kontrat1 yenilenmek suretiyle ihale edilmeksizin dogrudan enciimen karariyla
kiralandig1 tespit edilmistir.

Belediyelerde kiraya verme islerinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1 inci

maddesi geregince bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu, ayn1 Kanunun 53 {incii maddesinde;
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biitlin ihalelerin bir sdzlesmeye baglanacagi, yine adi gecen Kanunun 64 {incii maddesinde de
kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi (birkag istisna
disinda), ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve
sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi, kira siiresinin bitimi {izerine taginmaz
malin yeniden kiraya verilebilmesinin, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin
olacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla belediyelere ait tasinmazlarin kiralama siireleri, kira akdinin sona ermesi,
uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tespiti gibi hususlarin, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine, bu
hiikiimlere aykir1 olmamak {tizere dilizenlenecek sartname ve soOzlesmelere tabi olarak
yiirtitiilmesi gerekmekledir. Ayni sekilde kira bedelinin artis oranlarinin veya miktarinin da
kira sartnamesinde veya sozlesmesinde yer almasi gerekir. Sartname veya sozlesmede bu
yonde bir hiikiim mevcut degilse, kira bedelinde bir artis yapilmak suretiyle kira miiddetinin
uzatilmasi s6z konusu olamaz, kiralama siiresinin sonunda s6z konusu taginmaz yeniden ihale
yapilmak suretiyle kiraya verilmelidir.

Yukarida gecen mevzuat hitkmiinden de agik¢a anlasilacagi tizere ilgili kurumun
taginmazlarin1 kiralayacagi zaman takip etmesi gereken yol 2886 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde olmaliydi. Ancak anilan mevzuat hiikiimlerine aykirt islem tesis edildigi igin
aciklik ve rekabetin saglanamadigi, ayrica isin mahiyetine gore kiralamalarin en uygun fiyatla

yapilip yapilamadigi anlagilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan goénderilen cevapta aynen;

"Kira kontrati sona eren Belediyemize ait tasinmazlarin soézlesmelerinin Enciimen
Karari ile uzatildig: belirtilmistir.

Belediyemize ait 83 adet tasinmazda bulunan miistecirlerden 52 tanesinin kira
kontratlar1 her yil Belediye Enciimen’ince arttirilarak kira bedelleri uygulanmak suretiyle
yenilenmektedir.

S6z konusu 52 tasinmazin,;

4 adedi Beykdoy Temiz Su Aritma Tesisi biinyesinde bulunan lojmanlar olup personel
tarafindan kullanilmaktadir (Kira geliri elde edildigi i¢in miistecir listesinde yer almig olup
2015 yili miistecir listesinden ¢ikartilacaktir).

24 adedi Konuralp Ciftepinarlar Mahallesi’nde bulunan gecici mahiyetteki tek katli prefabrik
yapilar olup, 9 adedi 2015 yil1 itibariyle isletilmediginden bosaltilarak kaldirilmistir. Digerleri
i¢in yil1 bitiminde ihale yapilacaktir.
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3 adedi Kiiltir Mahallesi Mansur Bayram Caddesi iizerinde bulunan biife niteligindeki
taginmazlar; miistecirlerin kendi imkanlar ile yenileme yapmak suretiyle onarilmis kira bedeli
karsiliginda kullandiklar1 tasinmazlar olup yili bitiminde ihale yapilmak suretiyle kiraya
verilecektir.

Cedidiye Mabhallesi Mimar Sinan Caddesi’'nde bulunan park; cevre diizenlemesi yapilmak
iizere miistecire 30.04.2015 tarihinde yapilan teblig ile bosaltilmas1 istenmistir.

Uzunmustafa Mahallesi’'nde bulunan Konak Digiin Salonunun; Belediyemizin vergi
borglarina karsilik Maliye Bakanligi’na devir iglemleri devam etmektedir.

5 adedi Kiremitocagi Mahallesi’ndeki kOy minibisleri garajinda, 14 adedi Burhaniye
Mahallesi’nde gegici mahiyetteki Otobiis Terminalinde bulunan taginmazlardaki miistecirler;
Belediye Otobiis Terminalinin pek ¢ok kez yer degistirmesi nedeniyle nakil olduklarindan;
yapim ihalesi tamamlanip insaatina baslanilan "Diizce Belediyesi Sehirlerarast Otobiis
Terminali" nin isletme ihalesinin yilsonuna kadar tamamlanmas1 halinde tahliye edileceginden
s0z konusu yeni terminalin faaliyete gecmesi durumunda yeniden ihale yapilarak kiraya
verilecektir denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek,
enclimen karartyla kira siiresi uzatilan gayrimenkullerin yili bitiminde ihale yoluyla kiraya
verilecegi belirtilmigtir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 9: Belediyede Gorevli Olan Tasimir Kayit Ve Kontrol Yetkililerinden Kesilmesi

Gereken Kefalet Sandig1 Aidatlar1 Kesilmemesi

2489 Sayil1 Kefalet Kanunu’nun 1. maddesinde; “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayli
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kryymet ve ayniyati
alip veren ve elinde tutan;, memur, sozlesmeli personel ve is¢iler (gegici isciler harig) icin
miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandigt
kurulmugstur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete
tabi personel anlagilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkur kanunun 13. maddesinde ise “Bu kanunun disinda kalan Devlet tesekkiilleri
(Hususi idareler ve belediyeler dahil) igin lizumuna gore bu kanunda yazili esaslar
dairesinde bir veya bir kag kefalet sandig tesis etmege ve bunlar i¢in nizamnameler yapmaga

Hiikiimet mezundur.” denilerek bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir.
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Bu amagla da 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede ‘Hususi Idareler Ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi’ yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Ilgili
nizamnamenin 1.maddesinde “Hususi idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve
ayniyatt alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet usuliinii
tatbik etmek maksadiyle (Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi) kurulmustur. Bu
sandik hiikmigahsiyeti haiz ve Dabhiliye Vekilligine baghdir.” denilerek belediyeler i¢in
Icisleri Bakanligi'na bagl olarak ayrica bir kefalet sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Mezkur nizamnamenin 11. maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. lgili
madde metninde aynen; “Vilayetler hususi idareleriyle belediyelerde para ve menkul
kiymetleri ve ayinlart alip veren ve elinde tutan ve bunlarin girmesinden ve ¢ikmasindan ve
saklanmasindan mesul olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi memurlari, miiteselsil kefalete
bagh oldugu gibi bu idarelere merbut miiesseselerin ayni vaziyette bulunan diger memur ve
miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete bagldir.” denilmektedir.

Tasimmir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesi ve kamu idareleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 3 Aralik 2009 tarih ve 27421 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Tasimir Mal
Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1 2)” nin 3 numarali Tasinir Kayit Ve Kontrol Yetkililerinin
Kefalete Baglanmasi baslhiginin (2) numarali maddesinde; “Buna gére kamu idarelerinde
goreviendirilen tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve
ticretlerinden 2489 sayili Kanunun degisik 2 nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati
kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina génderilmesi zorunludur.” hikmii yer almaktadir.
Dolayisiyla Tasmmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden kefalet sandigi aidati kesintisi
yapilacaktir.

Tiim bu hiikiimler bir arada diisliniildiiglinde belediyelerde calisan Tasmir Kayit ve
Kontrol Yetkililerinden, 2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun 2. maddesinin (d) bendinde
belirtildigi gibi giris aidat1 ve aylik aidat kesilecektir. Madde metninde aynen; “ (...) Giris
aidati; (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardir. Giris aidati, ilk taksiti kefalete bagli gorevde tam olarak alinan ilk maasg
veya ticretten baslamak tizere dort esit taksitte kesilir. Aylik aidat; (100) gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunan tutardir. Ayhik aidat, giris
aidatimin tamaminin kesilmesini izleyen aydan itibaren her ay maas veya ticretten kesilir.”
hiikmii geregince gerekli kesintilerin yapilarak Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler

Kefalet Sandig1 Baskanliginin ilgili hesabina yatirilmasi gerekmektedir.
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Belediyede yapilan denetimler sonucunda Tasiir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden
kefalet sandig1 aidatinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Harcama birimlerinde gorevli tasinir kayit ve kontrol yetkililerinden kesilmesi
gereken Kefalet Sandig1 Aidati’nin kesilmedigi belirtilmis olup, Mart 2015 ayindan baglamak
tizere is¢i, memur ve sozlesmeli personel maas islemlerinde Kefalet Sandigi Aidati kesintisi
yapilmaktadir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmekle
birlikte, yapilan kesintiler 2015 yili hesaplariyla alakali oldugundan, denetim konusu olan
2014 wyili hesabina iliskin herhangi bir kesinti yapilmamistir. Bu husus, 2015 yili

denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 10: idare Tarafindan Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller’e Aykir Bir Bicimde Yabanci Menseli Ara¢ Kiralanmasi

“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikl1 4’iincii maddesinin e fikrasinda “Yabancit Menseli Tasit” ile kastedilenin 257 sayil
Tasit Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikras1 uyarinca yerli muhteva oran1 % 50'nin

altinda kalan tasitlar oldugu ifade edilmistir.
Anilan Esas ve Usullerin “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde:

“MADDE 6 — (1) Temel amag¢ c¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit

edinilebilmesinin genel esaslart sunlardir:

a) Hizmet alvmimin yapildigi yilin baginda, binek ve station - wagon cinsi tasitlar 10

yvasim, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamais olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station - wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik énlemli (zirhi)

araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
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disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.

¢) Tasitlar soforlii veya soforsiiz, yakit dahil veya hari¢, kismen soforlii veya soforsiiz

veyahut kismen yakit dahil veya hari¢ olarak edinilebilecektir.

Denilmektedir.

Ayni Esaslarin “Binek ve station - wagon cinsi tasitlarin hizmet alimi suretiyle

edinilmesi” baglikli 7°nci maddesinde ise:

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (1) sayuli cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli
idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station - wagon cinsi tasit edinebilmek icin

asagidaki hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya sozlesmesi sona eren binek ve
station - wagon cinsi tasitlarin sayist kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station - wagon

cinsi tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi
yoluyla ilave binek veya station - wagon cinsi tasit edinebilmek igin, énceden Bakanligin

uygun gortistinii alacaklardr.

¢) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station -
wagon cinsi tasitt olmayan kurumlar, hizmet alvmi yoluyla binek veya station - wagon cinsi

tasit edinebilmek i¢in onceden Bakanligin uygun goriisiinii alacaklardir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri géz &niinde bulunduruldugunda; Idareler

tarafindan hizmet alim yontemiyle temin edilecek araglarin yabanci menseli olamayacagi
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ancak bunun istisnasinin 237 sayili Tasit Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda

ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi acik olarak anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Diizce Belediyesince 2014 yil1 iginde hizmet alimi1 suretiyle arag
kiralamasi ihalesi kapsaminda yabanci menseli arag kiralandig1 tespit edilmistir. Ote yandan,
belediyeler yabanci menseli ara¢ temini konusunda istisna taninan kurumlar arasinda
sayllmadigindan, Idare tarafindan yabanci menseli ara¢ kiralanmasi yukarida yer alan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 bicimde
yabanci menseli arag¢ kiralandigi belirtilmis olup, bundan sonraki hizmet alim1 suretiyle tasit
kiralanmas1 islemlerinde 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda belirtilen hususlara dikkat edilecektir"
denilmistir.

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve bundan sonraki hizmet alimi suretiyle
tasit kiralanmasi islemlerinde mevzuatta belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Bu

husus, 2015 yili denetimlerinde bilhassa dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Personeli icin Performans Olciitlerinin Olusturulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun c¢esitli maddelerinde Belediye Bagkaninin gorev ve
yetkileri kapsaminda, personelin performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak yer almaktadir.

Ayni Kanunun 18’nci maddesinde belediye meclisinin gorevlerinden birisi, stratejik
plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
oOlciitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

Kanunun 38’nci maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri kapsaminda
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak oldugu belirtilmistir.
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Kanunun 49°ncu maddesinde de s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlaria, basart durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar
stirelerle orantil1 olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi ifade
edilmistir.

Bir kurulusun yiiriittigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip ger¢eklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii 6nemli bir yonetim araci islevi gorir.

Performans 6l¢limiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”, “Arzuladigimiz ve elde
ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “Basarili oldugumuzu nasil anlariz?”, “Bu basarilart verimli,
etkin ve tutumlu bir bicimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz ve
paydaslarimizi ne Olgiide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini arayan yoneticilere
yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans ol¢iimii, yoOneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini,
performans i¢in sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi
Oonemi yargilamalarin1 saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi
sunacaktir.

Yine belediye kanunu ile basarili personele ikramiye o6denmesinin ongoriillmesi
performans Ol¢iimiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar 6l¢iilmez ise basar ile basarisizlig
ayrimi yapilamayacagindan; basar1 ddiillendiremeyecegi ve Dbasarisizligi da tespit
edemeyecegimizden hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline agsagidaki performans olgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;

a) Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,

b) Diger birimler i¢in glinliik vatandasa sunulan hizmet sayis,

€) Vatandaslarin belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb)
standartlar (ruhsat islemleri 2 giin i¢inde sonuclandirilir gibi) cercevesinde
c¢ikarilan dosya sayis1

Bu performans 6lgiitlerinin belirlenmesi ve performans 6l¢iimii Belediye Baskani’nin

Kanundan kaynaklanan goérevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
Olciitlerine dayali olarak calisanlara ikramiye veya toplu is sozlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmayi1, vatandas ile belediye calisanlar1 arasindaki isbirligini arttirmayi, ayrica c¢alisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Belediye Baskanligi’nca hazirlanmasi gereken belediye personelinin performans
Olciitlerinin olusturulmadigi tespit edilmis olup; 5393 sayili Belediye Kanunu 18, 38 ve 49.
maddelerine gore sozlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar hari¢ belediye memurlarina basari
durumlarina gore toplam memur sayisinin %10’unu ve devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayimin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tiizere calistiklari siirelerle orantili olarak Enclimen

Karari ile yilda en fazla 2 kez ikramiye 6denmesi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve kurumda sézlesmeli ve isci statiisiinde
calisanlar hari¢ belediye memurlarina basart durumlarina gére mevzuatta belirtildigi sekilde
Enclimen Karari ile yilda en fazla 2 kez ikramiye 6denmesinin saglanacagi belirtilmistir. Bu

husus, 2015 yili denetimlerinde bilhassa dikkate alinacak ve izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DUZCE BELEDIYESI 01.01.2014 - 31.12.2014 BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2012 Y1l 2013 Yih 2014(Cari Y1) 2012 Yih 2013 Yih 2014(Cari Y1I)
11l- KISA VADELI
I- DONEN YABANCI
VARLIKLAR 44.989.588,04 50.739.942,92| 148.241.745,33] |KAYNAKLAR 77.305.791,18]  81.101.790,49]  92.032.633,30
10 HAZIR 30 KISA VADELI iC
DEGERLER 938.629,86 1.496.233,40, 583.276,65| [MALI BORCLAR 988.629,53 0 0
102 BANKA 300 BANKA]
HESABI 435.603,27 827.563,85 331.786,78| [KREDILERI HESABI 988.629,53 0 0
109 BANKA
KREDI
KARTLARINDAN
ALACAKLAR 32 FAALIYET
HESABI 503.026,59 668.669,55 251.489,87| [BORCLARI 25.024.332,09|  27.627.474,45|  33.332.370,38
12 FAALIYET 320 BUTCE
ALACAKLARI 15.637.459,43 16.797.965,64)  16.438.516,57| |[EMANETLERI HESABI 25.024.332,09|  27.627.474,45|  33.332.370,38
120
GELIRLERDEN 33 EMANET]
ALACAKLAR YABANCI
HESABI 0 1.793.274,79 88.068,97| [KAYNAKLAR 7.710.108,78 8.060.030,42|  10.685.423,38
121
GELIRLERDEN
TAKIPLI 330 ALINAN
ALACAKLAR DEPOZITO VE|
HESABI 15.565.296,49 14.743.680,52|  13.575.936,88] [TEMINATLAR HESABI 4.608.685,44 5.185.293,69 7.434.552,52
122
GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI]]
ALACAKLAR 333 EMANETLER
HESABI 45.641,26 89.982,93 2.661.700,35| [HESABI 3.101.423,34 2.874.736,73 3.250.870,86,
126  VERILEN
DEPOZITO VE| 36 ODENECEK]
TEMINATLAR DiIGER
HESABI 26.521,68 35.448,63 58.310,37| |YUKUMLULUKLER 43582.720,78|  45.414.28562]  48.014.749,18
127 DIGER|
FAALIYET 360  ODENECEK
ALACAKLARI VERGI VE FONLAR
HESABI 0 135.578,77 54,500,00( [HESABI 16.566.608,16|  18.607.825,43|  22.484.270,12)
361  ODENECEK]
14 DiGER| SOSYAL  GUVENLIK
ALACAKLAR 35.247,24 67.534,19 72.270,50| |KESINTILERI HESABI 18.182.224,65  19.324.689,10|  20.798.131,60
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362 FONLAR VEYA
140 DIGER KAMU
KiSILERDEN IDARELERI ADINA|
ALACAKLAR 'YAPILAN  TAHSILAT)
HESABI 35.247,24 67.534,19 72.270,50| [HESABI 3.936.517,65 4.538.958,55 4732.232,33
368 VADESI
GECMIS, ERTELENMIS
VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE  DIGER
'YOKUMLULUKLER
15 STOKLAR 393.522,50 139.027,65 336.549,48| [HESABI 4.897.370,32 2.942.812,54 115,13
150 ILK MADDE 39 DIGER KISA
VE MALZEME 'VADELI YABANCI
HESABI 393.522,50 139.027,65 336.549,48| [KAYNAKLAR HESABI 0 0 90,36
18 GELECEK
AYLARA AIT]
GIDERLER VE 391 HESAPLANAN
GELIR KATMA DEGER
TAHAKKUKLARI 317.627,82 298.834,16 298.834,16| [VERGISI HESABI 0 0 90,36
180 GELECEK]
AYLARA AIT
GIDERLER HESABI 317.627,82 298.834,16 298.834,16
19 DiGER| IV- UZUN VADELI
DONEN YABANCI
VARLIKLAR 27.667.101,19 31.940.347,88]  130.512.297,97| |KAYNAKLAR 40.635.785,47|  37.550.250,51|  34.403.012,03
190 DEVREDEN
KATMA DEGER 40 UZUN VADELI
VERGISI HESABI 27.667.101,19 31.940.347,88] 130.512.297,97| [iC MALi BORCLAR 40.635.785,47|  37.550.250,51|  34.403.012,03
400 BANKA]
KREDILERT HESABI 40.635.785,47 37.550.250,51, 34.403.012,03
- DURAN
VARLIKLAR 87.065.574,85 93.495.84527|  110.611.849,95
22 FAALIYET
ALACAKLARI 2.339.309,36 732.712,07 957.625,94 | V- OZ KAYNAKLAR 14.113586,24]  25.583.747,19]  132.417.949,95
220
GELIRLERDEN
ALACAKLAR
HESABI 1.731.954,39 0 0 50 NET DEGER 27.470.942,64(  29.035.743,05| 120.933.367,18
222
GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRL]]
ALACAKLAR 500 NET DEGER
HESABI 607.354,97 0 957.625,94| [HESABI 27.470.942,64]  29.035.743,05 120.933.367,18
227 DIGER|
FAALIYET 57 GECMIS YILLAR
ALACAKLARI OLUMLU FAALIYET
HESABI 0 732.712,07 0| [SONUCLARI 3.111.432,34 7.829.015,48]  18.714.555,04
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24 MALI DURAN|
VARLIKLAR

4.249.730,47

6.900.782,50

9.966.501,24

570 GECMIS
YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI
HESABI

3.111.432,34

7.829.015,48

18.714.555,04

240 MALI
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER

HESABI

3.819.149,91

6.470.201,94

7.535.202,87

58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-21.186.371,88

-21.186.371,88

-21.303.973,05

241 MAL VE
HIZMET URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI

430.580,56

430.580,56

2.431.298,37

580 GECMIS
YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)

-21.186.371,88

-21.186.371,88

-21.303.973,05

25 MADDI
DURAN
VARLIKLAR

80.413.696,77

85.797.449,89

99.622.821,96

59 DONEM
FAALIYET
SONUCLARI

4.717.583,14

9.905.360,54

12.798.134,62

250 ARAZI VE
IARSALAR HESABI

41.137.680,98

44.319.854,63

50.385.592,57|

590 DONEM
OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

4.717.583,14

9.905.360,54

12.798.134,62

251  YERALTI
VE YERUSTU]
DUZENLERI HESABI

33.025.621,25

33.025.621,25

34.187.705,12

252  BINALAR

HESABI

32.951.481,54

33.386.943,25

33.640.409,65

253 TESIS,
MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

3.141.160,97|

3.268.327,76

3.490.218,07|

254 TASITLAR|
HESABI

4.266.823,48

4.305.323,48

5.807.760,94

255
DEMIRBASLAR
HESABI

1.882.013,24]

2.239.217,21]

2.561.319,71]

257  BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-36.589.958,98

-37.668.774,58

-41.470.445,11

258
YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR
HESABI

598.874,29

2.920.936,89

11.020.261,01

26 MADDI|
OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

26.133,74

28.196,30

28.196,30

260 HAKLAR
HESABI

313.900,86

317.830,82

324.152,05

268  BIRIKMIS
AMORTISMANLAR

-287.767,12

-289.634,52

-295.955,75
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HESABI (-)
29 DIiGER
DURAN
VARLIKLAR 36.704,51 36.704,51 36.704,51
294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADD]|
DURAN VARLIKLAR
HESABI 168.873,69 202.373,69 202.373,69
299  BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-) -132.169,18 -165.669,18 -165.669,18
Aktif Toplam 132.055.162,89 144.235.788,19]  258.853.595,28| [Pasif Toplam 132.055.162,89| 144.235.788,19| 258.853.595,28
IX- NAZIM IX- NAZIM
HESAPLAR 9.830.807,59 31.121.800,36|  31.164.847,64] |HESAPLAR 9.830.807,59]  31.121.800,36]  31.164.847,64
90 ODENEK 90 ODENEK
HESAPLARI 4.846.309,17 7.694.825,97|  24.433.459,00| [HESAPLARI 4.846.309,17 7.694.825,97|  24.433.459,00
900
GONDERILECEK
BUTCE
ODENEKLERI 901 BUTCE
HESABI 4.846.309,17 7.694.82597|  24.433.459,00| [ODENEKLERI HESABI 4.846.309,17 7.694.825,97|  24.433.459,00
91 NAKIT DISI 91 NAKIT DISI
TEMINAT VE TEMINAT VE
KiSiLERE AT KiSILERE AlT)
MENKUL KIYMET MENKUL KIYMET
HESAPLARI 4.385.624,13 5.723.214,74 6.731.388,64] |HESAPLARI 4.385.624,13 5.723.214,74 6.731.388,64
910  TEMINAT] 911 TEMINAT]
MEKTUPLARI MEKTUPLARI
HESABI 4.385.624,13 5.723.214,74 6.731.388,64] |EMANETLERI HESABI 4.385.624,13 5.723.214,74 6.731.388,64
92 TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 598.874,29 17.703.759,65 0| [HESAPLARI 598.874,29|  17.703.759,65 0
920 GIDER| 921 GIDER|
TAAHHUTLERI TAAHHUTLERI
HESABI 598.874,29 17.703.759,65 0| [KARSILIGI HESABI 598.874,29|  17.703.759,65 0
Genel Toplam 141.885.970,48 175.357.588,55| 290.018.442,92| |Genel Toplam 141.885.970,48| 175.357.588,55|  290.018.442,92
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DUZCE BELEDIYESI

1/31-12-2014 TARIHLERI ARASI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes
Hesap
al
GIDERIN TURU 2012 Yili 2013 Yili 2014Y1h Kpd GELIRIN TURU| 2012 Yih 2013 Yili Cari Y1l (2014)
0
Kodu
u
63 PERSONEL 60 -
1 . . 13.433.715,35| 15.032.305,29| 17.755.873,50 1|Vergi Gelirleri 10.996.480,48| 13.799.052,67 19.052.295,25
0 GIDERLERI 0
Sosyal Giivenlik|
63 60 | [Tesebbiis \C
2 |Kurumlarma Devlet 2.510.475,47| 2.808.011,82 3.296.058,22 3 19.457.429,95| 23.965.843,94 29.399.718,44
0 0 Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
. Alinan Bagis ve|
63 MAL VE HIZMET 60 .
3 . . 33.022.365,39| 35.482.649,45 41.865.207,00 4Yardimlar ile Ozel 118.670,96 539.096,73 3.992.460,00
0 ALIM GIDERLERI 0 .
Gelirler
63 . . 60
o 4 [FAIZ GIDERLERI 5.543.938,22| 5.405.257,26 9.045.765,82 0 5|Diger Gelirler 34.124.033,12| 45.974.980,63 59.658.873,90
63 CARI 60 o
5 2.106.710,33| 1.530.357,84 2.965.324,81] 6|Sermaye Gelirleri 4.170.360,02| 1.779.736,93 6.043.501,50
0 TRANSFERLER 0
63 SERMAYE
6 . . 3.191.358,97| 7.119.801,26 6.910.566,08
0 GIDERLERI
63
0 8 |BORC VERME 3.032.500,00
Gelirlerin  Ret Ve
63 fadesinden
12 701.267,14] 4.691.469,54| 11.112.477,50
0 Kaynaklanan
Giderler
63 Amortisman
13 | ) 981.221,01) 1.147.400,08 1.046.009,75
0 Giderleri
63 i1k Madde ve
14 _ . 2.658.339,51| 2.936.097,82 8.318.931,79
0 Malzeme Giderleri
Faaliyet Giderleri Faaliyet
64.149.391,39| 76.153.350,36| 105.348.714,47 68.866.974,53| 86.058.710,90| 118.146.849,09
Toplamm Gelirleri Toplam
Faaliyet Sonucu 4.717.583,14 |9.905.360,54 [12.798.134,62
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1. OZET

Bu rapor, Diizce Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan1 zamaninda hazirlandig: i¢in mevcudiyet ve zamanlilik kriterleri
karsilanmakta, ancak Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna tam olarak uygun
olmamasi nedeniyle sunum kriterleri kismen karsilanmaktadir.

Diizce Belediyesi’nin 2014 yilina iliskin performans yonetim sisteminin incelenmesinde,
performans programinda yer alan 226 adet performans gostergesinden 21 adedine iliskin
olarak faaliyet raporunda herhangi bir ¢ikt1 veya sonu¢ sunulmadigindan, bu gostergelerin
dogrulanabilirligi test edilememistir. Dogrulanabilir nitelikte olan 205 adet performans
gostergesinden 119 adedinin performans hedeflerinin iistiinde, 86 adedinin ise performans
hedeflerinin altinda kaldigi goriilmiistiir. Performans hedeflerinin altinda kalan 86 adet
performans gostergesinden 57 adedinin neden performans hedeflerinin altinda kaldigina
iligkin olarak ise herhangi bir gerek¢e sunulmamustir.

Son olarak, hedef ve gostergelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecine yonelik
gorev ve sorumluluklarin tanimlanarak sorumlu birimlerin belirlenmis olmasi, sistemin yeni
ve karmagik olmamast; sistemin yonetilmesi ve isletilmesinde teknik uzmanlarin gérev almasi
ile diizenli araliklarla veri akisinin saglanarak raporlama yapilmasi gibi nedenlerle segilen
hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi 6lgen ve buna iligskin performans bilgisi tireten “veri

kayit sisteminin” giivenilir veri sagladig1 kanaatine varilmistir.

Diizce Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Diizce Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan,

2014 y1li Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Diizce Belediyesi'nin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

5018 Sayilhi Kanun, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve 6085 sayili Sayistay Kanununa dayali olarak ¢ikartilan 2014/16 sayil1 Genelge
ile Sayistay tarafindan yiiriitiilecek olan performans denetimlerinin Performans Denetimi
Rehberine uygun sekilde sonuglandiralacagi hiikiim altina alinmigtir. Anilan Genelge ile
yiriirlige giren Performans Denetimi Rehberinde bu denetim kapsaminda yapilan
degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterlere asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te yer

verilmistir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet Diizce Belediyesi'nin, plan, program ve raporlarmi yayimlayip
yayimlamadigi
Zamanhhk Diizce Belediyesi’nin plan, program ve raporlarini yasal siire

icinde yayimlayip yayimlamadigi
Sunum Diizce Belediyesi’nin plan, program ve raporlarmin ilgili

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Mgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
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Plan ve baglanti olmasi
Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Programi gostergelerin olgtilebilir olmasi

Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktistyla tutarli olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A-STRATEJIK PLAN

1.Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Stratejik Plan ile 1ilgili olarak Diizce Belediyesinin (Tablo 1°deki kriterler esas
alinarak) raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmstir.

16.04.2009 tarihli Bagkanlik yazisiyla Stratejik plan ¢alismalar1 baslamis ve 11 kisilik
Stratejik planlama kurulu olusturulmustur. 04.09.2009 tarih 678 sayili Belediye Enclimeninin
ve daha sonra 16.11.2009 tarih ve 577 sayili Belediye Meclisi karariyla 2010-2014 yillar
Stratejik Plam  kabul edilmistir. Kamu Idarelerinde ~Stratejik Planlamaya iliskin
Yonetmeliginin 7°’nci maddesine dayanarak iki yil uygulandiktan sonra 14.11.2011 tarih ve
476 sayili Belediye meclis karartyla 2012-2014 yillart icin Stratejik plan giincellenmistir.

Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.

2. Boliim Performans Bilgisinin icerigi
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Diizce Belediyesi’'nin 2012-2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans
bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

2012-2014 donemine ait Stratejik Planda belirlenen 6 amag, 23 hedef, 94 gostergeden 1
hedefin ilgililik kriteri agisindan uygun olmadigi, 1ilgili olan 92 gdstergenin de 3 tanesinin
Olciilebilir olmadigi, dlgiilebilir olarak tanimlanan 89 gdstergenin tamaminin iyi tanimlanma

kriterlerine uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.
B-PERFORMANS PROGRAMI
1. Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Performans Program ile ilgili olarak, Diizce Belediyesinin (Tablo 1’deki kriterler esas
alinarak) raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

28.06.2013 tarih ve 1449 sayili Mali Hizmetler Midiirligiiniin genelgesiyle calismalar
baslamistir. 2014 yili performans programi 07.11.2013 tarih 1736 numarali belediye meclisi
karartyla onaylanmistir. Performans Programi, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

kargilamaktadir.

2. Boliim Performans Bilgisinin Icerigi

Diizce Belediyesi’nin 2014 yili performans programinda sundugu performans bilgisi
igeriginin (Tablo 2’deki) kriterlere biiyiik 6l¢lide uydugu sonucuna varilmistir.

2014 yili Performans Programinda 6 amag, 23 performans hedefi ile 226 adet performans
gostergesi yer almaktadir. Belirlenen 6 amag, 23 hedef, 226 gdstergeden, 1 hedefin ilgililik
kriteri acisindan uygun olmadigi, 1ilgili olan 224 gostergenin de 3 tanesinin Olgiilebilir
olmadig, olciilebilir olarak tanimlanan 221 gdstergenin tamaminin iyi tanimlanma kriterlerine

uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.

C-FAALIYET RAPORU
1.Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum
Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Diizce Belediyesinin (Tablo 1’deki kriterler esas
alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmigtir.
2014 yili Faaliyet Raporu 06.04.2015 tarih ve 117 Sayili belediye meclisi karar ile

onaylanmistir. Faaliyet Raporu mevcudiyet ve zamanlhlik kriterlerini karsilamaktadir ancak
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hedef ile ger¢ceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya iliskin nedenler biitiin hedefler i¢in

hazirlanarak sunulmamuistir.

2. Boliim Performans Bilgisinin Icerigi

Diizce Belediyesi’nin 2014 yilina iliskin faaliyet raporunun incelenmesinde, performans
programinda yer alan 226 adet performans gostergesinden 21 adedine iliskin olarak faaliyet
raporunda herhangi bir ¢ikt1 veya sonu¢ sunulmadigindan, bu gostergelerin dogrulanabilirligi
test edilememistir.

Dogrulanabilir nitelikte olan 205 adet performans gostergesinden 119 adedinin performans
hedeflerinin {istiinde, 86 adedinin ise performans hedeflerinin altinda kaldigi goriilmiistiir.
Performans hedeflerinin altinda kalan 86 adet performans gostergesinden 57 adedinin neden
performans hedeflerinin altinda kaldigma iliskin olarak ise herhangi bir gerekce
sunulmamistir. Performans hedeflerinin altinda kalan 29 adet performans gostergesi i¢in

sunulan gerekgelerin de ikna edici oldugu kanaatine varilmstir.

D-FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Performans programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama siireci, Ocak-Haziran ve Ocak-Aralik donemleri olmak
iizere yilda iki kez birim faaliyet raporlar1 hazirlanmak suretiyle gerceklestirilmektedir.

Hedef ve gostergelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecine yonelik gorev ve
sorumluluklar tanimlanarak sorumlu birimler belirlenmis ve bu hususlar idare performans
programu ile faaliyet raporunda da belirtilmigtir.

Sonug olarak her bir hedefe iliskin olarak secilen Ol¢iilebilir nitelikteki performans
gostergelerine, performans bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin gilivenilir veri sagladigi

kanaatine varilmistir.

Diizce Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan 6.6. Numarah Hedefin ilgililik Kriteri

Acisindan Amacina Uygun Belirlenmemesi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin amaglar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir.

Kurumun Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedefler ilgililik kriteri agisindan
incelendiginde, stratejik planda yer alan 23 hedef i¢inden 6.6. numarali hedefin ilgililik kriteri

acisindan 6 numarali amaca uygun olmadigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta aynen;

"Kurumumuzun 2010-2014 Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedefler ilgililik kriteri
acisindan incelendiginde, stratejik planda yer alan 23 hedef i¢inden 6.6 numarali hedefin ilgililik
kriteri agisindan 6 numarali amaca uygun olmadigi belirtilmistir.

Belediyemizin amaglar1 belirlenirken kurumsal kapasitemizin verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in;

Amacg 6
“Diizce Belediyesi'nde belirlenen misyonu yerine getirebilmek ve vizyona ulasabilmek icin insan
kaynaklarimi, siiregleri, bilgi sistemlerini, destek hizmetlerini ve mali ydnetim sistemini
gelistirmek. “ olarak belirlenmistir.

6 numarali amacimiza ulasabilmemiz i¢in belediye mevzuati gercevesinde yapilacak
kurum i¢i ¢caligmalar ile diger mevzuatlarin uygulanabilir olmasinin saglanmasi gerekli goriilerek;

Hedef 6.6

“Belediye Mevzuatim lyilestirecek Oneriler Iceren Raporlar Sunmak” alt hedef olarak
belirlenmistir. Mevzuat konusunda yapilacak calismalar ve hazirlanacak raporlarin is siiregleri
basta olmak {iizere tiim kurumsal kapasitemizi artiracagi diistiniilerek 6 numarali amag ile
iliskilendirilmistir.

Gelecek donemlerde kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planlarin  hedefleri ile
amaclarinin ilgililik kriterine uygun olarak belirlenmesi konusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir”" denilmistir.

Diizce Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak: Kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, Onerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi 2015 yil1 denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik PlandaYer alan Performans Gostergelerinin Cikti veya Sonug¢
Odakh Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin 6lgiilebilir
olmadig1 durumlarda stratejik planda hedefe yonelik Olctilebilir performans gostergelerine yer
verilir. Performans gostergeleri ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan girdi, ¢ikti, verimlilik,
sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilarak miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden
ifade edilir. Stratejik Planin incelenmesinde, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen bazi
gostergelerin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi, daha ziyade hedefi gerceklestirmeye yonelik

adimlar ifade eden faaliyetler olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmayan Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 1.1 Diizce Kentinin| Imar Programinin | Gosterge cikt1 veya sonu¢ odakl
Imar Planina Uygun | hazirlanmasi degildir. Faaliyete isaret
Gelisimini Saglamak etmektedir.

Hedef 3.2 Sosyal | Yoksulluk  haritasinin | GOsterge ¢ikti veya sonu¢ odakli
Dayanigmay1 Gelistirmek ve| c¢ikarilmasi degildir. Faaliyete isaret
Yoksullugun Etkilerini etmektedir

Azaltmak

Hedef 4.1: Kiilttirel | Kiiltiir merkezinin | Gosterge ¢iktt veya sonug odakli
Zenginlige, Kiilttirel | acilmasi degildir. Faaliyete isaret
Degerlere ve Turizm etmektedir

Potansiyeline

Iliskin Farkindaligi Artirmak
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Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Kurumumuzun 2010-2014 Stratejik Planmin incelenmesinde, bazi performans
gostergelerinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmadigi, daha ziyade hedefi gergeklestirmeye yonelik
adimlan ifade eden faaliyetler olarak belirlendigi belirtilmistir.

Gelecek donemlerde kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planlarin  performans
gostergelerinin ¢ikti ve sonug odakli olarak belirlenmesi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir"
denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, onerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi 2015 yili denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 3: Performans Hedefleri ile Bu Hedeflerin Ger¢eklesmeleri Arasindaki

Sapmalara Mliskin Gerekgelerin Tiim Performans Hedefleri i¢in Hazirlanmamasi

2014 yili Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelige uygun olarak biitiin basliklar1 tagimakla birlikte hedefler ile gerceklesmeler
arasinda meydana gelen sapmalara iliskin nedenler biitliin hedefler i¢in hazirlanarak
sunulmamaistir.

Mezkur yénetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” bashikli 18 inci
maddesinde, performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
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belirtilmistir. Yapilan incelemede, anilan yonetmelik hiikmiine aykiri olarak performans
hedefleri ile bu hedeflerin gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin gerekgelerine

tiim hedefler i¢in yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta aynen;

"Diizce Belediyesi“nin 2014 Yili Faaliyet Raporu“nun incelenmesinde, performans
hedefleri ile bu hedeflerin ger¢eklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin gerekgelerine bazi
hedefler i¢in yer verilmedigi belirtilmistir.

22.05.2015 tarih 864 sayili Mali Hizmetler Midirliigii'niin bagli oldugu Bagkan
Yardimcisi imzali yaz1 ile Diizce Belediyesi“nin biitiin miidiirliiklerine birim faaliyet raporlari
hazirlanirken performans hedefleri ile bu hedeflerin gergeklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin gerekgelerine tiim hedefler i¢in yer verilmesi gerektigi bilgisi verilmis olup, gelecek
donemlerde hazirlanacak birim ve idare faaliyet raporlarinda yer alan performans hedefleri ile bu
hedeflerin gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin gerekgelerine yer verilmesi

konusunda gerekli olan tedbirler alinacaktir" denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum bulgu konusuna istirak etmekte olup, dnerinin yerine getirilip

getirilmeyecegi 2015 yili denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.
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