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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Fethiye Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.
Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
6360 sayil1 On Dort ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas: ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliigli Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun
5747 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Smirlar1 icerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun
5326 sayili Kabahatler Kanunu
3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart
Iice belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayil: Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddesi ile 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
dizenlenmistir. Blyuksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli misterek nitelikli hizmetleri

sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve butge gibi bircok konuda biylksehir
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belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “BuyUksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile
ilgisine gore belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hukmu yer
almaktadir.

Buna gore, ilce belediyelerti;

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim 6grenci
yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve Dbeceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kultirel hizmetleri yirQtebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya
islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler Uzerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktayd:i. Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden sonra icisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bunyesinde
kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig tarafindan yiritulmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,

takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
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planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasim takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve klturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli iki birim belirlenmistir. Bunlar;
Ozel Kalem Mudirligt ve Teftis Kurulu Mudurligudir. Ayrica, Baskana bagh biri kadrolu
digeri Meclis uyeliginden gelen iki baskan yardimcist bulunmaktadir. Kadrolu baskan

yardimcisina 9 muidurlik, Meclis Gyeliginden gelen baskan yardimcisina ise 12 muadurluk

baglidir.
Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilarn ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayist

Memur 310 108
Sdzlesmeli Personel - 26
Kadrolu Isci 154 235
Gegici IsGi - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 528

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
"Norm kadro ve personel istihdam:" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nifusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yurirlige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini strddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar: Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
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sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Fethiye Belediyesi Hiz. Tur. ve Tic. A.S. adi altinda 724.630,95 TL

sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Belediye butcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 butge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 2: 2017-2019 Dénemi Butce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

_ o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI | DEGiSIM ORANI
GIDER TURU (A) (B) () [D=(C-B)/B]
(TL) (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 25.082.359,35| 28.406.844,30 |  32.905.401,70 15,8
?3?3&;?“\/' Kur. Devlet Primi 4.44528361| 5.061.996,64|  5.818.739,59 14,9
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 48.557.027,12| 71.250.987,09|  60.251.506,87 154
Faiz Giderleri - - - -
Cari Transferler 382.593 42 652.540,65|  2.316.547,96 255
Sermaye Giderleri 14.418.257,43| 18.382.772,69|  19.148.057,09 4
Sermaye Transferleri 2.336.737,34 2.390.115,47 3.252.603,72 36
Borg Verme - - 70.000,00 -
TOPLAM BUTCE GIDERI 95.222.258,27 | 126.145.256,84 | 123.762.856,93 1,9

Bitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: Tablo 2 incelendiginde, idarenin

bitce gider toplam1 2019 yilinda 2018 yilina gore ylizde 1,9 oraninda azalig gostermistir. Bltge
giderlerindeki azalisin temel belirleyicisi ise Mal ve Hizmet Alim Giderlerindeki %15,4
oraninda ve 10.999.480,22 TL tutarindaki azahstir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde,
en blylk artisin; tutar bazinda 4.498.557,40 TL ile Personel Giderlerinde, yuzde olarak ise
%255 oranla Cari Transferlerde yasandigi gortlmektedir.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Butce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

- 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIM
GELIR TURU (A) (B) ©) ORANI (%)
(TL) (TL) (TL) [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 35.758.653,89|  47.695.714,03|  50.670.568,27 6,2
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.962.222,50 19.400.736,03 28.404.835,24 46,4
Alinan Bags, Yardimlar ile 300.000,00 i i i
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 40.905.308,04 44.973.143,51 51.206.487,31 13,8
Sermaye Gelirleri 1.914.816,07 2.197.317.43 3.135.539,76 42,6
Red ve fadeler(-) - - - -
TOPLAM BUTCE GELIRI 95.841.000,50 | 114.266.911,00| 133.417.430,58 16,8

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yizde 16,8 oraninda artis gostermistir. Bltce

gelirlerindeki artisin temel belirleyicisi ise Tesebbis ve Milkiyet Gelirlerindeki ylzde 46,4
oraninda ve 9.004.099,21 TL tutarindaki artistir.

Belediyenin 2019 d6nemi butge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI
. g . GERCEKLESME
GIDER TURU GIDER(i;JTQESI GERQ(EBP§LESEN ORANI (%)
(TL) (TL) (C=B/A)

Personel Giderleri 33.929.000,00 32.905.401,70 96
Sosyal Guvenlik Kurumlarina 5.967.000,00 5.818.739,59 97
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 78.670.000,00 60.251.506,87 76

Cari Transferler 3.150.000,00 2.316.547,96 73
Sermaye Giderleri 46.481.000,00 19.148.057,09 41
Sermaye Transferleri 3.500.000,00 3.252.603,72 92
Borg Verme 70.000,00 70.000,00 100
Yedek Odenekler 10.000.000,00 - -
TOPLAM BUTQE GIDERIi 181.767.000,00 123.762.856,93 68

Buna gore 2019 yilinda Bltce Giderleri %68 seviyesinde gerceklesmistir. En disuk

gerceklesme orani %41 ile Sermaye Giderlerinde olmustur.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI
g . GERGEKLESME
GELIRIN TORU GELIR(i;JTC}ESI GER(;%;()LESEN ORANI (%)
(TL) (TL) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 55.785.000,00 50.670.568,27 90
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.934.000,00 28.404.835,24 66

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 550.000,00 0,00 0

Diger Gelirler 64.298.000,00 51.206.487,31 79
Sermaye Gelirleri 10.200.000,00 3.135.539,76 30
TOPLAM BUTGE GELIRI 173.767.000,00 133.417.430,58 76
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Buna gore 2019 yilinda Blitce Gelirleri %76 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Gelirleri %30 orani ile beklenenin altinda gercgeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dlizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 mukerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hukimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Kasa sayim tutanagi,
Banka mevcudu tespit tutanag,
Almnan ¢ekler sayim tutanagi,
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,
Teminat mektuplari sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagy,
Idare taginir mal yonetimi ayrintil: hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,
Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
Butce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
Faaliyet sonuclar: tablosu
Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'lincli miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen ama¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plani, Performans Programlar: ve ge¢mis yilllara ait Faaliyet
Raporlari Kurumun internet sayfasinda yer almaktadir.

Belediyenin muhasebe hizmetleri asil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe yetkilisi
sertifikast bulunan Mali Hizmetler Muduru tarafindan yerine getirilmektedir. 2019 yili
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Kurumun internet sitesinde yer almaktadur.

Kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligine dayanilarak i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen
standartlarin yerine getirilmesi icin 2019/2020 yillarmi kapsayan i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem
Planmin hazirlandigi ve belediyenin internet sitesinde yayimlandig: anlasiimaktadir.

I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plaminda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlenmesi ve revize edilmesi maksadiyla eylem planmnin degerlendirildigi
anlasilmakla birlikte i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadig: ve Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak yilda bir kez i¢ kontrol sistemine iliskin
degerlendirme yapilmadig: anlagilmaktadir.

Diger taraftan, idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal
risk stratejisinin bulunmadig: anlasiimaktadir. Ayrica, 5018 sayili Kanun ile i¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak 6n mali kontrol sisteminin kurulmadigi ve
i¢ denetim biriminin bulunmadig: anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi igin uyum ve

yapilandirma ¢alismalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla/ Fethiye Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Buyuksehir Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Paymin Faaliyet
Alacagina Kaydedilerek Aktariimasi

Butce geliri olarak tahsil edilen cevre temizlik vergisinden Blyuksehir Belediyesine
aktarilmasi gereken tutarin, 120 Gelirlerden Alacak Hesabina ve/veya 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydetmek suretiyle gonderildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslhikli mukerrer
44'iinct maddesine gore, blyuksehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyeler tahsil ettikleri
cevre temizlik vergisinin bir kismmi buyuksehir belediyelerine aktarmaktadir.

Mabhalli idareler Blitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 276'nc1 ve 277'nci maddelerinde
de 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, biitce geliri
olarak tahsil edilip 06zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak (zere hesaplanan
tutarlarin nasil muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bu hikimlere gore, butce geliri olarak tahsil edilen gevre temizlik vergisinden
Biyiiksehir Belediyesine aktarilmak (zere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri Paylar:
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830 Butce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu hesapta
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6deme yapildiginda da 363 Kamu idareleri paylar:
hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Buyuksehir Belediyesine ait gevre temizlik vergisi paymin, Yonetmelik'te belirtildigi
sekilde aktarilmasi gerekirken 120 Gelirlerden Alacak ve/veya 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesaplarinin kullanilarak aktarilmasi, belediyenin herhangi bir alacagi dogmamasina
ragmen alacagi varmis gibi goriinmesine yol agmaktadir.

Bu sekilde hatali yapilan muhasebe kayitlari sonucunda, 120 Gelirlerden Alacak
Hesabinda 241.750,35 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 67.442,66 TL fazlaliga
ve 630 Giderler Hesabinda da 309.193,01 TL eksiklige neden olundugundan, 2019 yili mali
tablolarinda belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan sozii edilen hesap hatalar: 2020 yilinda diizeltilmis ise de, yapilan
diizeltme 2019 yili mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 2: Harcama Birimleri itibariyla Tasimr Yoénetim Donemi Hesabimin
Hazirlanmamasi ve Bilanco ile Tasimr Hesap Icmallerindeki Tasmir Mal Bilgilerinde

Uyumsuzluk Olmasi

Harcama birimleri itibariyla tasimir yonetim donemi hesabinin hazirlanmadig: ve
bilango ile tasmir mal yonetim hesabi icmal cetveli arasinda tasinir mal bilgilerinde uyumsuzluk
tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontrolinden, kayitlarmin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarini taginir kayit ve kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirecekleri; 34'iincti maddesinde ise, taginir yonetim hesabinin taginir kayit
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyle hazirlanacag: ifade edilmistir.

Buna gore, belediye butgesi ile 6denek tahsis edilen her bir harcama birimi tarafindan
ayr1 ayri tagmir yonetim hesabinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak, Idarede tasinir yonetim
hesab1 harcama birimleri itibariyle hazirlanmamistir. Bunun yam sira idare bilango ve tasir
mal yonetim hesabi icmal cetveli arasinda asagidaki tabloda yer alan uyumsuzluk tespit

edilmistir.

Tablo 6: Tasimr Kayitlarimn Karsilagtirilmasi

Hesap Kodu Bilango Icmal Cetveli Fark
150 5.216.123,07 5.195.046,21 21.076,86
253 2.485.311,34 2.961.145,70 -475.834,36
254 6.513.270,25 1.477.864,16 5.035.406,09
255 8.232.990,24 4.770.123,29 3.462.866,95
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Tasmir kayit islemlerinin ilgili mevzuat hikiimlerine uygun yapilarak, mali tablolar ile
tasinir yonetim hesabmin uyumlu ve tasinirlarin fiziki durumunu yansitacak bigimde
olusturulmas: gerekmektedir. Yukaridaki tabloda gosterilen tutarsizliklarin giderilebilmesi igin
Idare tagmirlarmin fiili durumlar tespit edilmeli ve kayitlar bununla uyumlu hale getirilmelidir.

Yukaridaki tabloda gosterilen bilango ve icmal cetveli arasinda 150-ilk Madde ve
Malzeme 21.076,86 TL, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar 475.834,36 TL, 254-Tasitlar
5.035.406,09 TL ve 255-Demirbaslar 3.462.866,95 TL olmak tzere s6z konusu hesaplarda fark

bulunmas: nedeniyle mali tablolar hata icermektedir.
BULGU 3: Tasitlar Hesabmin Gergegi Yansitmamasi

Belediyeye ait 37 adet otomobil, 4 adet cenaze araci, 32 adet kamyon, 29 adet
motosiklet, 10 adet traktor ve 21 adet is makinesi olmak Uzere toplam 133 adet tasitin hem
muhasebe kaydmin hem de taginir kaydinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasmir Mal YoOnetmeligi’nin 4/1-c maddesinde tasitlarin dayanikli tasinir niteliginde
oldugu, 12'nci ve 13'linci maddelerinde de tasinirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina
alinmasmnin esas oldugu, tasmirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin tasmir islem figi ile yapilmasi
gerektigi hikim altina alinmistir. Ayrica, 17'nci maddede de sayim fazlasi tasinirlarin ayni
nitelikte son bir yil iginde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek deger Uzerinden tasmir islem figi dizenlenerek kayitlara alinmasi
gerektigi belirtilmektedir.

254 Tasitlar Hesab1 ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 197'nci maddesinde:

“(1) Tagutlar hesab:na iliskin borg ve alacak kay:tlar: agsagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Bltceye gider kayd:yla edinilen tag:tlar:n tutarlar:, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan,
830-Blitce Giderleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg, 835-Gider Yansitma Hesab:na
alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yararlik tarihinden 6nce mevcut olan tagitlardan envanteri
yap:lanlar, tespit edilen degerleri Gizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesab:na
alacak kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tag:tlar tespit edilen degerleri tzerinden bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.
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Hukumleri yer almaktadir.

Bu hukimlere gore, muhasebe kaydi olmayan ve tasinir islem figi diizenlenmeyen
tasitlarin, Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 17'nci maddesi de dikkate alinarak tasmir islem fisi
dizenlenmek suretiyle tasinir kaydmin olusturulmas: ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 197'nci
maddesine gore de muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 133 adet tasitin muhasebe ve taginir kaydinin yapilmamasi sonucu 2019 yili
bilangosunda yer alan 254 Tagsitlar Hesabmin gercek duruma uygun olmadigi
degerlendirilmektedir.

Idare, daha once kayitlara almadig: cesitli arag ve makinelerin muhasebe kayitlarmin
2020 yilinda yapildigmi belirtmis ise de, s6z konusu kayitlar 2019 yili mali tablolarini

etkilemediginden hataya yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlannda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi
dolayisiyla mali tablolarda bu hesaplarin yer almadig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin ’990 Kiraya verilen duran
varl:klar hesab:’’ baslikli 475'inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolar:nda kay:tl: duran varl:klardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanz/ir’,

Ayn1 Yonetmelik'in 476'nc1 maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varlklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1 - Kiraya verilen duran varl:klar, kay:tl: degerleri Uzerinden bu hesaba borg, 999-
Diger Naz:m Hesaplar Kars:/ig: Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varl:klardan kira slresi sona erenler kay:tl: degerleri
uzerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Naz:m Hesaplar Kars:/ig: hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

S6zi edilen hikimler uyarinca, Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin
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izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Iiscilere Yilhk Ucretli 1Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde
kullandirilmadigi bu nedenle de yuksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu
gorulmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'lincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yilhk
ucretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nci maddesinde yilik iznin 53'Uncti maddede
gosterilen sureler icinde isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin strelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
uzerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yuratulen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi: konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili duzenlemeler
yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hikimlerine aykirilik” baglikli
103'inct maddesinde 59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait tcreti 6demeyen veya 60'inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isci igin idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmastir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hikumleri geregi yillik izin haklar: Ucrete dontismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu tcret 0demesi de iscinin son Ucreti Uzerinden olacag: icin iscinin eline ¢ok yiksek
miktarlarda Gcret gecebilmektedir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ucretleri Uzerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum

idareler adina daha fazla kulfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan

Mugla Fethiye Belediyesi 2019 Yili Sayistay Duizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler 4857 sayihi Is Kanunu’nun 103'{incii
maddesi geregince idari para cezast ile kars: karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
surelerinin Ucrete dontsmesi halinde idare agisindan ¢ok yuksek miktarlarda 6deme yapma
durumu ortaya ¢ikacaktr.

Yapilan inceleme sonucunda Kurum biinyesinde ¢alisan 235 is¢inin toplam 24.145 giin
kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Kullanilmayan bu izinlerin yil sonu itibariyle
Belediyeye maliyeti 4.257.073,26 TL tutarinda olup zaman igerisinde artacaktir

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Belediyeye ek mali kilfet getirmemesi
amaciyla yillik izinlerin bir plan dahilinde kullandirilmas: gerekmektedir.

Fethiye Belediyesinde calisan iscilerin 4857 Sayili Is Kanunu’na uygun sekilde
izinlerinin kullandiriimas: saglanacag: belirtilmekte ise de; idarece bu hususun uygulanmasi

beklenmektedir.

BULGU 3: Telekomunikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Ahinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikl
3'lincti maddesinin (s), (s) ve (z) bendlerinde gegis hakki tanimlanmis olup; ayn: Kanun’un 2'nci
maddesinin birinci fikrasinda da "Gegis hakkinin kapsam:”

“Gecis hakk:; elektronik haberlesme hizmeti vermek amac:yla, her turlt elektronik
haberlesme alt yapusini: ve bunlarin destekleyici ekipmanlarinz, kamu ve/veya 6zel milkiyete
konu tagznmazlar:n alt:ndan, Gstiinden, Uzerinden gegirme ve bu alt yapzyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bak:m ve onarimlarn: saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu malkiyet
alanlarzz: bu Kanun hikimleri cercevesinde kullanma hakk:n: kapsar.” seklinde belirlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 25'inci maddesinde ise; Isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin gegis
hakkina iliskin anlasmalar: serbestce yapabilecekleri diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ucret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamilan Her Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in 9'uncu maddesinde; “Gegis hakk: kullanzminda gercek ve 6zel hukuk
tlzel kisilerine ait mulkiyet alanlar: diginda kalan yerler icin Gegis Hakk: Saglay:icis:
taraf:ndan, gecis hakkin: kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakk: tcreti, Gegis Hakk:

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
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S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde
ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi gortlmustar.

Tablo 7: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Taginmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yillhik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith taginmazlar Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin ylizde 2’si

Buyuksehir belediyeleri smirlari igerisinde kalan ve blyliksehir Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Buyuksehir belediyeleri smirlari icerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye milkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tzere
gecis hakki tcreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idare, 2020 yilinda Mugla Bilyiiksehir Belediyesi ile Tirk Telekomiinikasyon A.S.
arasinda gecis hakki sozlesmesi dizenlendigini, bu s6zlesme geregi gecis hakki bedelinin
Buyuksehir tarafindan tahsil edilerek kendilerine 6dendigi belirtilmis oldugundan; bu husus

devam eden denetimlerde izlenecektir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Idare Pay1 icin Belediye Meclisince

Karar Alinmamas: ve Bu Nedenle

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Kiraya  Verilen  Tasinmazlarin | 2018 Yerine Denetim Gorusuni
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimande yer alan 1
numarali bulgu
yazilmstir.
Belediye Simrlari icindeki Bazi | 2018 Tam  Olarak
Isletmelerin, isyeri Agma ve Calisma Yerine
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Getirildi
Bulunmalar1
Telekominikasyon  Altyapt  ve | 2018 Yerine Denetim Gorusuni
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Getirilmedi Etkilemeyen Tespit ve
Gegis Hakki Bedellerinin Degerlendirmeler
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Bolimande yer alan 3
Tahsilatin Yapilmamasi numarali bulgu
yazilmistir.
Gecekondu Fonuna  Toplanan | 2018 Tam  Olarak
Paralarin Gelir Hesabina Ozel Gelir Yerine
Olarak Kaydedilmemesi ve Tahsis Getirildi
Amaci Diginda Kullanilmasi
AsansOr  Muayene  Kurulusunca | 2018 Tam  Olarak
Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Yerine
Ucreti Uzerinden Alinmas1 Gereken Getirildi
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S0z Konusu Payin Takip

Edilememesi
Canli Mizik izin Belgesi Olan Bazi | 2018 Tam  Olarak
Isletmelerden Eglence Vergisi Tahsil Yerine
Edilmemesi Getirildi
Bazi Maddi Duran Varlklar igin | 2018 Tam  Olarak
Amortisman Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Bilgisayar Yazilimlari Icin | 2018 Tam  Olarak
Mevzuatinda Belirtilen  Sekliyle Yerine
Amortisman Ayrilmamasi Getirildi
Gegici Kabull Yapilan Yatirimlarin | 2018 Tam  Olarak
Muhasebe Kaydinin  Yapilmakta Yerine
Olan Yatrimlar Hesabindan ilgili Getirildi
Duran Varlik Hesabina
Aktarilmamasi
Harcama Birimleri itibariyla Tasinir | 2018 Yerine Denetim Gorusunin
Yonetim Donemi Hesabmin Getirilmedi Dayanaklar1
Hazirlanmamas:1 ve Bilangco ile Boluminde yer alan 2
Tasmir Hesap Icmallerindeki Tagmr numarali bulgu
Mal  Bilgilerinde  Uyumsuzluk yazilmistir.
Olmasi
Satis1 Yapilan ve Bedeli Tahsil | 2018 Tam  Olarak
Edilen Arsalarin Muhasebe Cikis Yerine
Kaydmin Yapilmamasi Getirildi
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