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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve

anonim sirket olarak kurulmustur.

Ayni Kanun'un 5’inci maddesine gore Bankanin sermayesi 25.000,00 TL olup,
250.000 hisseye ayrilmustir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10 TL ve tamami

O0denmistir. A, B, C ve D smifi olmak {izere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka hisselerinden;

A sinifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde elli birinden asagi diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senetleri, milli bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazl

sirketlere tahsis edilmistir.

D sinift hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandashigina haiz tiizel

ve gergek kisilere tahsis edilmistir.

2019 yil sonu itibariyla, toplam hisseler iginde; (A) sinifi hisselerin pay: ylizde 55,12,
(B) smifi hisselerin pay1 ylizde 25,74, (C) smuft hisselerin pay1 yiizde 0,02 ve (D) smufi
hisselerin pay1 ise ylizde 19,12°dir.

Bankanin temel gorevleri:

a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Liras: ile degisimi ve diger
tirev islemlerini yapmak,

¢) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya
bilango dis1 uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
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d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,

e) Ulke altin ve ddviz rezervlerini ydnetmek,

f) Tirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, ddemeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak
iizere kullanilacak yontemleri ve araclar belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici
tedbirleri almak,

h) Mali piyasalar1 izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne ait olan para basma yetkisi TBMM
tarafindan siiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag
imtiyaz1 tek elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak olarak
belirlenmistir. TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araclarin1 dogrudan belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde
istikrar1 saglayici, para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla
birlikte TCMB, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikkiimetin biiyiime ve

istihdam politikalarini desteklemekle gorevlendirilmistir.
703 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 151’inci maddesi uyarinca;

1211 sayili Kanun’da genel olarak Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna yapilan atiflar,
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbaskanlig1 seklinde Hazine Miistesarina yapilan atiflar ise Hazine
ve Maliye Bakan Yardimcisi veya Bakanin belirleyecegi bir birim amiri seklinde
degistirilmistir. Bankanin goérev ve yetkilerine, teskilat yapisina iliskin degisiklikler

bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2019 yili sonu itibartyla, yurt icinde 16 Genel Midiirliigii ve cesitli illerde faaliyet
gosteren 21 Subesi; T.C. Disisleri Bakanhigr yurt dis1 teskilatinin Frankfurt, Londra, New
York, Washington, Pekin, Tokyo ve Doha’daki temsilcilikleri biinyesinde ekonomi
miisavirlikleri ve ataselikleri bulunan TCMB, toplam 3.874 personeli ile politikalarini

uygulamakta ve 1211 sayili Kanun ile kendisine verilen goérev ve yetkiler ¢ercevesinde
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faaliyetlerini stirdiirmektedir.

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu

ve Yonetim Komitesinden olusmaktadir.

Banka Meclisi, Baskan ile Genel Kurul tarafindan secilen alt1 iiyeden olusmaktadir.
Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve her yil iigte biri yenilenmektedir. Baskan,
Banka Meclisinin de baskanidir. Toplantilar, Baskan’in ¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
iizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az tigte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut tiyelerin cogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK), Baskan’in bagkanliginda, Baskan Yardimcilari, Banka
Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen bir liye ve Bagkan’in Onerisi {izerine atanan

bir kisiden olusmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen dort iiyeden olusmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi iki yildir.

Yonetim Komitesi, Bagkan ve Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir. 703 sayili
KHK ile bagkan ve baskan yardimcilarinin atanma siirelerine iligkin kanun maddeleri
yiirtirlikten kaldirilmistir. Yonetim komitesi toplantilarinda kararlar, tam iiye sayisinin

cogunlugu ile alinmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33’ilincii maddeleri geregince; Baskan ve
Bagkan Yardimcilarmin aylik ticretleriyle temsil ddenekleri, Banka Meclisi iiyeleri ve PPK
iiyesinin ayliklari ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu iiyelerinin iicretlert Cumhurbaskani

tarafindan tespit edilmektedir.

TCMB personel kadro sayisi, 2019 yili sonu itibariyla 4.562°dir. Fiili personel adedi
3.874 olup, personel kadrolarinin faaliyet donemi sonu itibariyla doluluk orani yiizde 84,92

olarak gerceklesmistir.

TCMB’deki personel mevcudunun ylizde 79,66’sin1 genel idare hizmetleri, yiizde
11,62°sini teknik hizmetler, yiizde 0,41’ini saglik hizmetleri, yiizde 0,44’iinii avukatlik
hizmetleri ve yilizde 7,87’sini yardimci hizmetler siifi olusturmaktadir. Personelin yilizde

10,38’1 sozlesmeli, yiizde 89,62’si ise kadroludur.

TCMB’deki personel mevcudunun yiizde 57,98’i Idare Merkezinde, yiizde 42,02’si ise
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subelerde calismaktadir.
1.3. Mali Yap1

TCMB’nin gider biitcesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarimi igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmakta ve her yil revize edilmektedir.
Cari harcamalar biitcede fasil, madde ve madde adi olarak smiflandirilmistir. Yatirim
harcamalar1 biitgede programlar seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara,

alt programlar da projelere ayrilmaktadir.

Biitce ile d6denek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yonetmeligi'nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitge merkezleri adi gegcen Yonetmelik’te su sekilde sayilmaktadir:
Birimler (idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2018 ve 2019 yillar1 gider biitcesi 6denekleri ve bu 6deneklerden

gerceklestirilen harcamalar agagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2018 ve 2019 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Yih Cari Yatirim Toplam
Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) | (Milyon TL) [ (Milyon TL)
2018 1.456,4 1.207,6 2.257,9 930,7 3.714,3 2.138,4
2019 2.177,6 1.505,5 2.171,2 147,2 4.348,9 1.652,7

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu’nun 1'inci maddesi
geregince “anonim sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi
kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi ddemektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94'lincii maddesine gore icretler, serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan 6demeler, mevduat faizleri vb. lizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
30’uncu maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye
iratlari, serbest meslek kazanglar1 ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla
yapilan Odemeler {izerinden tevkifat yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta
muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu sifatiyla mal ve hizmet ithalati

O0demeleri lizerinden tevkifat yapmaktadir. Kanun’un 64'iincii maddesinde yer alan muafiyet
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kapsami disindaki islemlere iliskin olarak diizenlenen kagitlar i¢in damga vergisi

mikellefiyeti bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, vyasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolarim1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.

TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarimi iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarindan olusmaktadir. ikincisi Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na
gore yayimlanan tablolar olup, bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye

degisim tablosu ve nakit akim tablosundan olusmaktadir.

TCMB muhasebe sisteminde hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alig
bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikkler rayig

degerleri ile gosterilmektedir.

Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmektedir. 1211
sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, Tirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangonun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklar ise, olustuklari

tarih itibariyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna
gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

- Banka Hesap Dokiimleri
- Bilango

- Kar / Zarar Tablosu
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- Yevmiye Defteri
- Envanter Defteri
- Kesin Mizan

- Gider biitgesinden olugmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngdriilen
gelir biit¢esi ise Banka tarafindan tretilmemektedir. Bankanin 2019 yili mali denetimi sz

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisti, TCMB'nin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun'un “Cesitli Hiikiimler” baslikli1 81’inci maddesi uyarinca;
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Kanun'un 4’lincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri

disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasit 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi degildir. Ancak TCMB’de, The Institute of Internal Auditors (ITA) tarafindan
yayimlanan Uluslararas: I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik Ilkelerine gore
denetim yapilmasi, denetimlerde Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) Kurumsal

Risk Yo&netiminin esas almmmasi, her yil birim i¢i Donemsel I¢ Kalite Giivence
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Degerlendirmesi yapilmasi; bes yilda bir Dis Kalite Gilivence Degerlendirmesi yaptirilmasi
sebepleriyle 5018 sayili Kanun’da diizenlenen I¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasina ydnelik
olarak hazirlanarak yiiriirlige konulan I¢ Kontrol Sistemi eylem planlarinda yer alan birgok

husus karsilanmaktadir.
TCMB’nin I¢ Kontrol Sistemine genel olarak bakildiginda;

e 1211 sayilh Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Tegkilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi (bundan sonra kisaca “Teskilat
Yonetmeligi” olarak anilacaktir) ile yurtdisi teskilati disinda her bir birimin yetki, gérev ve
sorumluluklar1 agik bigimde belirlenmistir. Adi gecen yonetmelikte ayrica; yonetimde
uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iliskisi, gorev ve yetkilerin kullanilis1, yetki devri gibi

yonetsel sorumluluklar a¢ikliga kavusturulmustur.

e Bankanin kurum dis1 ile olan iliskilerinde imza atmaya yetkili olanlar (Baskan,
Baskan Yardimcilar1 hari¢) Banka Meclisi'nce belirlenmektedir. Banka Meclisi imza

yetkilerini sinirlar agikga belirli olarak vermektedir.

o Banka’da i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde COSO modeli benimsenmis
olup; stratejik plan yayinlanmadan 6nce hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda
bu modele uygun olarak; her genel miidiirliik kontrol ¢ergevesini ¢izmis, miidiirlik bazinda
risk degerlendirmesi yapilmis ve gergeklestirilen kontrol faaliyetleri belirtilmistir. Ig
Kontroliin Isleyisi: I¢ kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak iizere iki

asamada gerceklesmektedir;

Siirec Kontroli:

I¢ kontrol faaliyetleri uygulamada, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri sinirlandirilarak, teyit, mutabakat siiregleri gelistirilerek ve nihai

olarak bilisim sistemi iizerinde kontroller yapilarak gerceklestirilmektedir.

Harcama gerceklestirilmeden once biitgede O6denegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Muhasebe Genel Miidiirliigl tarafindan yapilmaktadir.

On mali kontrol bulunmamaktadir. Tartismali hususlarda Bashukuk Miisavirligi ve

Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'nden istisari goriis alinmaktadar.
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Islem sonrasi kontroller:

2018 yilma kadar Stratejik plana dayanarak hazirlanan performans programlarinda,
performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer verilmekteydi. Biitce talepleri
ile performans programlarinda belirtilen faaliyet ve kaynak gereksinimleri tutarli olmak
zorundaydi. Ancak 2018 yilinda baslatilan yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda, 2011
yilinda uygulamaya gecilen performans programi ve performans raporu uygulamalarina son

verilmis olup 2017 yil1 ve sonrasinda performans raporu hazirlanmamaistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biitceye uygunlugunun izlenmesi, idari
siiregler ve raporlamalar araciligr ile yapilmaktadir. Harcamalarin biitgeye uygunlugu
Muhasebe Genel Midiirligii tarafindan, idare merkezinde anlik ve diger birimlerde ise

periyodik olarak kontrol edilmektedir.

2018 yili Mart ayinda Kurumsal Risk Yonetimi Genel Midiirligi kurulmustur. Bu

birim risklerle alakali kontrol 6nlemleri tizerinde ¢alismaktadir.

I¢c Denetim;

TCMB’de i¢c denetimi diizenleyen Denetim Yonetmeligi ve Denetim Rehberi
bulunmakta ve denetim bu diizenlemeler ve uluslararasi standartlara uygun olarak

yiriitiilmektedir. Ayrica AUTOAUDIT adinda Denetim Yo6netim Yazilimi kullanilmaktadir.

Denetim Yonetmeligi’ne gore denetim islevi asagidaki faaliyetler araciligi ile yerine

getirilmektedir:
a) I¢ denetim faaliyeti,
b) Sorusturma faaliyeti,
¢) Inceleme ve danismanlik faaliyeti,
d) Dis denetim faaliyeti.

I¢ denetim faaliyetinin nasil gerceklestirilecegine iliskin kriterleri belirlemek amaciyla
i¢ denetim rehberi hazirlanmistir. Bankada gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti, operasyonel
denetim, finansal denetim, uygunluk denetimi ve bilisim teknolojileri denetiminden

olusmaktadir. Subeler ve idare Merkezinde ¢ogunlukla uygunluk denetimi yapilmaktadir.

TCMB’de uluslararast denetim standartlarina uygun bir i¢ denetim sistemi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig1

kurulmustur. Bu birim 5 yilda bir D1g Denetim Kalite Giivence Denetiminden gegmektedir. 60
denet¢isi bulunan birimde Bilgi Teknolojileri denetimi, i¢ denetim, siire¢ denetimi ve diger

banka ve finansal kuruluslarin zorunlu karsiliklarina yonelik denetimler yapilmaktadir.

Denetim Planlar1 yillik yapilmakla birlikte talep gelmesi veya liizum goriilmesi
halinde Bagkanlik onayi ile y1l igerisinde denetim plani disinda da denetim yapilabilmektedir.
Y1l sonunda hazirlanan raporlar Bagkanliga sunulmaktadir. Rapora konu edilen bulgular bulgu

takip sistemi ile takip edilmektedir.

Sonug olarak, TCMB 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olmamakla birlikte, TCMB'de i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde COSO modelinin
benimsenmis olmasi, denetimlerde COSO Kurumsal Risk Yonetiminin esas alinmasi ve 11A
tarafindan yayimlanan standartlarin esas alinmasi sebebiyle 5018 sayili Kanun kapsaminda
olusturulan ve COSO modeli referans almarak mevcut yapiya uyarlanan Kamu I¢ Kontrol

sisteminin 6ngordiigl unsurlar1 karsilamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Ihale Mevzuati ile Bankanin Belirli Ahmlarma iliskin Olarak

Verilen istisnanin Istisna Kapsaminda Olmayan Diger Alimlarda da Kullanilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilmesi gereken hizmet alimlarmin
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neredeyse tamaminin “Dig Kaynak Temini”, mal alimlarinin biiylik c¢ogunlugunun ise
teknolojiye ve gilivenlige iliskin oldugu degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesinin (c) bendinde yer alan istisna kapsaminda ihale edilmeksizin temin edildigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise anilan Kanun’un
3’linci maddesinin (¢) bendinde sayilmistir. Bu hilkme gore; TCMB’nin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile dig

kaynak temini ve danismanlik hizmeti alimlar1 4734 sayili Kanun’a tabi degildir.

“Di1s kaynak temini” terimi literatiirde en ¢ok kabul edilen haliyle “isletmelerde daha
once kendi kaynaklar1 ile yonetilen bir isin; siireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde
caliganlarin da transfer edilmesi suretiyle bir tedarik¢i iizerine kaydirilmasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak kanun koyucu bu terimi literatiirdeki anlami ile kullanmamis olup
boyle bir yorum ihale mevzuatinin biitiinliyle bertaraf edilmesi anlamina gelmektedir. Eger
dis kaynak temini kapsamina TCMB’nin tim mal ve hizmet alimlar1 dahil edilmis olsaydi bu
yondeki irade Kanun maddesinde agikca diizenlenir; teknolojiye, giivenlige, banknot ve
kiymetli evrak iiretimine ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile danismanlik hizmeti

alimlar1 ayrica tek tek belirtilmezdi.

Ancak; uygulamada “dis kaynak temini” teriminin hukuki igeriginin ve uygulama
kapsaminin belirlenmesinde tek yetkili otoritenin Banka’nin kendisi oldugu anlayisiyla Banka
Meclisinin “Bankanin temel merkez bankacilig1 faaliyetlerine odaklanmasina yonelik olarak
Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, siirecte yer alan insan kaynagi da dahil olmak {izere kismi
veya biitlin olarak Banka disina ¢ikarilmasinin dis kaynak yontemi ile yapilabilmesi” ilkesi ile
hareket ettigi, “dis kaynak temini” teriminin herhangi bir smirlama olmaksizin her tir is

stirecinde kullanilabilecegini benimsedigi goriilmiistiir.

Kanun koyucu tarafindan 4734 sayili Kanun’da yer verilen s6z konusu istisna
hiikmiiniin uygulama kapsaminin iist norm olan durumunda olan 4734 sayili Kanun’a aykir1
olarak genisletilemeyecegi izahtan varestedir. Ayrica, bu istisnanin hukuki igeriginin ve
uygulama kapsaminin belirlenmesinde istisnanin yer aldigi {ist norm olan Kanun’un
uygulayicist Kamu fhale Kurumu yerine istisnanin uygulayicist olan Bankanin tek yetkili

olarak addedilmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.
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Yapilan incelemelerde, yemekhane, mutfak, bahce ve temizlik hizmetleri gibi personel
caligmasina dayali hizmet alimlarinin, Merkez Bankasmin asil isi olmadigi gerekgesiyle
istisna kapsaminda degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’a gore ihalesi yapilmadan
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Sigorta isi gibi hizmet aliminda sliphe bulunmayan
alimlarin bu kapsamda yapilmadig: ifade edilmisse de ayr1 olarak bulgu konusu yapilan saglik
sigortas1 alimi da 4734 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinin (c) bendi hiikmii kapsaminda

ithalesiz olarak gerceklestirilmistir.

Elbette diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi, yemekhane, mutfak,
bahge ve temizlik hizmetleri Merkez Bankasinin asil isi olmayip gerektiginde disardan temin
edilmesi gereken islerdir. S6z konusu islerin, Banka’nin asil isi olmamasi, “Dis kaynak
temini”’nin, kanun koyucu tarafindan “ihale mevzuatinda Merkez Bankasina 6zgiilenmis” bir
yontem olmasi ve bu terimin “personel calistirilmasina dayali hizmet alimini” da igeren,
ondan daha kapsamli bir terim olmasi gerekgeleriyle “dis kaynak temini” istisnasi kapsaminda
temin edilmesi mevzuata uygun degildir. Clinkii Bankanin Dig kaynak temini istisnasi anlayisi
ve uygulamasi; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendi uyarinca KIK hiikiimlerine
gore temin etmesi gereken mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsaminda addedilerek temin
edilmesine, boylece, Banka’nin tabi oldugu diger KiK hiikiimlerinin islevsiz kalmasina yol

acmaktadir.

Bununla birlikte, ayni maddede TCMB’nin “teknolojiye, giivenlige iliskin mal
alimlar1” da istisna tutulmustur. Bir Kanun hiikmii yorumlanirken kanunun lafzinin, kanunun
ruhu ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanunun ruhu 6z, esas yani ulagilmak
istenen hedeftir. S6zii edilen madde metninde yer alan “teknolojiye iliskin mal alimlar1”
ifadesindeki gaye, teknolojiye iliskin alimlarin 6zellik arzetmesi ve herhangi bir yiiklenici
tarafindan karsilanamayacak tiirden alimlar olmasidir. Ornedin yonetime alman cep
telefonlarinin tamiri gibi ¢ok sayida firma tarafindan karsilanabilecek basit diizeydeki
ihtiyaglarin teknoloji alimi1 kapsaminda degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’a gore ihalesi
yapilmadan gercgeklestirilmesi bu gayeye ters diismektedir. Ayni sekilde madde metninde
“giivenlige iliskin mal alimlari”nin istisna tutulmasinin sebebi TCMB’nin giivenliginin
saglanmasimin Onem arz etmesidir. Ancak Ornegin gilivenlik personeline alinan botlarin

giivenlige iliskin olmadig agikardir.

Bu itibarla, TCMB’nin yukarida bahsedilen mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 3 (c) maddesinde belirtilen istisna kapsamida olmadigindan, s6z konusu
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alimlar1 thale yapilmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Personeli ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin Tedavi ve
Ila¢ Giderlerinin Dis Kaynak Temini ile Ozel Saghk Sigortasi Alnarak Biitceden

Odenmesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) biitcesinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) Genel Saglik Sigortast primi ddenmesine ragmen, TCMB personeli ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in 4734 sayili Kamu
fhale Kanunun 3’ncii maddesinin (c) bendine gére dis kaynak temini ydntemiyle dzel bir
sigorta sirketi ile bagitlanan sozlesme kapsaminda 38.992.248,00 TL tutarinda mevzuata

aykir1 6deme gerceklestirildigi goriilmiistiir.

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve
6456 sayili Kanun ile degisik 34’ilincii maddesinde; “... Banka mensuplar: ile Banka Meclisi
tiyeleri hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimleri... "nin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Ad1 gecen maddenin degismeden Onceki halinde ise s6z konusu

Banka mensuplarina 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanligi, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve
islemlerin 15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi kararimi almis ve bu
konuda “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig”1
18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’{incii
maddesinde saglik hizmeti devralinacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510
sayil1 Kanun’un gegici 4’lincli maddesi hilkkmii geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin

saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina

iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Banka mensuplar1 hakkinda 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce 5434
sayili Tiurkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesinden sonra ise hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler
(5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere ise 15.01.2010 tarihinden itibaren
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5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla, TCMB biit¢cesinden sadece 5510
sayilt Kanun hiikiimleri kapsamindaki saglik giderlerinin karsilanmasi miimkiin olup bunun

disindaki saglik giderlerini personelin karsilamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, personelin ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklarini
aile fertlerinin saglik giderlerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3 (c) maddesine
istinaden “D1s Kaynak Temini” istisnas1 kapsaminda gerceklestirilen Hizmet Alimi Ihalesi
cercevesinde Banka biitcesinden karsilandigr tespit edilmistir. S6z konusu ihale sonucu
imzalanan Banka Mensuplar1 ile Bakmakla Yiikiimlii Olduklar1 Aile Bireyleri i¢in Grup
Saglik Sigortast Hizmet Alimma iliskin Sozlesmeye gére isin konusu idarenin mensup ve
bakmakla ylikiimlii olduklar1 aile bireylerine saglik yardimi saglanmasi i¢in grup saglik

sigortast hizmeti satin alinmasi isidir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da konu, 2018 yili igerisinde Banka tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden “istisna” kapsaminda “Dis Kaynak Temini” ile
Grup Saglik Sigortasi hizmeti satin alinarak gegmis yillardaki uygulamadan baska bir boyuta
tasinmistir. Onceki yillarda Banka personeli her tiirlii tedavi gider faturasim Bankaya
getirmekte ve tutar Banka biitgesinden karsilanmakta iken 2018 yilindaki Grup Saglik
Sigortas1 hizmet alimi ile Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in 6zel
sigorta sirketine Banka biit¢cesinden saglik primleri 6denmektedir. S6z konusu uygulamada;
Banka, personel veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler herhangi bir tedavi gormese dahi
saglik primlerini biitgeden 6demektedir. 2019 yilinda da aym uygulamanin devam ettigi

gorilmiistiir.

1211 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi dolayisiyla Bankanin kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken bagimsiz olmasi, 22°nci maddesi dolayisiyla mali bagimsizliginin
bulunmasi ve biit¢esini kendisinin hazirlamasi, 32 ve 33’ncii maddeleri dolayisiyla personelin
statiisiinii ve personele iliskin 6zliik haklari ile sosyal yardimlar basta olmak iizere sair biitiin
hususlart belirleme yetkisinin Banka Meclisine ait olmasi hususlar1 Banka Meclisine 1211
sayili Kanun’un 34’lincii maddesinde yer alan personel hakkinda 5510 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagir hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde personelin saglik
giderlerini Banka biit¢esinden karsilama yetkisini tanimamaktadir. Banka Meclisi tarafindan
cikarilan saglik harcamalar ile ilgili diizenlemeler {ist norm olan Kanun maddesinde yer alan

hiikme aykir1 olamaz.
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Bu itibarla, TCMB biitgesinden SGK’ya saglik primi 6denmesi dolayisiyla anlagmali
0zel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Banka personeli tarafindan, anlagsmali olmayan
ozel saglik kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimlere gidiglerde ise tedavi giderinin tamaminin
Banka personeli tarafindan karsilanmasi gerekirken “Dis Kaynak Temini” yontemiyle yapilan
ithale sonucu 6zel bir sigorta sirketi ile s6zlesme imzalanarak Banka Mensuplari ile bakmakla
yiikiimli olduklar1 aile bireyleri i¢in Grup Saglik Sigortas1 Hizmetinin alinmasi ve bunlara
iligkin bedellerin biitceden karsilanmasi uygulamasinin bir an Once sona erdirilmesi ve
boylece, SGK tarafindan yliriitiilmesi gereken saglik hizmetleri i¢in hem SGK’ya hem de 6zel

sigorta girketine 6deme yapilmasi uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Banka Yonetici Kadrolarina flgili Mevzuat ve Performans

Degerlendirme Sistemi Amaci Disinda Performans Tazminati Odenmesi

Banka Meclisi Karartyla 01.01.2019 tarihinden itibaren vyiirliirliige konulan “TC
Merkez Bankast Memurlar Yonetmeligi” ile YoOnetim Komitesi Karariyla 01.01.2019
tarihinden itibaren uygulanmak tizere kabul edilen “Performans Yonetim Sistemi Uygulama
Talimati”na ve ‘“Performans Degerlendirmesi Sistemi”nin amacina aykirt sekilde, 2019 yili

Subat ayinda iist diizey yoneticilere performans tazminat1 6dendigi goriilmiistiir.

1211 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde Banka Meclisinin banka personeline ait
statli ile her tiirli aylik, gorev seyahat yolluklar1 ve sair biitliin hususlar1 belirleyecegi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddede yer alan “sair biitiin hususlar” ibaresine dayanarak
Banka Meclisi, banka personelinin ayliklarini diizenlemenin yaninda cesitli ek 6demeleri ile

performans tazminat1 ddemelerini diizenlemektedir.

Banka Meclisinin 11.08.2016 tarih ve 10324/19923 sayili Karariyla Bankada stratejik
ve performans bazli yonetim anlayisini tesvik etmek, amaciyla; yonetici kadrolarda goérev
yapanlara da “Performans Tazminat1” 6denebilmesine karar verilmis ve “TC Merkez Bankas1
Yoneticilerinin Performanslarinin  Degerlendirilmesine ve Tazminat Odenmesine Iliskin
Uygulama Talimat1” Yonetim Komitesinin 27.09.2016 tarih ve 51015 sayili Karariyla kabul

edilerek uygulamaya konulmustur.

Banka Meclisi; 10.01.2019 tarih ve 10691/20290 sayili1 Karariyla TC Merkez Bankasi
Memurlar Yo6netmeligi’nin performans degerlendirmesi ve tazminati hakkindaki maddelerini

degistirmis ve tiim Banka personelini kapsayan bir sistemi kabul etmistir. S6z konusu
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Yonetmelik’in 2’nci maddesi ile Yonetmelik 01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Ancak, Yonetim Komitesi ayni giin eski uygulama talimatina gore yonetici
kadrolarda gorev yapan 140 kisiye 2018 yili calismalarimin degerlendirmesine iliskin
performans tazminati 6denmesine karar vermistir. Ayrica, 06.02.2019 tarih ve 52092 sayili
Kararyla tiim Banka personelini kapsayan Performans Yo6netim Sistemi Uygulama Talimatini

kabul etmis ve yonetici kadrolara iligkin talimat1 ytiriirliikten kaldirmistir.

Yapilan incelemelerde; Yonetim Komitesinin, hem Banka Meclisinin Kararina hem de
kendi Kararmna aykiri olarak 10.01.2019 tarih ve 52064 sayili Kararini degistirmedigi ve
Subat 2019 ayinda yonetici kadrolarda gorev yapan 140 kisiye eski uygulama talimati

cercevesinde performans tazminati 6dendigi tespit edilmistir.

Ayrica, 6denen performans tazminatlari incelendiginde; Bagsekonomist, 3 Koordinatér,
tiim Genel Miidiirler, Genel Miidiir Yardimcilar1 ile Miidiirlerin ve bu kadrolara vekalet eden
caligsanlarin tamamina performans tazminati1 6dendigi, sadece 1 Danigsman, 1 Miidiir, 4 Miidiir
Vekili ile 7 Bolge Koordinatoriiniin performans tazminat almadigr tespit edilmistir. Bu durum,
performans degerlendirme sistemi ile Banka calisanlarinin istenilen verimlilik diizeyine
ulagmast amaglanmasina ragmen amacindan c¢iktigini, iist diizey yoneticilere ek ikramiye

O0demesi haline doniistiigiinii ortaya koymaktadir.

Bu itibarla, Banka personelinin performansini tesvik etme amaciyla yiiriirliige
konulmus olan “Performans Degerlendirme Sistemi”nin amacina ve Banka Meclisince
yiiriirliige konulan mevzuata uygun sekilde uygulanmasi, amaci disinda yonetici kadrolara

ikramiye 6demesi aracina doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Temsil ve Agirlama Kapsaminda Yapilan Harcamalarin Yasal Sinirin
Uzerinde Olmasi ve Séz Konusu Harcamalara iliskin Yeterli Kamtlayicr Belge

Olmamasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan temsil ve agirlama
kapsaminda yapilan harcamalarda yasal sinirin agildigi, ayrica harcamalara iligkin olarak
O0deme emri belgelerine s6z konusu 6demenin temsil agirlama kapsaminda olduguna iliskin

yeterli kanitlayici belge eklenmedigi goriilmiistiir.

5473 sayili Kanun ile 631 sayili KHK’ya eklenen 14/b bendi ile temsil ve agirlama

giderlerine simirlama getirilmistir. Buna gore; ©6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

kararnameleriyle kamu tiizelkisiligini haiz olarak kurum, kurul, iist kurul, enstitii, tesebbiis,
fon ve sair adlarla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine hiikiimler
olsa dahi, yapilacak temsil ve agirlama giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil yetkisine

haiz olan personelin bir aylik ortalama net {icretinin iki katin1 gegemeyecektir.

Bilindigi tlizere tiizel kisiler; 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri

olmak iizere ikiye ayrilmakta olup aralarindaki temel farkliliklar su sekilde ifade edilebilir;

(1) Ozel hukuk tiizel kisileri gercek ve tiizel kisilerin serbest iradeleri ile kurulurken,
kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idare

tarafindan kurulurlar.

(2) Ozel Hukuk tiizel kisileri kar elde etmek, hayir yapmak gibi bir takim dzel yararlar:
gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri kamu yararini

gerceklestirmek i¢in faaliyette bulunurlar.

(3) Ozel hukuk tiizel kisileri birbiriyle esit durumda bulunurken kamu tiizel kisileri
0zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Zira kamu hukuku tiizel kisileri

kamu giicii ayricaliklarindan yararlanirlar.

TCMB, para basilma yetkisine tek elden sahip olma, tiim {ilkenin para politikasini
belirleme ve yiiriitme gibi ¢cok énemli kamu gorevleri ifa eden; s6z konusu gorevleri yerine
getirirken faiz oranlarini belirleme, banka ve diger finans kuruluslarina genelge, talimat vb
gonderme, soz konusu kuruluslari denetleme ve aykiri islem yapanlar hakkinda yaptirim
uygulama gibi kamu giicii kullanan ve sermayesinin %50’den fazlas1 Hazineye ait olan, diger
bir ifadeyle kamu sermayesi kullanan kanunla kurulmus kendine 6zgii bir kamu tiizel kisisidir.

Bu sebeple, TCMB yukarida yer verilen mevzuata tabidir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Bankanin temsil yetkisini haiz personelinin
723.708,14 TL temsil agirlama gideri kullandigi ifade edilmis olsa da anilan mevzuat
hiikmiindeki sinirlama personelin yaptig1 harcama tutarina degil, kurumun temsil ve agirlama
giderlerinin yillik toplamina iligskindir. 2019 yili Banka Kesin Mizaninda 48 62 02 kodunda
yer alan “Temsil Agirlama Giderleri” tutar1 10.764.490,52 TL olup, 48 62 03 kodunda yer
alan “Temsil Agirlama Giderleri (Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler)” tutar1 4.197.513,08
TL’dir. Dolayisiyla TCMB’nin 2019 yili icerisinde kurum olarak toplam 14.962.003,60 TL
temsil agirlama harcamasi yaptigi, sz konusu tutarin ise yukarida belirtilen yasal sinirin ¢ok

tizerinde oldugu tespit edilmistir.
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Bununla birlikte, temsil agirlama harcamalarinda, Tiirk Ticaret Kanunu’na ve vergi
mevzuatina uygun olarak s6z konusu 6demenin bu kapsamda olduguna dair yalnizca harcama
belgesinin arkasina “temsil O0denegi kapsamindadir” kagesinin basilip makam sahibince
imzalandig1 goriilmiistiir. Ancak bu kagenin varligi, 6zel statiilii bir kamu kurumu olan TCMB
acisindan harcamanin igeriginin temsil agirlama kapsaminda oldugu yoniinde yeterli olmayip
bu kasenin yani sira, davetli ve misafirlerin sayisi, harcamanin neleri kapsadigi gibi bilgilerin

ayrintili olarak yer aldig1 diger kanitlayici belgelerin de eklenmesi hukuken zorunludur.

Bu itibarla, TCMB tarafindan temsil ve agirlama kapsaminda yapilan harcamalarin
yasal smir1 agmamasi, ayrica TCMB’nin kendi hazirladigr Temsil Agirlama Harcamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar’m 6deme emri belgelerine s6z konusu &demenin temsil agirlama
kapsaminda olduguna iliskin yeterli kanitlayici belge eklenmesi yoniinde diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasit Kanunu'na Gore Ara¢ Tahsisi Miimkiin Olmayan Personele
Liiks Nitelikte Arac Tahsis Edilmesi

Banka tarafindan gergeklestirilen makam araci kiralama ihalesi kapsaminda; 237 sayili
Tasit Kanunu’na ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer almayan makamlar i¢in silindir hacmi
1600 cc tizerinde ve/veya yerli muhteva oran1 % 50 oraninin altinda kalan yabanci menseli

binek arag kiralandig1 goriilmiistiir.

5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinin (b) bendinde 6zel
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan her ¢esit bankanin kanun kapsaminda
oldugu belirtilmistir. “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii maddesinde ise emirlerine ve zatlarina
binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2)
sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 7’nci maddesi geregince de kamuda
kullanilacak araglarin; lilks ve gosteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun olmasi,

ekonomik ve ucuz olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ylirtirliige giren 237
sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tasitlarin Nitelikleri” baslikli 1’inci maddesinde;
belirtilen istisnalar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya
station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere,

edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi
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gegmeyecegi, yerli muhteva oran1 % 50°nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Konuya iliskin T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli’ niin
23 Aralik 2003 tarihli ve 34305 sayili yazis1 ve T.C. Maliye Bakanlig1 Bas Hukuk Miisavirligi
ve Muhakemat Genel Miidiirliigii’niin 29 Eyliil 2004 tarihli ve 36517 sayili yazisi ile plaka
tescili yoniinden konunun uygulayicisi olan T.C. Igisleri Bakanligt Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin goriis yazist TCMB’nin tasit kanunu kapsaminda bulunmadigi yoniindedir.
TCMB’nin yerlesik uygulamasi da bu goriis dogrultusunda gelismistir. Bu goriis, TCMB’ nin
Anayasa’da belirtilen, kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus bir
kamu tiizel kisiliginin olmadigi ve Bankalar Kanunu’nda tanimlanmis bulunan “Banka”

kavrami igerisinde de yer almadig1 goriislerine dayandirilmaktadir.

Ancak TCMB, para basma yetkisine tek elden sahip olma, tiim iilkenin para
politikasini belirleme ve yiiriitme gibi ¢ok 6nemli kamu gorevleri ifa eden; banka ve diger
finans kuruluslarina genelge, talimat vb gonderme, s6z konusu kuruluslar1 denetleme ve aykiri
islem yapanlar hakkinda yaptinm uygulama gibi kamu giicii kullanan ve sermayesinin
%350’den fazlasi Hazineye ait olan, diger bir ifadeyle kamu sermayesi kullanan kanunla
kurulmus bir kurumdur. Dolayisiyla, T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin E.
1992/15 sayili kararinda da belirttigi gibi Banka 1211 sayili Kanun ile Tiirkiye'de banknot
thraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gérev ve yetkileri haiz olmak {izere
kurulmus, kendine 6zgii bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica Bankalar Kanunu’nda tanimlanmig
bulunan “Banka” kavrami igerisinde yer almamasi da TCMB’nin Tasit Kanunu kapsaminda
olmadigi anlamimna gelmemektedir. Zira Tasit Kanunu’nun kapsam maddesinde Bankalar
Kanunu’na herhangi bir atif yapilmamis ve “ozel kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulan her ¢esit banka” ifadesine yer verilmistir. 1211 sayili Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun Kurulus ve Unvan bagslikli 1’inci maddesinde ise
Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gorev ve
yetkileri haiz olmak tizere "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi" unvani altinda anonim
sirket olarak bir banka kuruldugu ve bu kanunda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin

"Banka" olarak ifade edildigi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede 23.02.2017 tarihinde Yiiklenici ile TCMB arasinda imzalanan
so6zlesme ile TCMB biinyesinde kullanilmak iizere Teknik Sartname’de belirtilen 6zelliklerde

4 adet 1. Grup (Audi A6 2.0 TDI quattro 190 hp S tronic PI), 11 adet 2.Grup ( Audi A4 Sal.
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2.0 TDI quattro 190 hp Dynamic S tronic) ve 20 adet 3. Grup ( Audi A4 Sal. 1.4 Turbo FSI
150 hp Dynamic S tronic) olmak tizere silindir hacmi 1600 cc iizerinde ve/veya yerli muhteva
orani % 50 oranmin altinda kalan yabanci menseli toplam 35 adet binek aracin siiriiciisiiz,
yakitsiz ve kilometre sinirt olmaksizin 36 ay siire ile (7 giin 24 saat kullanilmak {iizere)
kiralandig1 tespit edilmistir. Ayrica kiralanan bu araglarin 237 sayili Tagit Kanunu’nun “Tagit
verilecekler” baslikli 4’ncii maddesine ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde sayilmayan makamlara
tahsis edildigi ve baz1 makamlara birden fazla (baskana 3, bagkan yardimcilarina ise 2’ser)

arag tahsis edildigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, Tasit Kanunu'nda kendisine ara¢ tahsis edilecek kisiler arasinda
sayllmayan makamlar igin silindir hacmi 1600 cc lizerinde olan ve/veya yabancit menseli
binek ara¢ kiralanmasi ve bu makamlara tahsis edilmesi mevzuata aykiri oldugundan binek
ara¢ kiralama ihalesi kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
niteliklerinin anilan Bakanlar Kurulu Karari’na uygun belirlenmesi ve Tagit Kanunu’na aykiri
bir sekilde yapilan tahsis islemlerinin kaldirilarak bu araglarin kurumun birimleri arasinda
ayrim yapilmaksizin, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hizmet  Alimlarmin 4734  Sayilh  Kanun | 2018 Yerine Bulgu
Hiikiimlerine Uyulmadan Yapilmasi Getirilmedi | konusu
husus yerine
getirilmedigi
icin  tekrar
bulgu
konusu
yapilmistir.
Personel ve Bakmakla Yiikiimli Olduklari Kisilerin | 2018 Yerine Bulgu
Tedavi ve Ilag Giderlerinin Dis Kaynak Temini ile Getirilmedi | konusu

Ozel Saglik Sigortas1 Alinarak Biitgeden Odenmesi

husus yerine
getirilmedigi
icin  tekrar
bulgu
konusu

yapilmistir.
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