VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Eyliil 2021






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiiic st 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU...........ooiiiiiiiitciceceectese s senen 6
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieisiss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......co.ooviiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU.......oooiiiieeeeeeeeeee ettt 11
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiiiieicisces st 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna Gore 2020 Y1ili Gelir
Tahmini V& GETGEKIESIMEST ....vviiueiiiiiiiiieitie ettt ettt e e e be e beeeeee e 4

Tablo 2: Biit¢celenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna Gore 2020 Y1l Gider

Biitcesi Odenek Ve GergekIBSMESI ......c.vvvivereeiiieiieieeie et sttt s sttt s st es st tes s 4
Tablo 3: Faaliyet SOMUGIATT .....c.vcviiiieiecie ettt re e e e sre e enes 5
Tablo 4: Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Mazbut Vakiflarin Istirak ve Ortakliklari ................... 5

Tablo 5: Teberriikat Depolarinda Mazbut ve Miilhak Vakiflara Ait Teberriikat Egya Listesi. 16
Tablo 6: 6183 Sayili Kanun’a Goére Uygulanmas1 Gereken ile Uygulanan Gecikme Zammi

(@720 3 5 D TP P PPR PSPPI PPPPPRPS 24
Tablo 7: Gecikme Faizi Oranlari ile Gecikme Zammi Oranlart Arasindaki Fark.................... 27
Tablo 8: Tiirkiye Istatistik Kurumunca Yayimlanan TUFE Oniki Aylik Ortalamalara Gore

DeGisim OTanlart (90) .....eooueeieeiiieeie ettt 30

Tablo 9: Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hasta Sayilart............ccccoocevvevennnne, 41






AOC
AS.
EKAP
EVOS
FKM
KHK
KiK
KM

RG
SGK
SOYBIS
TIGEM
T.A.O.
TUFE
TUSSIDE
UFE
VBYS
VGM

VINPO

KISALTMALAR

Atatlirk Orman Ciftligi

Anonim Sirket

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
Entegre Vakif Otomasyon Sistemi
Felaket Kurtarma Merkezi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu Ihale Kurumu

Kilometre

Resmi Gazete

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Tiirk Anonim Ortaklig1

Tiiketici Fiyat Endeksi

TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
Uretici Fiyat Endeksi

Vakif Bilgi Yonetim Sistemi
Vakiflar Genel Midiirligi

Kurumsal Intranet






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen veya Baska Kurumlarca Idareye Tahsis

Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
B. Diger Bulgular
1. Genel Biitceye Aktarilacak Idari Para Cezalarinin Emanetler Hesabinda Takip Edilmesi

2. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarindan Bazilarinin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

ve Amortisman Ayrilmamasi
3. Bazi Tagimirlarin Taginir Kayitlarinin Bulunmamast

4. Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin Miilkiyetinde Olan Bazi1 Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde

Hatali Uygulamalarin Olmasi
5. Idarenin Uzun Siireli Kiralama Islerinde Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

6. Kurum Tarafindan Yapilan Bazi Tasinmaz Kiralamalarinda Bakanlik Uygun Goriisiiniin

Alimmmamasi
7. Kiraya Verilen veya Tahsis Edilen Tasinmazlarin Sigortalarinin Yaptirilmamasi

8. Zamaninda Odenmeyen Tasmnmaz Kiralarina Hatali Gecikme Zammi Oranlarinin

Uygulanmasi
9. Zamaninda Odenmeyen Baz1 Tasinmaz Kiralarinda Hatali Uygulamalarin Olmasi

10. Vakif Taginmazlarinin Kira Artisinda ve Tahsislerde Hatali TUFE Oranlarinim

Uygulanmasi

11. Baz1 Tasinmazlarda Idareden Izin Alinmadan Ek Ticari Faaliyetler Yapilmas: Suretiyle

Fonksiyon Degisikligine Gidilmesine Ragmen Kiralarin Giincellenmemesi

12. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Eski Eser Tescilli Vakif Kiiltiir Varliginin Projelerinin
Hazirlanmasi ve Onariminimn  Yapilmasina Iliskin  Protokol Hiikiimlerinin Takibinin

Yapilmamasi



13. Koruma Kurulu Kararina ve Devir Amacina Uygun Olmayan Sekilde Kira Sozlesmesi

Yapilmasi

14. Formula 1 Pisti Thalesinde Ongoriilen Otel, Konaklama Evlerinin Yapilmamasi, Herhangi

Bir Miieyyide Uygulanmamasi ve Gegici Kabuliin 2006 Yilindan Beri Yapilmamasi

15. Yap-islet-devret Modeliyle Yaptirilan Hastane Isinde S6zlesmeye Aykir1 Ek Isletme Siiresi

Verilmesi

16. Genel Miidiirliik Tarafindan Verilen Burslarla Ilgili Olarak Belirlenmis Usul ve Esaslara

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

17. Bezm-i Alem Vakif Universitesinin Vakiflar Meclisince Belirlenen Yiikiimliiliiklerinin

Takibinin Yapilmamasi
18. Vergi Muafiyeti Sartlarin1 Kaybetmis Vakiflara iliskin Bilgilerin Paylasiimamasi
19. Kiraya Verilen Taginmazlarm Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

20. Eski Eserlere insai ve Fiziki Miidahale Yapan Kisilere Miieyyide Uygulanmamasi ve Bu

Eserlerin Eski Haline Getirilmesi i¢in Gerekli Girisimlerde Bulunulmamas1
21. Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

22. Kira Siiresi Biten Tasinmazlarm Thale Yapilmaksizin Siire Uzatimi1 Yoluyla Aym Kisilere

Kiraya Verilmesi
23. Kurum Tarafindan Yapilan Kiralamalarda Hatali Uygulamalarin Olmasi

24. Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Kayitlardan Cikarilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle
beraber 9 Temmuz 2018 Tarih ve 30473 Sayili Resmi Gazetenin 3 iincii Miikerrer sayisinda
703 sayili "Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" yayimlanmistir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 102’nci maddesi ile
20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine

iliskin baz1 maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.07.2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara Bagl,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile Vakiflar Genel

Midiirliigiiniin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenlemistir.

8 Nisan 2020 Tarih ve 31093 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara Bagl,
Hgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlhigi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” (Kararname Numarasi: 58) ile Genel Miidiirliigiin gorevleri baslikli maddenin

(¢) bendinde degisiklik yapilmistir.

18 Eylil 2020 Tarih ve 31248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi
Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” Kararname Numarasi: 67 nin 5’inci ve 13’iincii maddeleri ile 3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligit Kararnamesinin 3’linci maddesi ve 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 700’iincii maddesinde degisiklik yapilmistir. Degisiklikler ile Vakif Meclisi
iiyeliklerine yapilacak atamalarda iki iiye icin Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunma sartinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmis ve Meclis iiyelerinin nitelikleri, gorev siiresi,

yenilenmesi ve huzur hakk: yeniden diizenlenmistir.

3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4’iincii maddesi uyarinca, Kararnameye
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ekli (I) sayili cetvelde yer alanlardan Genel Miidiiriin gorev siiresi, atandiklari tarihte gérevde
bulunan Cumhurbaskaninin gérev siiresini gegcemez. Cumhurbagkaninin gérevi sona erdiginde,
bunlarin gorevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona

ermeden de Cumhurbagkaninca gérevden alinabilir.
Gorevler

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 693'iincii maddesine gore Genel

Midiirligiin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde ongdriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

¢) Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislari hususlarinda karar vermek.

¢) (Degisik:RG-8/4/2020-31093-CK-58/30) Yurtiginde vakif kiiltiir varliklarini ihya
etmek ve onarmak; yurtdisinda ilgili ilke mevzuat1 ve standartlarina da uyularak vakif kiiltiir
varliklarini thya etmek ve onarmak, yurtdisindaki vakiflara ait taginmazlar iizerinde yeni yapi
insa etmek ve bunlari onarmak, ihtiya¢ halinde onarilan, ihya veya insa edilen taginmazlarin

tefrisini yapmak.
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflariin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, Kkiltir ve yaymn

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararas1 koordinasyonu saglamak.

f) Vakaf kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kiiltlir merkezleri kurmak.
g) Bu Boliim ve ilgili diger mevzuat ile Genel Miidiirliige verilen gérevleri yapmak.

Genel Miidiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi igerisinde calisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Idarenin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 49’uncu Boliimii’nde diizenlenmistir.
Vakiflar Meclisi, Genel Midiirliigiin en iist seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Midiir, ic Genel Miidiir yardimcisi ve 1. Hukuk Miisaviri olmak {izere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiiksekdgrenim mezunlari arasindan
Cumbhurbaskaninca atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer liye olmak tizere toplam on bes liyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar {i¢, miilhak
ve cemaat vakiflari ise birer yedek iiye secer. Se¢imler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yoneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarinin sececegi

birer temsilcinin istiraki ile Genel Midiirliiglin daveti {izerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidir aynt zamanda Meclisin de bagkanidir. Genel Miidiir alinan kararlari
yiriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin ¢esitli nedenlerle gérevinde bulunmadig:

durumlarda Genel Miidiire vekélet eden Meclis Bagkanligina da vekalet eder.

Genel miidiir Genel Miidiirliigiin en iist amiri olup; Genel Miidiire yardimc1 olmak tizere

ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi atanabilmektedir.

Vakiflar Genel Miidirligli; merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Vakiflar Genel Miidiirliigi merkez teskilati; 14 adet hizmet biriminden (7 adet ana hizmet
birimi, 5 adet danisma ve denetim birimi ile 2 adet yardimci1 hizmet biriminden), tagra teskilati

ise 25 adet Bolge Miidiirliigii ile 1 adet Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Kurum biinyesinde 2020 yil1 sonu itibariyle toplam 3788 kadro bulunmakta olup, bu
kadrolarin %59,40°1 (2250 adedi) dolu, %40,60°1 (1538 adedi) bostur.

Bu kadrolardan memur kadrosuna ihdas edilen 2.909 adet kadronun %52,32’sinin
(1522), isci kadrosuna ihdas edilen 846 adet kadronun %83,10’unun (703), sézlesmeli personel
kadrosuna ihdas edilen 33 adet kadronun ise %75,75’inin (25) dolu oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda toplam 2250 adet dolu ve 1538 adet bos kadro bulunmaktadir.

Kurumda calismakta olan 2250 personelin 505’1 merkez teskilatinda, 1691’1 Bolge

Miidiirliiklerinde, 54°ii ise Isletme Miidiirliigiinde gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Vakiflar Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli 11 sayili Cetvelde (B) Ozel Biitceli Diger Idareler arasinda yer almaktadir.

982.615.000,00 TL belirlenmis,

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin, 2020 mali yili biitcesinde baslangi¢c gelir tahmini

Kurumun net

geliri

1.054.157.794,12 TL olarak

gerceklesmistir. Kurumun gerceklesen geliri tahmin edilenin iizerinde gergeklesmistir.

Tablo 1: Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna Gore 2020 Yili Gelir
Tahmini ve Gergeklesmesi

Ek. S, 20?0 Y111n(.1a Gergceklesen | Gerceklesme Ger&:eklesen
Kod Gelir Tiirii Butg:f: _Gellr Tutar (TL) Oram (%) Biitceye
Tahmini (TL) Oram (%)

03 éeeifﬁ'gﬁs ve Milkiyet 850.638.000,00| 958.440.594,14| 112,67 81,48
Alman Bagis ve Yardimlar

04 ile Ozel Gelirler 0 1.023.492,94 0 0,09

05 | Diger Gelirler 45.025.000,00 95.860.099,65 2129 8,15

06 | Sermaye Gelirleri 86.952.000,00| 120.956.574,76 139,11 10,28
Toplam - 1.176.280.761,49 - 100,00
Red ve fadeler (-) - 122.122.967,37 -
Net Toplam 982.615.000,00 | 1.054.157.794,12 -

2020 yili biitgesinde, gider biitcesinde baslangic 6denegi olarak 529.021.000,00 TL
tahsis edilmistir. Kurumun gider biitgesi 909.711.540,00 TL olarak gerceklesmistir. Bu artisin
ana sebebi tabloda da goriilecegi lizere sermaye giderlerindeki artigtir. Bu artis ise eski eserlere

ve yeni eserler yapilan onarim ve restorasyon yatirimlarindan kaynaklanmaktadir. Tablodan da

goriilecegi iizere sermaye giderleri toplam gergeklesen giderin %48,72’sini olusturmustur.

Tablo 2: Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna Gore 2020 Yili Gider
Biitcesi Odenek ve Gerceklesmesi

Ek. Gider Tiirii Biitce Odenegi | Nihai Odenek Gergceklesen Gergeklesme ;gzs}r’:
(1)
Kod (TL) (TL) Tutar (TL) Orani (%) Oram (%)
01 |Personel Giderleri 175.390.000,00 | 175.500.929,14 | 174.047.812,65 99,17 19,13
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet | 31.054.000,00 | 31.045.118,86 | 30.284.443,21 97,55 3,33
Primi Giderleri
03 gzlem ﬁlzm@t Alm |94 781.000,00 | 179.452.858,00 | 170.969.476,89 95,27 18,79
04 | Faiz Giderleri 0,00 660.000,00 636.241,51 96,40 0,07
05 | Cari Transferler 65.343.000,00 | 94.765.547,01 | 90.543.288,50 95,54 9,95
06 | Sermaye Giderleri 166.953.000,00 | 444.829.050,00 | 443.230.277,24 99,64 48,72
Toplam 529.021.000,00 | 926.253.503,01 | 909.711.540,00 98,21 100,00
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Tablo 3: Faaliyet Sonuclar

31.12.2020 Tarihi itibariyle

Giderler (TL) Gelirler (TL) Indirim, lade ve Net Gelir (TL) Faaliyet Sonucu
Iskontolar (TL) _ (TL)
(A) (B) ©) (D=B-C) N
1.934.840.438,98 | 1.820.093.643,72 122.123.827,37 1.812.716.611,61 | -7.377.032,11

Vakiflar Genel Mudiirliigii ile mazbut vakiflarin ¢esitli kurum ve sirketlerde istirak ve

ortakliklart bulunmakta olup 31.12.2020 tarihi itibariyle bunlara iliskin bilgiler asagida yer

almaktadir.

Tablo 4: Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Mazbut Vakiflarin Istirak ve Ortakliklar:

fo < - Ortakhk | Sermaye Tutari
Istirakin Adx Ortakhgin Sahibi Oram (%) (TL)
VGM (Diger Mazbut Vakiflar adina) 99 3.187.800.000,00
Vakif Katil Beyazit Han-1 Sani (II. Beyazit) Vakfi 0,25 8.050.000,00
akif Katim :
Mahmut Han-1 Evvel Bin Mustafa Han(I.
Bankasi A.S. Mahmut) Vakfi 0,25 8.050.000,00
Mahmut Han-1 Sani Bin Habdiilhamid Han-1
Evvel(Il. Mahmut) Vakfi 0,25 8.050.000,00
Murad Paga Abdusselam (Murat Pasa) Vakfi 0,25 8.050.000,00
Kuveyt Tiirk Mazbut Vakiflar 18,72 861.265.711,00
Vakif insaat Mazbut Vakiflar 37,43 12.851.262,80
Miilhak Vakiflar 4 1.373.211,30
Taksim Otelcilik | Mazbut Vakiflar 16,137 53.943.873,11
Tistas Sinai Vakiflar Genel Miidiirliigii 0,63 9.502,50
Tesisleri A.S. ' DA
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik, mali islemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Genel Miidiirliigiin muhasebe kayit ve

islemleri Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yiirtitiilmektedir.

Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca, bolge

miidiirlerinin muhasebe hizmeti ise Bolge miidiirliiklerinde bulunan muhasebe yetkililerince

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

» Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tim kamu idarelerinde tutarli, kapsaml
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca

Genel Midiirliigiin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;
Kontrol ortami;

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin Vakiflar
Genel Miudiirligii Merkez ve Tasra Teskilati Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik’te diizenlenmis oldugu,

e "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu" ile "¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu" iiyelerinin katilimryla son sekli verilen “I¢ Kontrol
Projesi” adiyla 19/10/2015 tarihinde tiim personele duyurulmus oldugu,

e Yetki ve yetki devrinin sinirlariin agikca belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi
konusunda Yetki Devri — Imza ve Is Boliimii Talimat1 hazirlanmis oldugu,

e s akis siirecleri, Vakiflar Genel Miidiirliigii idare faaliyetlerine iliskin hazirlanan
Siire¢ Hiyerarsi Listesi, Siire¢ Tanimlama Formlar1 ve Is Akis Semalarinin 13/05/2014 tarihli
ve 2014/2 sayili Genelge ile yayimlandigy,
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e Kamu i¢ kontrol standartlart uyum eylem plani 07.03.2019 tarihli ve 2019/10 sayil1
Genelge ile merkez ve tasra teskilatina duyuruldugu,

e Idarenin, 2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirladig: ve her yil faaliyet
raporunu ve performans programini hazirlayip yaymlamakta oldugu,

o Personel davranislarini belirleyen etik degerler ve kurallar bulunmakta ve personel
tarafindan imzalanip ilgili personel 6zliik dosyasinda tutulmakta oldugu,

e Personelin Ise Alnmasi, Yer Degistirmesi, Gorevde Yiikselmesi, Yeterlilik-
Performans Degerlendirmesi ile Disiplin Hiikiimlerine Yonelik Insan Kaynaklari Politikast
konusunda uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

e Hassas gorevlere iligkin yapilmasi gereken prosediirlerin yapilmadigi; Harcama
birimince birim faaliyet raporu diizenlenmekte ve Harcama Yetkilisince giivence beyani
verilmekte oldugu,

e Vakiflar Genel Midiirliigii merkez teskilati muhasebe yetkilisinin Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Caligsma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelikte belirtilen sertifikaya haiz oldugu goriilmek ile birlikte 25 bolge
miidiirligii biinyesinde istihdam edilen muhasebe yetkililerinden sadece 3 tanesinin muhasebe
yetkilisi sertifikasina sahip oldugu,

e ¢ denetim biriminin Vakiflar Genel Miidiiriine bagl ve i¢ denetim birim bagkanlig
olarak faaliyetlerini yiiritmekte oldugu,

e Idare biitgesinin ilk 6 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya iliskin beklenti ve
hedeflerin kamuoyuna duyuruldugu,

e Kurumca i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin ilk kez 2011 yilinda
hazirlandig1, ancak detayl1 olarak 2014 yilinda TUBITAK Tiirk Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
(TUSSIDE) rehberliginde mevcut durumun tespitine yonelik yapilan i¢ kontrol anket ¢aligmast,
uzman gorliismeleri ve s6z konusu veriler dogrultusunda olusturulan Kontrol Ortami1 Analiz
Raporu ile I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin revize edildigi ve bu tarihten
itibaren de iki yilda bir siirekli olarak revize edilmekte oldugu,

e Genel Miidiirliik biinyesinde uygulamaya gegirilen i¢ Kontrol Sisteminin, beklenen
kalitede caligmasinin ve siirekliliginin saglanmasi agisindan izlenmesi ve degerlendirilebilmesi
amaciyla, merkez ve tasra teskilati tarafindan cevaplandirilmis I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu ve
sorumlu birimlerden alinan verilerle olusturulan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1

Gergeklesme Raporu dogrultusunda revize edilen ve "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
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Eylem Plan1 Hazirlama Grubu" iiyeleri ile "i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu" gériis
ve degerlendirilmeleri ile son sekli olusturulan Genel Miidiirliige ait Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (2019-2020) onaylanmis ve 07.03.2019 tarihli ve 2019/10

sayil1 Genelge ile tiim merkez ve tasra teskilatina duyurulmus oldugu,
Kontrol Ortamu ile ilgili olarak;

e ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin Merkez Birimlerin katkilari ile
hazirlandigi,

e On Mali Kontrol Sistemi, 5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesine uygun olarak yiiriitiilmekte oldugu ve 6n mali kontrol islemleri kapsaminda
gerceklestirilen islere ait bilgi ve belgelerin fiziki olarak dosyasinda muhafaza edilmekte
oldugu,

e Gorevler ayriligt ilkesi geregince harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemediginden her bir gorevin ilgili yetkililer tarafindan ayr1 ayr1 yerine getirilmekte
oldugu,

e On mali kontrol gérevini yiiriiten personel, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi
asamalarinda ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye olarak
gorevlendirilmedigi,

e Bununla birlikte Genel Miidiirliik¢ce 6n mali kontrole tabi tutulmasi1 gereken taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan bazilar ile sdzlesmeli personel say1 ve s6zlesmelerinin ise

tamaminin 6n mali kontrole tabi tutulmadig,
Bilgi ve Iletisim ile ilgili olarak;

e Bilgi Islem Miidiirliigii kapsaminda, Bilgi Giivenligi Y&netim Sistemini kurdugu ve
isletmeye basladigi, kurum bilgi sistemleri is ve iglemlerini kapsayan dokiimanlar, kayitlar
olusturuldugu, Dokiimanlarin kurumsal intranet (VINPO) iizerinden BGYS Dokiimanlari
baslig1 altinda elektronik olarak yaymlandigi ve e-posta yoluyla duyurusunun yapildigi,

e lgerigi sebebiyle tiim personel ile paylasilmamas: gereken dokiimanlarin kurum ortak
aginda erisim yetkileri belirlenerek ilgilileri ile paylasilmakta oldugu,

e Dokiimanin cinsine gore belirlenen konumlarda ve dosyalarinda gizlilik derecelerine,

biitlinliik ve erisilebilirlik kistaslarina uygun olarak saklanmakta oldugu,
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e Kurumda uygulanan yedekleme sistemi yapisi, yedeklerin test edilmesi ve test
edilirken uyulmasi gereken esaslar Yedekleme Prosediiriinde mevcut oldugu,

e Sistem yazilimlarinin, uygulamalarin ve veri tabanlarinin otomatik olarak yedekleri
alimmakta oldugu ve kurumsal yedeklerin bir kopyas1 Kurum Merkez yerleskesinde bir digeri

uzak bir kurum yerleskesinde (FKM) muhafaza edilmekte oldugu,
Lzleme ile ilgili olarak;

e ¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gdzetim ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda, i¢ kontrollerle ilgili izleme ve degerlendirme yapan I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun kuruldugu dolayisiyla yillik degerlendirme

raporlar diizenlendigi,
anlagilmistir.

Sonug olarak, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi noktasinda gecerli
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 6ngoriilen zorunluluklarin gogunun yerine getirilmis olmakla
birlikte uygulama goriilen aksakliklarin ¢oziime kavusturulmasinin kurumun i¢ kontrol

sisteminin gelismesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miudiirligii 2020 yila iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idare Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen veya Baska

Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye baska kurumlarca tahsis edilen tasinmazlar ile Idarenin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenlerin ilgili hesaplar olan 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda kayitli olmadiklari

ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslhkli

170’inci maddesinin 3 ve 4’ lincii bentlerinde;

“3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla

izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ¢ercevesinde, kamu idareleri tarafindan bagka kurumlara
tahsis edilen tasinmazlar ile bagka kurumlarin idareye tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili kodlara

kayd1 yapilarak takibi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli kullanilan birgok
taginmaz olmasina ragmen, gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadig: gortilmiistiir. Bu durum,

kurum mali tablolarinin giivenilir bilgi igermesini engellemektedir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliik¢e bulguda belirtilen hatalarin diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildigi anlagilmaktadir

Tahsislere iliskin igslemlerin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine

gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Genel Biitceye Aktarilacak Idari Para Cezalarmin Emanetler
Hesabinda Takip Edilmesi

Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinden bazilar tarafindan, tahsilinde genel biitceye gelir
kaydedilecek idari para cezalarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Y6netmeligi’nin “362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1” baslikli 283’{incii maddesinde: “Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabi, mevzuatlar: geregi biitce disi fonlar veya diger kamu
idareleri adina tahakkuklu veya tahakkuku tahsiline baglh olarak yapilan tahsilatin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkur Yonetmeligin Hesabin isleyisinin agiklandigi 284 iincii maddesinde ise :

“(1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina iligkin alacak ve

bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak

2) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan diger tahsilatlar bu hesaba alacak,

100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda kayith tutarlardan
vapilan géndermeler bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi ya da
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayrica, Ozel Biitceli Idareler Detayli Hesap Planinda, Genel Miidiirliik igin
362.02.01.98 Genel Biitgeye Aktarilacak Idari Para Cezalar1 hesap kodu tanimlanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, tahsilinde genel biitceye gelir kaydedilecek
idari para cezalar1 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede, bazi bdlge miidiirliiklerinin genel biitgeye aktarilacak idari para
cezalarini 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda kayzt altina

almak yerine 333 Emanetler Hesabinda takip ettigi gorilmiistiir.
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Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsil edilip genel biitceye aktarilacak bazi idari para
cezalar1 333 Emanetler Hesabinda kayit altina almip, Ozel Biitceli Idareler Detayli Hesap
Planinda, Genel Miidiirliik i¢in tanimlanmis olan 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilat hesabinda kayit altina alinmamis olmasindan dolayr 333 Emanetler hesabi
olmas1 gerekenden fazla ve 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabi

ise olmasi gerekenden diisiik tutarlarla mali tablolarda yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iligkin

hatalarin diizeltilmesini teminen ¢alismalara baslanildig1 da anlasilmaktadir.

Genel biitgeye aktarilacak idari para cezalart bolge midiirliikleri tarafindan tahsil
edildiginde 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarindan Bazilarimin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Vakiflar Bolge Midiirliiklerinden bazilar1 tarafindan maddi olmayan duran varlik
alimlarinin 260 Haklar Hesabma kaydedilmesi gerekirken 630/830 nolu Gider Hesaplarina

kaydedildigi ve amortisman ayrilmadigi goriilmiistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'tincii maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tilkenme
paylarina iligkin agiklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1
maddesinde; “ ...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi agsmayan duran varhiklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
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bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar igin amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yazilim, patent,
lisans alimlar1 260 Haklar Hesab1’na alinarak muhasebelestirilmeli ve y1l sonunda bu hesaptaki

tutarin tamamina amortisman ayrilmalidir.

Uygulamada, bazi Bolge Miidiirliikleri tarafindan programlara iliskin yapilan
harcamalarin mezkir Yo6netmelige gére 260 Haklar Hesabina, amortismanlarinda 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu
haklara iligkin harcamalarin dogrudan 630/830 hesaplariyla giderlestirildigi, bu nedenle 260 ve
268 nolu hesaplar itibariyle bilangoda, 630 nolu hesap itibariyle de faaliyet sonuglari tablosunda

hataya neden oldugu anlagilmistir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliikkge bulguda belirtilen hatalarin diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildig ve ¢alismalarin siirdiiriildigli anlasilmaktadir

Bolge Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260
Haklar Hesab1’na alinmasi ve y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi Tasimirlarin Tasinir Kayitlarinin Bulunmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile bolge miidiirliiklerinde mazbut ve miilhak vakiflara ait
olup miizelerde sergilenmeyen bazi teberriikat esyalar ile satin alma veya bagislanma yoluyla

edinilen bazi taginirlarin taginir kayitlarinin bulunmadigi goriilmistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun “Vakif Kiiltiir Varliklarmin Tespiti, Tescili ve
Yasatilmas1” baglikli 28’inci maddesinde; “Vakiflara ait yurt igi ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Miidiirliige
ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklar: ile
koruma alanlarimin kamulagtiriimasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde

veniden insas1 Genel Miidiirliik¢e yiiriitiiliir.” denilmekte,

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12'nci maddesinde;
“Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi
esastir. Tagimir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
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Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tasimirlar,

b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca herhangi bir sekilde idarece edinilen
taginirlarin taginir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigli ve bazi1 bolge miidiirliiklerinin teberriikat depolarinda
mazbut ve miilhak vakiflara ait asagida listesine yer verilen teberriikat esyalarinin taginir
kayitlar1 ile Genel Miidiirliikce edinilen bazi taginirlarin taginir kayitlariin yapilmadig tespit

edilmistir.
Bu durum, s6z konusu tasmirlarin takibini ve muhafazasini gii¢ hale getirmektedir.

Tablo 5: Teberriikit Depolarinda Mazbut ve Miilhak Vakiflara Ait Teberriikat Esya Listesi

Eser Tiirii Genel Antalya Bolge Kayseri Bolge Konya Bolge Kiitahya Bolge
Miidiirliik Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii

Yaygi Eserler 28.550 77 836 1105 337

Maden Eserler Samdanlar 20 - - 53

Diger Eser . 71 . . 63

Tiirleri

Toplam 28.550 168 836 1105 453

Genel Toplam 31.112

Tasinirlarin takibi ve muhatazasi amaciyla teberriikat depolarinda bulunan esyalar ile

taginir kaydi bulunmayan taginirlarin kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Vakiflar Genel Miudiirliigii'niin Miilkiyetinde Olan Baz1 Tasinmazlarin

Kiraya Verilmesinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan ve Bolge Miidiirliiklerince kiralama
islemleri gerceklestirilen bazi tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun (51/g) maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde:

“ Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”;
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Aynm Kanun’un “Jhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” bashikli 36’nc1
maddesinde ise:

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
denilmektedir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazariik usulii ile

vapilacak igler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek

suretiyle pazarlik usuliine hangi istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan Kapali Teklif fhale Usuliiniin esas oldugu, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu; 51/g
maddesi kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi icin ise iki sartin birlikte

mevcudiyetinin gerekmekte oldugu:

1-Tasimnmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

2-Kullaniglarinin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapal1 ya da agik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Yukarida sayilan sartlarin gergeklesmesi elzem olmakla birlikte Vakiflar Genel
Miidiirliigii uygulamasinda ise; Genel Miidiirliigiin 15.05.2017 tarih ve 2017/7 sayili genelgesi
ile 6zellikle 667 sayil1 KHK ile miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecen taginmazlar 2886
sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verilmektedir. Fakat 667 say1li
KHK’da miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecen ilgili tasinmazlarin mezkir Kanun’un
51/g maddesine istinaden kiraya verilebilecegi hiikkiim altina alinmamistir. Bu sebepten Genel
Midirligiin 2017/7 sayili genelgesi ile ilgili taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g

maddesine istinaden kiraya verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

2886 sayili Kanun’un (51/g) maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar

kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda Hazine adina
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kayith taginmazlar ile yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel kanunla belirlenen

tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 192 adet tasinmazin (51/g) pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmiistiir.

BULGU 5: idarenin Uzun Siireli Kiralama Islerinde Kontrol Eksikliklerinin

Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidirliigii ile idare ve temsil ettigi vakiflara ait tasinmazlarin
restorasyon veya onarim karsiligi kiralama islemleri ile yapim veya onarim karsilig1 kiralama
islemlerinde mevzuat kapsaminda ve isletme doneminde kontrol zafiyeti bulundugu

gorilmiistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Kiralama” baslikli 20°nci maddesinin ilk fikrasiyla;
onarim veya insa karsilig1 yapilacak kiralamalarda, Genel Miidiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis
karar ile kirk dokuz yila kadar tespit edilecek siireler i¢in kiralama yapilabilecegi, hiikkme

baglanmustir.

Ayni Kanun’un “Muafiyet ve Istisnalar” baslikli 77°nci maddesiyle ise vakif kiiltiir
varliklarinin, restorasyon veya onarim karsilig1 kiralama islemlerinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacag1 ve bu harcama ve kiralamalara iliskin usil ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu maddeye dayanilarak 10/09/2008 tarih 26993
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon
Veya Onarim Karsihgi Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 36'inc1 maddesi “Restorasyon veya Onarim Calismalar1” bahsini diizenlemis,
aynt Yonetmelik’in = “Yapt Denetimi” bashkli 37’nci maddesi ise, vakif kiiltiir
varliklarinin restorasyon veya onarim karsiligi kiralama islerinin kontrolliik hizmetlerinin
Bolge Midiirliigii biinyesindeki teknik ve uzman personel tarafindan yiiriitiilmesinin esas
oldugunu ve gerek goriilmesi halinde bu hizmetlerin, hizmet alimi1 suretiyle

gergeklestirilebilecegini hiikiim altina almistir.

Vakif tasmmmazlarimin  yapim veya onarim karsiligi kiralama yontemi ile

degerlendirilmesi ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yerine getirilmektedir.

Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama Yontemi ile
Degerlendirilmesine iliskin Tip Ihale Sartnamesi ile Vakif tasinmazlarinin Yapim veya onarim

karsilig1 kiralama yontemi ile degerlendirilmesine iligkin tip ihale sartnamesinin “Sézlesmenin
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Uygulanmasinda Idarenin Yiikiimliiliikleri” baslikli 26’nc1 maddesinde, Idarenin “Insaati ve
isletmeye acildiktan sonra kiralanam belirli periyotlarda denetlemekten” sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama Yontemi ile
Degerlendirilmesine iliskin Tip Ihale Sartnamesi ile Vakif tasnmazlarinin Yapim veya onarim
karsilig1 kiralama yontemi ile degerlendirilmesine iliskin tip ihale sartnamesinin 26’nc1
maddesinden anlasilacagi tlizere, uzun siireli kiralamalar temel olarak iki donemden
olusmaktadir ve bu donemlerde isin belirli periyotlarla denetlenmesi Idarenin gorevleri
arasindadir. Bu asamalardan ilki s6zlesmenin imzalandigi tarihten gegici kabuliin yapildig
tarihe kadar olan insaat donemi, ikinci asama ise, gegici kabuliin yapildig: tarihten sonra

baslayan ve sdzlesmenin bittigi tarihe kadar devam eden isletme donemidir.

Yapilan denetimlerde, restorasyon veya onarim karsiligi kiralama islemleri ile yapim
veya onarim karsilig1 kiralama yontemlerinde isletme ddénemine ait Idarenin kontrolliik ve
denetim zafiyetinin oldugu, fiziki denetimler sonucunda bazi islerde Yiklenicilerin isletme
donemindeki bu kontrolliik zafiyetinden faydalanarak idareden izin almadan onayli projelerde
yer almayan imalatlar yaptigt ve sozlesmede yer almayan gelir getirici faaliyetlerde
bulunduklari, bunun yaninda sartname ve sozlesmede isletme donemine ait kontrolliiglin kimler
tarafindan, nasil, hangi donemlerde ve ne sekilde yapilacagina dair belirlenmis bir yontem ve

organizasyon bulunmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin uzun siireli kiralama islerinde insaat sonrasi doneme ait kontrolliik
faaliyetlerinin yerine getirilmesi, Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve bu Yénetmelik’e gore
yapilan tip sartname ve sozlesme ile Vakif taginmazlarinin yapim veya onarim karsiligi
kiralama yontemi ile degerlendirilmesine iligkin tip idari sartname ve sozlesmelerde isletme

donemi kontrolliigiine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Yapilan Bazi Tasinmaz Kiralamalarinda Bakanhk

Uygun Goriisiiniin Alinmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 71’inci
maddesine gore yapilan tasinmaz kiralamalarinda Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan uygun

goriisiin alinmadig1 tespit edilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baglikli 20°nci maddesinde;
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“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ti¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin baglh oldugu Bakanin onay: ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiligt kiralamalarda; onarim ve insa bedeli géz ontine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayi ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir’ denilmekte,

Vakif Tasinmazlarmin Kiraya Verilme Usul ve Esaslari’nin “Kira Siiresi” baslikli
4’lincii maddesinde ise; “Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar ile Genel Miidiirliigiin
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlar azami 3 yul siireyle Genel Miidiirliik adina
Bolge Miidiirliiklerince kiraya verilebilir. Ancak kira siiresi 3 yili asan onarum veya insa
karsihigr kiralamalardan kira siiresi 20 yila kadar olanlar Genel Miidiir, kira siiresi 49 yila

kadar olanlar Vakiflar Meclisi onayr alinmak suretiyle kiraya verilebilir.” denilmekte,

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ihtiyaglarm Kamu Kurumlarindan Karsilanmas:”
baslikl1 71’inci maddesinin 1’inci fikrasinda: ... ihale isleri Maliye Bakanliginin uygun goriisti

alinarak kyymet takdiri suretiyle yapilir.” denilmekte,

Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde: “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiliir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 lizere Vakiflar Genel Midirligi
yonetiminde bulunan taginmazlar kiraya verebilmektedir. Kendi 6zel mevzuatinda diizenleyici
hiikkiim bulunmadigi miiddet¢e kiralamalarda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci
maddesinin kapsami igerisinde bulunmasindan dolay: kiralamalarla ilgili tiim ihale islemlerini
mezkur Kanuna gore yapmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ihtiyaglarm Kamu
Kurumlarindan Karsilanmas1” baglikli 71’inci maddesiyle; Kanun kapsamina giren idarelerin
kendi aralarindaki ihale islerinin, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak

kiymet takdiri suretiyle yapilmasi, hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 71’inci maddesine istinaden yapilan tasinmaz kiralamalarinda Hazine ve Maliye

Bakanligi’ndan uygun goriis alinmadigi gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun kapsamu igerisinde yer alan idarelere Kanun’un
71’inci maddesine istinaden yapilan tasinmaz kiralamalarinda Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin

uygun goriisii alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kiraya Verilen veya Tahsis Edilen Tasinmazlarin Sigortalarinin

Yaptirilmamasi

Vakiflar Genel Miudiirligii’niin yonetiminde olan taginmazlardan kiraya verilen veya
tahsis edilen bazi tasinmazlarin kullanicilan tarafindan sigortalarmin yaptirilmamis oldugu

gorilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Sigorta” baslikli 24’{inci maddesinde; “Kiraya
verilen veya tahsis edilen Genel Miidiirliik ve mazbut vakif mallarinin, yangin, hirsizlik ve dogal
afetlere karsi, kullananlar: tarafindan Genel Miidiirliik adina sigortalanmast zorunludur.”

denilmistir.

flgili mevzuat hiikmiinden anlasilacagi {izere Vakiflar Genel Miidiirliigii niin
miilkiyetinde veya yonetiminde olan taginmaz mallardan kiraya verilen veya tahsis edilenlerin
kullananlar tarafindan sigortalanmasi ve bunun ilgili bolge miidiirliigli tarafindan takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

Evos (Entegre Vakif Otomasyon Sistemi) iizerinden yapilan incelemede ise iiglincii
kisilere tahsis edilen veya kiraya verilen bazi taginmaz mallarin kullanicilar1 tarafindan
sigortalarinin yaptirilmamasina ragmen sigortast yapilmayan bu tasinmaz mallarin ilgili bolge

miidiirliikleri tarafindan sigorta kayitlarinin takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kiraya verilen veya tahsis edilen tasinmaz mallarin kullanicilart tarafindan
sigortalarinin yaptirilmasi ve ilgili bolge miidiirliikleri tarafindan da taginmazlarin sigortalarinin

yaptirilip yaptirtlmadiginin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Zamaninda Odenmeyen Tasinmaz Kiralarina Hatali Gecikme Zammu

Oranlarinin Uygulanmasi

Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflara ait tasinmaz
kiralamalarinda, sozlesmelerinde belirtilen siirelerde 6denmeyen kira bedelleri i¢in hatali

gecikme zammi oranlarinin uygulandig: gortilmustiir.

5737 sayil Vakiflar Kanunu’nun “Muafiyet ve istisnalar” baglikli 77’inci maddesinde;
“Genel Miidiirliigiin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Genel Miidiirliikce
tahsil edilir.” hikmii yer almakta,
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Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan 10/01/2014 tarihinde yiiriirlii§e konulan Vakif
Taginmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslarin “Kiranin siiresinde tahsil edilememesi”
baslikli 18’inci maddesi ile 10/01/2014 tarihinde yiiriirliige konulan Vakif Taginmazlarin Tip
Kira sozlesmesinin ayni baglikli 14’iincii maddesinde ve Vakif Taginmazlarin Kiraya Verilme
Tip Genel Sartnamesinin “Kira Odemelerine Iliskin Sartlar” baslikli 12’nci maddesinde;
“Kiraci, kiralamanin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini veya yan giderleri
odemezse; idare kiraciya yazili olarak on giinliik, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda ise otuz
giinliik bir stire vererek sozlesmeyi feshedecegini bildirir. Bu stire, kiraciya yazili bildirimin
yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren baslar. Ihtar siiresi i¢inde édenen kira bedellerine yasal

gecikme zammi uygulanir.

Tahsil edilemeyen kira gelirleri ise 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince idarece tahsil edilir.

Genel Biitceye dahil idarelerle, katma biitceli idareler ve belediyelerin kira
odemelerinde biitce uygulama talimati verilinceye kadar gegen siire igin gecikme zammi

2

alinmayacaknir.” ifadeleri yer almakta, S6z Konusu Usul ve Esaslara ilgili donemde

uygulanacak gecikme zammi oranina iligkin Cumhurbagkani Karari/Kararlar1 eklenmektedir.

Vakif Tasinmazlarin Kiraya Verilme Tip Genel Sartnamesinin “Ihaleye Girebilme
Sartlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Thaleye katilabilmek icin isteklinin; 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nda belirtilen nitelikleri haiz olmasi, is bu sartnamenin devamindaki 6zel

sartlarda ve Kanunda agiklanan bigcimde teklifte bulunmasi sarttir.

Artirmaya katila her istekli kiralanacak yeri gormiis, imzaladigi bu sartnamedeki
sartlart kira sozlesmesine konulmug sartlart okumus ve kabul etmis sayilr.” ifadesi yer

almaktadir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesinin
son fikrasinda; “Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her
ay icin ayri ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi oranti ile gecikme zammi asgari
tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oramini aylar itibariyla farkl olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢c aylik, alt aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya yetkilidir.” hiikmii bulunmakta olup s6z konusu hiikiim uyarinca gecikme zammi

oranlar belirlenmektedir.
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4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 144’iincii maddesinin (d) bendindeki
(Miilga 5345 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (e) bendindeki) “Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslar: arasinda uygulama
birligini saglamak.” hiikkmii geregince 6183 sayili Kanunu uygulayan amme idareleri arasinda
uygulama birliginin saglanmasi ve taraflarin tek kaynaktan bilgilenmelerinin temin edilmesi

amaciyla Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira No: 1) yayimlanmustir.

Tahsilat Genel Tebliginin Dordiincii boliimiinde “III. Gecikme Zammi1” baglig: altinda

aylik ve giinliik gecikme zamminin hesaplanmasi asagidaki sekilde gosterilmistir;
“d) Aylik esasa gore gecikme zamminin hesaplanmasi;

Kanuni siiresinde édenmeyen amme alacaklarina iliskin gecikme zammu tam aylar igin,

aylik esasa gore, asagidaki formiile gore hesaplanacaktir.

Aylik esasa gore gecikme zammi tutart = Aylik gecikme zammi orani x Ay sayisi x

Gecikme zammi uygulanacak tutar
e) Giinliik esasa gore gecikme zamminin hesaplanmasi;

Ay kesirleri icin gecikme zammi, 5035 sayui Kanunun yiiriirliige girdigi 02.01.2004

tarihinden itibaren giinliik esasa gore hesaplanacaktir.

Giinliik gecikme zammi oramimin belirlenmesi: Giinliik esasa gore gecikme zammi

oraminin belirlenmesinde asagidaki hususlara uyulacaktir.
- 1 ay 30 giin olarak dikkate alinacaktir.
- Guinliik gecikme zammi orani (Gegerli Aylik Oran/30) formiiliiyle bulunacaktir.
- Bulunan bu katsayuin virgiilden sonraki ilk 6 hanesi hesaplamalarda kullanilacaktir.

- Katsaymn virgiilden sonraki 7. veya devam eden hanelerinde bir sayr bulunmasi

halinde 6. hane bir tist sayiya tamamlanacaktir.

- Katsaywin virgiilden sonraki 7. veya devam eden hanelerinde bir sayi yok ise altinci

’

hane degistirilmeyecektir.’

Yukarida vakif taginmazlarinin kiraya verilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacagi tlizere, tasinmaz kirasinin sozlesmede belirtilen siirede tahsil edilmemesi sonucu
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Genel
Miidiirlikge tahsil edilecegi, 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi oranlarinin

Cumhurbagkan1 Karariyla belirlendigi, gecikme zamminin uygulanmasina iliskin usul ve
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esaslarin ise 1 nolu Tahsilat Genel Tebliginde belirlendigi, kira bedellerine gecikilen doneme
isabet eden gecikme zammi oraninin Tahsilat Genel Tebliginde belirtilen sekilde uygulanmasi
gerektigi, anlagilmaktadir. Bunun yaninda ihaleye katilan her istekli tarafindan kiranin idari
sartnamede ve kira sézlesmesinde kiranin zamaninda 6denmemesinde uygulanacak gecikme

zamminin da i¢cinde bulundugu sartlar1 kabul ederek teklif ettikleri beyan edilmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigiine veya mazbut vakiflara ait tasinmaz kiralamalarina iliskin
kira tahakkuk ve tahsilat takip fisleri lizerinden yapilan incelemede, kiralarin s6zlesmelerinde
belirtilen siirelerde tahsil edilmemesi sonucu Tahsilat Genel Tebliginde belirtilen aylik ve
giinlik gecikme zammi hesaplamasi kullanilarak yapilmasi gerekirken, aylik belirlenen
gecikme zammi oraninin 365°e boliinmesi ve gecikilen giin ile ¢arpilmasi sonucunda bulunan
hatali gecikme zammi oranlarinin uygulandigi bundan dolay:1 asagidaki tabloda goriilecegi
iizere aylik uygulanmasi gereken gecikme zammi oranlarinin altina diistiigli gériilmektedir. Bu
itibarla, Genel Miidiirliik¢e hatali gecikme zammui oranlarinin esas alinarak gecikme zamlarinin
hesaplanmas1 sebebiyle Genel Midiirliigiin eksik tahsil edilen gecikme zamlar1 kadar gelir

kaybina ugradig tespit edilmistir.

Gecikme zammu oranlarinin Tahsilat Genel Tebliginde belirtilen sekilde hesaplanarak

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Tablo 6: 6183 Sayili Kanun’a Gore Uygulanmast Gereken ile Uygulanan Gecikme Zammi Oranlart

Vakiflar Genel Miidiirliigiince
Uygulanmasi Gereken
Gecikme Z. Oranl % Uygulanan

Gecikme Zamm Uygulama Tarihleri ecikme Zammu Oranlar1 (%) Gecikme Zamm Oranlari (%)
Aylik Gilinliik Glinliik Aylik
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 1,40 0,046667 0,046027 1,38
05/09/2018 Tarihinden Itibaren 2 0,066667 0,065753 1,97
01/07/2019 Tarihinden itibaren 2,50 0,083333 0,082192 2,47
02/10/2019 Tarihinden itibaren 2 0,066667 0,065753 1,97
30/12/2019 Tarihinden itibaren 1,60 0,053333 0,052603 1,58

BULGU 9: Zamaninda Odenmeyen Bazi Tasinmaz Kiralarinda Hatah

Uygulamalarin Olmasi

Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidirliigiine veya mazbut vakiflara ait tasinmaz
kiralamalarinda; s6zlesmelerinde belirtilen siirelerde 6denmeyen bazi kira bedellerine, gecikme
zammi uygulanmadigi, bazilara ise gecikme zammi uygulanmasi gerekirken gecikme faizi

uygulandigr goriilmiistiir.
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5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Muafiyet ve istisnalar” baglikli 77’inci maddesinde;
“Genel Miidiirliigiin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Genel Miidiirliikce
tahsil edilir.” hiikkmii yer almakta,

Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan 10/01/2014 tarihinde yiirtirliige konulan Vakif
Taginmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslarin “Kiranin siiresinde tahsil edilememesi”
baslikli 18’inci maddesi ile 10/01/2014 tarihinde yiiriirliige konulan Vakif Taginmazlarin Tip
Kira sdzlesmesinin ayni baglikli 14’iincii maddesinde ve Vakif Taginmazlarin Kiraya Verilme
Tip Genel Sartnamesinin “Kira Odemelerine Iliskin Sartlar” baslikli 12’nci maddesinde;
“Kiraci, kiralamanin tesliminden sonra vadesi gelmis kira bedelini veya yan giderleri
odemezse; idare kiraciya yazili olarak on giinliik, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda ise otuz
giinliik bir siire vererek sozlesmeyi feshedecegini bildirir. Bu siire, kiracrya yazil bildirimin
yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren baslar. Ihtar siiresi icinde édenen kira bedellerine yasal

gecikme zammu uygulanur.

Tahsil edilemeyen kira gelirleri ise 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince idarece tahsil edilir.

Genel Biitceye dahil idarelerle, katma biitceli idareler ve belediyelerin kira
odemelerinde biitce uygulama talimati verilinceye kadar gegen siire igin gecikme zammi

2

alinmayacaknr.” ifadeleri yer almakta, S6z Konusu Usul ve Esaslara ilgili donemde

uygulanacak gecikme zammi oranina iliskin Cumhurbagkani1 Karari/Kararlar1 eklenmektedir.

Vakif Tasinmazlarin Kiraya Verilme Tip Genel Sartnamesinin “Ihaleye Girebilme
Sartlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Thaleye katilabilmek icin isteklinin; 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nda belirtilen nitelikleri haiz olmasi, is bu sartnamenin devamindaki 6zel

sartlarda ve Kanunda agiklanan bigcimde teklifte bulunmasi sarttir.

Artirmaya katila her istekli kiralanacak yeri gormiis, imzaladigi bu sartnamedeki
sartlart kira sozlesmesine konulmug sartlart okumus ve kabul etmis sayilr.” ifadesi yer

almaktadir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesinin
son fikrasinda; “Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarint aylar itibariyla topluca veya her
ay icin ayri ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari

tutarint iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oramini aylar itibarvyla farkl olarak
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belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya yetkilidir.” hiikmii bulunmakta olup s6z konusu hiikiim uyarinca gecikme zammi

oranlar1 belirlenmektedir.

3095 sayili Kanuni Faiz Ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunun “Kanuni faiz” baslhikli
1’inci maddesinde; “Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gére faiz 6denmesi gereken
hallerde, miktar: sézlesme ile tespit edilmemisse bu 6deme yillik yiizde oniki orant tizerinden

yapulir.

Cumhurbagkani, bu orani aylik olarak belirlemeye, yiizde onuna kadar indirmeye veya

bir katina kadar artirmaya yetkilidir.” hikmii,

Mezkur Kanunun “Temerriit faizi” baslikli 2’nci maddesinde; “Bir miktar paranin
odenmesinde temerriide diisen bor¢lu, sozlesme ile aksi kararlastirilmadik¢a, ge¢mis giinler
icin 1 inci maddede belirlenen orana gére temerriit faizi odemeye mecburdur.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore gecikme faizinin sdézlesmede
kararlastirilmamasi durumunda uygulanacagi, sozlesmede kararlastirilmis ise kararlastirilan
oranin uygulanmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya
mazbut vakiflara ait tasinmaz kiralamalarina iliskin sézlesmelerinde, kiranin sézlesmede
belirtilen siirelerde 6denmemesi sonucu Odenmeyen siirelere iliskin gecikme zammi
uygulanacag1 belirtilmistir. Yillardir devam eden 2009 ve oOncesi eski sozlesmelerde ise
sozlesmede belirtilen siirelerde 6denmemesi sonucu 6denmeyen siirelere iliskin Kanuni faiz ve
temerriit faizine iligkin mevzuatta belirtilen kanuni faiz oraninda aylik gecikme zammi

uygulanacagi belirtilmistir.

Uygulamada, Vakiflar Genel Miidiirliigline veya mazbut vakiflara ait tasinmaz
kiralamalarinda taginmazlardan bazilarinin (216 adet sozlesme) genel ve 6zel biitceli idareler
ile bunlarin tasra teskilatlarina, il 6zel idareleri ile belediyelere, sosyal tesis, banka gibi tiizel
kisiler ile kisilere kiralandig1 ve kiralanan bu tasinmazlarin kira sézlesmelerinde belirtilen

zamanda ddenmeyen kiralar i¢in gecikme zamm1 uygulanmadig,

Tasinmaz kiralamalarindan 2020 yili sonu itibariyle 1465 adet sdzlesmeden bir
kisminda (2008 ve 2009 yil1 ve sonrasinda yapilan sézlesmeler) kiranin sdzlesmede belirtilen
stirede tahsil edilmemesi sonucu 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammi oran1 uygulanmasi gerektigi halde ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi lizere

3095 sayili Kanuna gore gecikme faizi oraninda gecikme zammi uygulandigi,
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Bazi taginmaz kiralamalarindaki sézlesmelerin bir kisminda 2020 yili itibariyle hala
3095 sayili Kanuna gore gecikme faizi oraninda gecikme zammi uygulanacaginin belirtildigi,
sOzlesmelerin yenilendigi ve devre konu oldugu tarihlerde de gecikme zammina iligkin hususun
giincellenmedigi,

gorilmistiir.

Tablo 7: Gecikme Faizi Oranlar ile Gecikme Zammi Oranlart Arasindaki Fark

Gecikme Faizi Gecikme Zammi Oranlart Gecikme Faizi ile Gecikme
Oranlan Zamm Arasindaki Fark
Gecikme Zamm Yillik Gecikme Aylik Gecikme

Yilik Ayhik Uygulama Tarihleri Zamm Orani Zamm Orani Yilhk Aylik

9.00% | 0759 |L9/10/2010 Tarihinden 16,80% 1,40% 7,80% 0,65%
Itibaren

9,00% | 0,079 |95/09/2018 Tarihinden 24,00% 2% 15,00% 1,93%
Itibaren

9,00% | 0,089 |91/07/2019 Tarihinden 30,00% 2,50% 21,00% 2.42%
Itibaren

9.00% | 0079 |92/10/2019 Tarihinden 24,00% 2% 15,00% 1,93%
Itibaren

9,00% | 0,059 |3%/12/2019 Tarihinden 19,20% 1,60% 10,20% 1,55%
Itibaren

Bakanlar Kurulu, 19.12.2005 tarih 2005 / 9831 sayili karar ile kanuni faiz oranin1 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak
iizere yillik % 9 olarak belirlemistir. Halen kanuni faiz orani yillik % 9°dur.

Siiresinde 6denmeyen kiralar i¢in (genel ve ozel biitceli idarelerin serbet birakma
doneminden Onceki siireler disinda) gecikme zammi uygulanmayanlar i¢in gecikme zammi
uygulanmasi, sozlesmelerinde 6183 sayili1 Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammi1 orani uygulanacagi belirtilenlere gecikilen donem i¢in gecikme zammi uygulanmasi,
3095 sayili Kanuna gore gecikme faizi oraninda gecikme zammi uygulanacaginin belirtilen
sozlesmelerin ise sozlesmelerin yenilendigi ve devre konu oldugu tarihlerde gecikme zammina
iliskin hususun giincellenerek 6183 sayil1 Kanunun 51°inci maddesine gore belirlenen gecikme

zammi orani uygulanacaginin sézlesmelere konulmasi uygun olacaktir.

BULGU 10: Vakif Tasinmazlarimn Kira Artisinda ve Tahsislerde Hatah TUFE

Oranlarinin Uygulanmasi

Genel Miidiirliik veya mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira artis oranlar ile tahsis
bedellerinin artis oranlarinin belirlenmesinde kira sdzlesmesinin veya tahsis tarihinin baslangig
tarihinden 6nceki aya ait TUFE oniki aylik ortalamalarinin esas almmamasi sebebiyle kira

tutarlarinin ve tahsis bedellerinin olmas1 gerekenden az veya fazla belirlendigi gortilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’{incii maddesinde Konut ve Catili Isyeri

Kiralarinda kira bedelinin belirlenmesinde; “Taraflarin yenilenen kira donemlerinde
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uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir

yildan daha uzun stireli kira sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla
hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.” hiikkmii

yer almaktadir.

Vakiflar Yonetmeliginin “Tahsis islemleri ve kullanim bedeli” bagshkli 62’nci

maddesinde; “Tahsis islemleri asagidaki sekilde yapilir.

a) Taginmazin onarimi ve restorasyonu i¢in bolge miidiirliigiince tahmini bir kesif bedeli

tespit edilir veya ettirilir.

b) (Degisik:RG-30/6/2016-29758) Tasinmazin bulundugu bélge, konum, kullanim
amaci goz oniinde bulundurulmak suretiyle bolge miidiirliiklerince olusturulacak komisyonca
kullanim bedeli tespit edilir. Bedel tespitinde yapilacak onarim ve restorasyon giderleri goz

oniinde bulundurulur.
... denilmekte,

Vakif Tasinmazlarinin tip kira sézlesmesinin “kira bedeli ve ddeme siiresi” baslikli
3’{incii maddesinde; “Ilk yil kira bedeli ..... TL olup, takip eden yillar kira bedelleri ise, bir
onceki yil kira bedellinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE — on iki aylik ortalamalara gére degisim %) orani, kiralanamn durumu, emsal ve rayic

bedeli goz oniine alarak belirlenecek bedeldir.” ifadesi yer almaktadir.

Vakiflar Genel mudiirliigiiniin 01.10.2019 tarihli “Kira ve Tahsis artislar’” konulu 15

numaral1 Genelgesinde;

“18 Ocak 2019 tarih 30659 Sayili resmi Gazetede yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 56. maddesi ile 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesine
iliskin 344. Maddesi; "Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalari, bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranmini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira

sozlesmelerinde de uygulanir.
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Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapimamigsa, kira bedeli, bir onceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yulinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bi¢imde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Sozlesmede kira bedeli yabanci para olarak kararlastirilmissa 20/2/1930 tarihli ve 1567
sayulr Tiirk Parasinin Kiyymetini Koruma Hakkinda Kanun hiikiimleri sakl kalmak sartiyla, beg
il gecmedikge kira bedelinde degisiklik yapilamaz. Ancak, bu Kanunun, "Asirt ifa giicliigii”
baslikly 138 inci maddesi hiikmii saklidir. Bes yil gectikten sonra kira bedelinin belirlenmesinde,
yvabanci paranin degerindeki degisiklikler de goz oniinde tutularak iigiincii fikra hiikmii

uygulamr." seklinde degistirilmistir.

Bu gergevede miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmazlardan, uzun siireli kiralamalar da dahil olmak iizere yeni donem kira ve
tahsis bedeli artislarinin dénem sonu itibariyle 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 344. Maddesi
uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE (Tiiketici fiyat endeksi) oniki aylik

ortalamalara gore degisim orani uyarinca yapilmast,

Ayrica mevcut tip sozlesme, tip sartname, usul ve esaslar ile protokol taslaklarinda
artiglara iliskin maddelerde yer alan "UFE (Uretici fiyat endeksi) oniki aylik ortalamalara gére
degisim orani” hiikmii yerine "TUFE (Tiiketici fiyat endeksi) oniki aylik ortalamalara gére

degisim oram" hiikmiiniin eklenmesi gerektigi” belirtilmistir.

Yukaridaki bahsedilen mevzuat ve belgeler uyarinca uzun siireli kiralamalar da dahil
olmak tizere yeni donem kira ve tahsis bedeli artiglarinin 6098 sayili Borglar Kanunu'nun 344.
Maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE (Tiiketici fiyat endeksi)
oniki aylik ortalamalara gére degisim orani uyarinca yapilmasi gerekmektedir. Ornegin kira
sozlesmesi baglama tarihi mart ayinda olan kiracinin 2020 y1il1 mart ay1 kira artiginin 2020 yili
subat ayinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE oniki aylik ortalamalara gore

degisim orani esas alinarak yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Uygulamada, Genel Miidiirliik ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira artiglarindan
bazilarinda kira devri, rayi¢ bedel tespiti, mahkeme karar1 ile belirlenen kiralamalar disindaki
kiralamalar i¢in kira sdzlesmesinin baslangi¢ tarihinin i¢inde bulundugu aydan 6nceki aya ait
TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin uygulanmadigi, hayrat tasinmazlarindan
kira tahsis bedeli belirlenenlerin de tahsis tarihinin iginde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
TUFE oniki aylik ortalamalara gére degisim oranin esas alinmadigi, genelde ekim ayma ait
TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin esas alindig1, séz konusu tasinmazlarin kira
artislar1 ile tahsis bedellerindeki TUFE oniki aylik ortalamalara gére degisim oranin esas
alinmamasi sonucu kira tutarlarinin ve tahsis bedellerinin olmasi gerekenden az veya fazla

olmasi sonucunu dogurdugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye Istatistik Kurumunca Yayimlanan TUFE Oniki Aylik Ortalamalara Gire Degisim
Oranlari (%)

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Arahk

2019 | 17,16 | 17,93 | 18,70 | 19,39 | 19,91 19,88 19,91 19,62 | 18,27 | 16,81 | 15,87 | 15,18

2020 | 14,52 | 13,94 | 13,33 | 12,66 | 12,10 11,88 11,51 11,27 11,47 | 11,74 | 12,04 | 12,28

Tablodan da goriilecegi tlizere Oniki aylik ortalamalara gore degisim (%) oranlar
farklilik gosterilmekte olup kira artislarinin bu degisim oranlar1 dikkate alinmadan artirildigi

gorilmiistiir.

Genel Midirlik veya mazbut vakiflara ait tasinmazlar kira artis oranlart ile tahsis
bedellerinin artis oranlarinin belirlenmesinde kira s6zlesmesinin veya tahsis tarihinin baslangig¢
tarihinden dnceki aya ait TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oranmin esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Baz1 Tasinmazlarda Idareden izin Alnmadan Ek Ticari Faaliyetler
Yapilmas1 Suretiyle Fonksiyon Degisikligine Gidilmesine Ragmen Kiralarin

Giincellenmemesi

Otopark, benzinlik olarak kiraya verilen tasinmazlarda, bu fonksiyonlarina ek olarak oto
yikama, oto kuaftr gibi ek ticari faaliyetlerin idarenin izni olmadan yapilarak fonksiyon

degisikligine gidildigi, bu duruma ragmen kira bedellerinin giincellenmedigi gorilmiistiir.
Vakif Taginmazlarin Kiraya Verilme Tip Genel Sartnamesi 18. inci maddesinde;

“Kiraci; idarenin izni olmadan is veya fonksiyon degisikligine gidemez. Is veya

fonksiyon degisikligi i¢in ilgili kurum ve kuruluslardan izin alma yiikiimliiliigii kiraciya aittir.
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Kiracimin is veya fonksiyon degisikligi yapmasina, Bélge Miidiirliigiince yapilacak
degerlendirme sonucu tespit edilecek yeni kira bedelinin kiracisi tarafindan kabulii halinde izin
verilebilir. Yeni kira bedeli; sozlesme konusu tasinmaza giintin emsal ve rayi¢ bedelleri dikkate
alinmak suretiyle mevcut kira bedelinden az olmamak iizere kiymet takdir edilerek tespit

edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; kiraci kiraladig1 taginmaz iizerinde faaliyet gosterdigi is ve fonksiyona
gore hareket etmelidir. Eger herhangi bir degisiklik yapacaksa, idareden izin alacak ve

giincellenen kira bedelini kabul edecektir.

Yapilan incelemelerde ise; asagida sayilan taginmazlar iizerinde ek bir ticari faaliyet
sayilacak oto yikama ve oto kuafor iglerinin izin alinmadan ve kira glincellemesi yapilmadan,

strdiirildiigii tespit edilmistir.
Ek Ticari Faaliyet Yiiriiten Ornek tasinmazlar;

1- Ankara Bolge Midiirliigii - Otopark- Bozkurt Mahallesi Cankir1 Caddesi No:220
Altindag/Ankara 17930 ada 2 parsel

2- Istanbul Bélge Miidiirliigii - Benzin istasyonu- Selami Ali Mahallesi Cumhuriyet
Caddesi Sokak Uskiidar/Istanbul 96 ada 41 parsel

3- Gaziantep Bolge Midiirligii - Otopark- Diigmeci Mahallesi Eski Postane Sokak
Vakif Otopark Sahinbey/Gaziantep 577 ada 135 parsel

Bu itibarla; otopark, benzinlik olarak kiralanan tasinmazlarda oto yikama, oto kuafor
vb. ek ticari faaliyetler yapilmasi suretiyle fonksiyon degisikligi yapildigr durumlarda idareden

izin alinmasi ve kiralarin glincellenmesi gerekmektedir

BULGU 12: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Eski Eser Tescilli Vakif Kiiltiir
Varhgmin Projelerinin Hazirlanmasi ve Onarmmimmin Yapilmasina liskin Protokol

Hiikiimlerinin Takibinin Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Vakiflar 2. Bolge Miidiirliigii arasinda
19.10.2017 tarihinde yapilan Eski Eser Tescilli Vakif Kiiltiir Varliginin Projelerinin
Hazirlanmas1 ve Onariminin Yapilmasina Iliskin Protokole gore; protokole ekli tiirbe, hazire ve
kabrin rdleve, restitiisyon, ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi ve Koruma Kurulunca
onaylanmasinin ardindan isin onayli projeler ve kurul karar1 dogrultusunda Belediye tarafindan

yaptirilmast gerekirken, Belediyece herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, Vakiflar Bolge

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigiiniin de protokol hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in herhangi bir girisimde

bulunmadig tespit edilmistir.

flgili Protokoliin 2'nci maddesinde; “Protokole ekli tiirbe, hazire ve kabrin réleve,
restitiisyon, ve restorasyon projelerinin hazirlanmast ve Koruma Kurulunca onaylanmasinin

ardindan igin onayli projeler ve kurul karart dogrultusunda Belediye tarafindan yaptirilacagi”;
9. uncu maddesinde; “Tiim harcamalarin Belediye tarafindan yapilacagi”;

11. inci maddesinde; “Isin uygun yapilmamasi halinde 10 giin siireli ihtara ragmen aym

durumun devami halinde protokoliin iptal edilecegi”;

12.’nci maddesinde ise; “Belediye gegerli bir sebep olmaksizin isin herhangi bir
asmasinda isi yapmaktan vazgegtigi takdirde Vakiflar Bolge Miidiirliigiiniin zarart olusmasi

halinde bedelin tazmin edilecegi” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; Belediye proje ve uygulama islerini yapacak, bedellerini
Odeyecektir. Aksi durumda 10 giin siireli ihtarin ardindan protokol iptal edilecektir. Ayrica

Vakiflar Bolge Midiirliigiiniin zarar1 karsilanacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; protokole ekli igler kapsaminda olmasina ragmen, bazi
islerin yapilmadigi, bu islerin Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale kapsaminda bedeli karsiliginda
yaptirildig, protokoliin ise iptal edilmedigi, Bolge Miidiirliiglinlin zararlarmin karsilanmadigi

ve zararin tazminine yonelik herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit edilmistir.

Oncelikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ihtar gekilerek protokoliin uygulanmasinin
saglanmasi, protokoliin uygulanamayacaginin anlagilmasi halinde protokoliin iptal edilerek

zararlarin tazmininin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunulmas: uygun olacaktir.

BULGU 13: Koruma Kurulu Kararina ve Devir Amacina Uygun Olmayan Sekilde

Kira Sozlesmesi Yapilmasi

Istanbul 1. Bolge Miidiirliigiiniin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendisine
devredilen tasinmaz iizerinde 4 Numaral1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bélge Kurulu
kararina aykir1 olarak ve Biiyliksehir Belediyesinden izin almadan devir amacina uygun

olmayan sekilde kira s6zlesmesi imzaladig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun “izinsiz Miidahale ve
Kullanma Yasag1” baslikli 9’uncu maddesinde; “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar

gercevesinde koruma bélge kurullarinca alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli
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tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ve koruma alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede  bulunulamaz, bunlar yeniden kullamima agilamaz veya kullanimlari
degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yitkma, yakma, kazi

veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir” denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1”
basliklt 6’nc1 maddesine gore, 19’uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, korunmast

gerekli tasinmaz kdiltiir ve tabiat varliklar1 arasindadir.

Ayni Kanun’un “Yetki ve Yontem” baghikli 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasina
gore; “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile
temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullar: karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yiiriitiiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Koruma Kurullari karari

alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiiriitiiltir”

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye
Devri” baslikli 30’uncu maddesine gore, bu madde kapsaminda devredilen taginmazin

devredilme amacinin disinda kullanimi, devreden kurumun iznine baghdir.

Yukarida yer alan mevzuat géz oniline alinarak dosya iizerinde yapilan incelemede;
Istanbul 1. Bélge Miidiirliigiince, Istanbul ili Fatih (Eminédnii) ilgesi, Sultanahmet mahallesi,
Bab1 Hiimayun ve Muvakkithane sokaginda bulunan, 59 ada, 1 parsel sayili, 1.610,00 metrekare
sahali Haseki Hamammin, Restore Et-islet-Devret yontemiyle ihale edildigi ve 1. Grup tarihi
eser olan tasinmazin, restorasyonunun yapilarak hizmete agilmasi ve asli fonksiyonuna uygun
olarak kullanilmasi kaydiyla 15 y1l siireyle kiralanmasi i¢in 03.04.2008 tarihinde Yiiklenicisiyle

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Restorasyon ¢aligmalar1 sirasinda, Idarenin miilkiyetinde bulunan restorasyona konu
hamamin yer aldig1 59 ada 1 parselin kuzey bati cephesinde belediye miilkiyetinde yer alan

alanda ana beden duvar temeli, 6zgiin drenaj kanallar1 ve havalandirma bacalar1 bulunmustur.

Bulunan 6zgiin yapilarin bakim, onarim ve denetiminin yapilabilmesi i¢in drenaj kanali
boyunca 6,5 metre genisliginde alanin ana restorasyon isinin yapildig1 parsele dahil edilmesi
gerektigi Idare tarafindan 4 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Bélge Kuruluna

yazi ile bildirilmis olup, s6z konusu Kurul tarafindan bu husus uygun goriilmistiir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karari ile s6z konusu alan, Kamulastirma Kanunu nun
30’uncu maddesi kapsaminda Restore Et-Islet-Devret kapsaminda ihale edilen “Haseki
Hamami” isinin 2863 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar1 arasinda oldugu, bahse konu edilen taginmazin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi olan Haseki Hamami’nin bir pargasi olarak
goriildiigii i¢in Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsaminda Idareye devredilmis

ve tapuya tescili yapilmistir.

Belediye tarafindan devredilen parselin ¢ay bahgesi ve tuvalet olarak kullanilmasi

hususunda, ihale gerceklestirilmeksizin Yiiklenici ile kira sdzlesmesi diizenlenmistir.

Yiiklenici tarafindan, s6z konusu parsel iizerinde kafe ve restoran yapilmasina yonelik
fonksiyon projesi 4 Numarali Koruma Kurulunca reddedilmis ayrica, Koruma Kurulu
tarafindan muhtelif tarihlerde, bahse konu tasinmazda ticari faaliyette bulunuldugu, bu
faaliyetlere son verilmesi gerektigi ve s6z konusu hamamin ¢gevre tanzim projesine uygun hale
getirilmesi gerektigine dair kararlar verildigi ancak Idarenin bu konuda gerekeni yapmadig

gorilmiistir.

Biiyiiksehir Belediyesi degisik tarihlerdeki yazilariyla Idareden, Yiiklenici tarafindan

devir amacina uygun olmadan yapilan ticari faaliyetlerin sonlandirilmasini istemistir.

Yapilan yerinde denetimlerde de yukarida bahsedilen ticari faaliyetin devam ettigi tespit

edilmistir.

2863 sayili1 Kanun’un 9’uncu maddesi geregi, kiiltiir varlig1 olan bu taginmaz tizerinde
Koruma Kurulu karar1 olmadan herhangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin degildir ve ayn1
Kanun'un 10’uncu maddesi ile Genel Miidiirlikk idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut
vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir varliginin korunmasi gorevi Genel

Miidiirlige verilmistir.

Bu nedenlerle, idarenin kiiltiir varlig1 tasinmaz iizerinde ticari faaliyete izin vererek kira

sOzlesmesi imzalamas1 mevzuata aykir1 oldugundan kira sézlesmesinin feshi gerekmektedir.

BULGU 14: Formula 1 Pisti ihalesinde Ongoriilen Otel, Konaklama Evlerinin
Yapilmamasi, Herhangi Bir Miieyyide Uygulanmamasi ve Gegici Kabuliin 2006 Yilindan

Beri Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii Istanbul 2. Bélge Miidiirliigii tarafindan 20.05.2003
tarihinde ihale edilen Tuzla Ilgesi, Tepedren Koyii Karaaliler Ciftligi mevkiinde 9-10-11 pafta
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1092-1093 parsel sayil1 tasinmaz iizerinde yapilan Formula 1 pistinin s6zlesmesinde éngdoriilen
otel ve konaklama evlerinin yapilmadigi, buna ragmen yiikleniciye herhangi bir miieyyide
uygulanmadigi ve 2006 yilinda yapilmasi gereken gecici kabuliin halen yapilmadigi

gorilmiistiir.

Ilgili ise ait Vakiflar Meclisi Karar1 6'nc1 maddesine gore; “5 km. yaris pisti, otopark,
garaj, oteller, konaklama evleri, bakim atélyeleri ve yedek parga iiniteleri yapimi” ylklenicinin

sorumlulugundadir.

Ilgili ise ait sozlesmenin 1’inci maddesinde;

“«“

Parsellerin turizm alanina alinmasindan sonra 1/25000, 1/5000 ve 1/ 1000 olcekli imar
planlarmin diizenlenmesi ile yeni imar durumuna gére alinacak turizm imar durumu
dogrultusunda 5 km. yaris pisti, otopark, garaj, oteller, konaklama evleri, bakim atélyeleri ve

vedek parca tiniteleri projelerinin diizenlenmesi”’;
Ayni sdzlesmenin 9’uncu maddesinde;

“Ihale sartnamesi hiikiimlerine gére isin bitirilmesi lazim gelen giinde miiteahhit,
santiye elemanlari ve kontrol heyeti, yapilan isleri miistereken mahallinde tetkik edecek ve

insaatin o giinkii durumunu bir tutanakla tespit edecektir.

Is bitim tarihinde miiteahhit tarafindan insaatin iskan miisaadesi alinmis olacaktir. Yine
miiteahhit bu siire igerisinde parsel iizerine yapilan bina veya binalarin elektrik, su, dogalgaz
vs. baglantilarimi yaptirmis, varsa asansor ve kalorifer tesisati kullanma izinlerini almis

olacaktir.

Aksi takdirde insaat bitmis sayilmayacaktir. Insaatin biitiiniine ait projelerinin

tamaminin orijinalleri gecici kabul safhasinda idareye teslim edilecektir.

Bu tespitte, insaatin kullanilmaya mani nitelikte olmayan % 5 oramindaki kusur ve
noksanlarmmin oldugu belirlenecek olur ise miiteahhit, idareden gecici kabul heyetinin

olusturulmasini ve insaatin gegici kabuliiniin yapiimasini talep edebilecektir.

Miiteahhit insaatin, ihale sartnamesinin 1. maddesinde belirtilen islerin tamamlanip,

proje tasdikinin Idarece yapildigi tarihten itibaren 30 ay siire icerisinde bitirecektir.”’;

Yine ayni sozlesmenin 20. nci maddesinde;

“«“
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Miiteahhit yer tesliminden itibaren 30 ay icerisinde istekli tarafindan bu sozlesmenin
eki olan 06/02/2003 tarih ve 93/108 sayili Idare Meclisi kararinda ve bu sartnamenin asgari
istenenler boliimiinde belirtilenler eksiksiz yerine getirecektir. Miiteahhit bu siire icerisinde
istenilen sekilde 1. ve 2. Maddede belirtilen sartlar: yerine getirmedigi sartname feshedilecek

teminat irat kaydedilecektir”’. hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Yiiklenici, ige ait projenin tamamlanip tasdik edilmesinden ve/veya
yer tesliminin yapilmasindan itibaren 30 ay igerisinde otel ve konaklama evleri de dahil olmak
iizere isi bitirmekle miikellef bulunmaktadir. Aksi takdirde s6zlesmesinin feshedilmesi ve kesin

teminatinin irat kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 24.07.2003 tarihinde yer tesliminin yapildigi, 14.10.2003 tarihinde
ise proje tasdikinin yapildig1 tespit edilmistir. Projeler zamaninda verilmis olmasina ragmen,
proje tasdik tarihi olan 14.10.2003 tarihinden 30 ay sonraki tarih olan 14.04.2006 tarihinde igin
bitirilemedigi tespit edilmis diger bir ifadeyle otel ve konaklama evleri yapilmamistir. Bu siireg
Rapor tarihi itibariyle halen devam etmektedir. Is bitim tarihi {izerinden takriben 15 y1l gecmis
olmasina ragmen idare tarafindan sozlesmede Ongoriilen miieyyideler uygulanmadigi gibi,

eksik imalatlarin yapilmasina yonelik herhangi bir girisimde de bulunulmamustir.

Ilgili isin ihalesinde 6ngoriilen otel, konaklama evlerinin yaptirilmasi, sdzlesmede

ongoriilen miieyyidelerin uygulanmasi ve gegici kabuliin bir an dnce yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yap-islet-devret Modeliyle Yaptirillan Hastane Isinde Sézlesmeye
Aykir1 Ek Isletme Siiresi Verilmesi

Vakiflar Meclisinin 23.06.2004 tarih ve 472/532 nolu kararina istinaden, 26.10.2004
tarihinde imzalanan sdzlesme geregince, Vakiflar Genel Miidiirliigii Istanbul 2. Bolge
Miidiirliigii tarafindan Kadikdy ilgesi, Osmaniye mahallesi, Necip Bey sokak, 154 pafta, 1345
ada, 87 parseldeki tasinmaz iizerinde yap islet devret modeliyle hastane yapilmasina karar
verilmistir. Ilgili iste, imar artis1 sebebiyle sézlesmeye aykiri olarak, ek isletme siiresi verildigi

gorilmiistiir.

Tgili ise ait S6zlesmenin 14. iincii maddesinde; “/hale konusu tasinmaz iizerine, yapilan
anlagsma ve insaat projesi disinda ayrica kat ve depo ve daire ilave edilmesi veya baskaca
ilaveler yapilmast halinde mahalli Belediye tarafindan uygun bulundugu takdirde, bu kat veya

katlar veya diger ilave béliimler baskaca ilavelerde Idaremiz uygun bulmas: halinde
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Miiteahhitge hi¢bir itiraz edilmeksizin yerine getirecektir. Bu ilavelerden dolayi Miiteahhit

herhangi bir hak talep etmeyecektir.

Ancak ilave kazanilan bu yerlerde taahhiit kapsami icerisinde olup, miiteahhidin

sozlesme hiikiimleri dogrultusunda tasarrufu altindadyr.” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; ilgili tasinmaz {izerinde yapilacak hastane binasinda herhangi bir
sekilde olusacak kapali alan artig1 halinde, miiteahhit bu imalatlar1 yapacak ve herhangi bir hak
talep etmeyecektir. Bununla beraber, miiteahhit yiiklendigi bu kiilfet karsisinda da ek kapali
alanlar1 s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda kullanacak, dolayisiyla ek ticari gelir elde etmis

olacaktir.

Yapilan incelmelerde ise; isin sdzlesmesinin 26.10.2004 tarihinde yapildigi, yer
tesliminin ise tasmmmaz {izerindeki isgalciler nedeniyle ancak 14.04.2018 tarihinde
yapilabildigi, 2011 tarihindeki imar degisikligi nedeniyle de, sozlesmede Ongoriilen
metrekarenin 2,5 kati metrekare artis1 oldugu goriilmiistiir. Bu imar degisikligi gerekge
gosterilerek 2011 tarihindeki Vakiflar Meclisi karariyla miiteahhide ek isletme siiresi
verilmistir. S6zlesmenin ilk halinde yapim dahil 17 y1l olarak 6ngdriilen s6zlesme siiresine ek
olarak, miiteahhide 16 yil ek isletme siiresi verilmistir. Bu hususun yukarida bahsedilen
s6zlesme hiikmiine aykiri oldugu agiktir. Zira herhangi bir metrekare artisina itiraz
edilemeyecegi, miiteahhidin de imzas1 bulunan s6zlesmede agik bir sekilde ifade edilmektedir.
Kaldi ki, miiteahhit artan kapali alani ticari faaliyette kullanarak, katlandig ek kiilfetin hakkini

da almis olacaktir.

Bu itibarla; ilgili sézlesmenin ag¢ik hilkkmiine ragmen ek isletme siiresinin verilmesinin

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Verilen ek isletme siiresine iliskin hususun hukuki yollara bagvurularak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Genel Miidiirlik Tarafindan Verilen Burslarla flgili Olarak

Belirlenmis Usul ve Esaslara Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiince, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla, ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan, Milli Egitim Bakanlifina bagli resmi
okullarda Orgilin egitim goren Ogrencilere yapilan egitim yardiminda 6grencilerin ve aile
bireylerinin basvuru formunda beyan ettigi bazi bilgilerin kontrollerin yapilmamasi sebebiyle

baz1 6grencilerin haksiz yere egitim yardimina hak kazandig1 goriilmiistiir.
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Vakiflar Yonetmeligi’nin

“Egitim yardim1” basliklt 82’nci maddesinde; “Vakfiyelerde yer alan haywr sartlarinin
verine getirilmesi amaciyla, ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan, Milli Egitim
Bakanligina bagl resmi okullarda orgiin egitim goren 6grencilere egitim yardimi yapilabilir.

.,
LI

“Bagvuru” baglikli 83’lincli maddesinde;
“Bagvurular EK-15te yer alan formun doldurulmasi suretiyle yapilir.

... Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen basvuru tarihleri arasinda basvuru beyani

degistirilebilir. Bagvuru siiresi sonunda basvuru beyaminda degisiklik yapilamaz.” denilmekte,
“Istenen belgeler” baslikl1 84’{incii maddesinde;

“Egitim yardimindan faydalanmak isteyen ogrencilerden, basvuru sirasinda herhangi bir
belge istenmez, ancak gerekmesi halinde basvuru degerlendirme islemleri sirasinda bagvuru
beyamini kanitlayici belge talebinde bulunulabilir. Talep edilen belgeyi zamaninda

i3]

gondermeyen ogrencinin basvurusu iptal edilir. ...
“Bagvurularin degerlendirilmesi” baslikli 85’inci maddesinde;

“Egitim yardimi basvurusunda bulunan 6grencilerin basvurulart EK-16’da yer alan

degerlendirme cetveline gore puanlanir ve her bagvuru ili icin ayrt ayri siralanir.

Birinci fikrada olusan swralamada; basvuru puani egsit olan 6grencilerden sinifi kiigiik
olan ogrenciler, yine esitlik olmasi halinde yast kiiciik olan 6grenciler, yine esitlik olmast
halinde okuyan kardes sayisi fazla olan ogrenciler, yine esitlik olmasi halinde ise basvuru

zamani once olan ogrenciler siralamada énde yer alir.

Burs basvurusunda bulunan o6grenci, bagvuru siireleri igerisinde bagvuru beyanini
degistirmig ise puani esit olan basvurularin swralanmasinda dikkate alinan basvuru zamant

basvurusunu en son degistirdigi zaman olarak alinir.

Basvuru degerlendirmeleri illerdeki acik kadrolar nispetinde birinci, ikinci ve tigiincii

fikralarda belirtilen siralamaya gore yapilir.

Bagsvuru degerlendirme igslemi sonrasinda her ile ait a¢ik kadro sayist kadar asil ve yedek
ogrenci listeleri olusturulur. Asul listede bosalma oldugu takdirde yedek listedeki siraya gore

egitim yardimi verilir. Asil ve yedek listeler, i¢cinde bulunulan egitim yili i¢in gecerlidir.
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Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri; egitim yardimi basvurularini degerlendirirken
basvuru sahibi ogrencilerin ve aile bireylerinin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol
eder, soz konusu kontrollerde basvuru yapan 6grenci ve aile bireylerinin kisisel verilerini
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu kapsaminda isleyebilir ve

gercege aykirt bir durum tespit edilmesi halinde egitim yardimi bagsvurusunu iptal eder.”
denilmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan EK-16’da yer alan Ogrenci Basvuru Degerlendirme
Cetveline gore puanlama yapilmakta olup puanlamada 6grencinin ikamet durumu, ana ve
babanin ¢alisma durumu, 6grencinin disinda okuyan kardes sayisi, 6grencinin basart durumu,
ogrencinin diginda aile fert sayisi, ailenin aylik geliri, anne/baba yasam ve birliktelik durumuna
iligkin puanlama yapilmaktadir. Puanlama 100 puan ilizerinden degerlendirilmekte ve baba ya
da anne sehit olmast durumunda 40 puan verilmektedir. Genel Miidiirliik ve Bolge
Miidiirliikleri; egitim yardimi bagvurularini degerlendirirken bagvuru sahibi 6grencilerin ve aile

bireylerinin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol etmekle miikelleflerdir.

Vakiflar genel miidiirliigiince vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla, ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan, Milli Egitim Bakanliina bagli resmi
okullarda Orgiin egitim goren Ogrencilere yapilan egitim yardiminda Ogrencilerin ve aile
bireylerinin bagvuru formunda beyan ettigi bilgilerden sehit ¢ocugu olduguna iliskin beyanin
kontrol edilmedigi ve sehit cocugu olmamasina ragmen toplam 177 68rencinin haksiz yere

egitim yardimi aldig1 tespit edilmistir.

Egitim yardimi verilmesinde 6grenci ve aile bireylerinin basvuru formunda beyan ettigi
bilgilerin teyit edilmesi, ger¢ege aykiri beyanda bulunarak egitim yardimi alan 6grencilerin
egitim yardiminin kesilmesi, burslarla ilgili belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Bezm-i Alem Vakif Universitesinin Vakiflar Meclisince Belirlenen

Yiikiimliiliiklerinin Takibinin Yapilmamasi

Bezm-i Alem Vakif Universitesinin kurulusunda Vakiflar Meclisince belirlenen
Universite Tip Fakiiltesinin saglik hizmetinin %20’sinin iicretsiz olarak fakir ve ihtiyag¢ sahibi
kisilere verilmesine iligkin sartin saglanmadig1 ve Genel Miidiirliik¢e yiikiimliiligiin takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Vakiflar Meclisi 25/08/2009 tarihli ve 405 numarali karariyla Bezm-i Alem Vakif
iiniversitesinin kurulusu ile ilgili gerekli taahhiitlerde bulunmak, islemleri yerine getirmek ve
Yiiksekogretim Kuruluna sunmak iizere Genel Miidiirliige yetki vermistir. Yetkiye istinaden
Genel Midiirliik¢e yiiriitiilen islemler sonunda, 5981 sayili Kanun ile 2809 sayili Kanun'a
eklenen 124’iincii madde ile Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmus ve {iniversitenin 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun vakif yliksekogretim kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi

olacagi hiikiim altina alinmistir.

Vakiflar Meclisinin {iniversitenin kurulusuna iliskin 405 numarali kararinda Vakif
Universitesinin Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfinin vakfiyesindeki “gureba” sartinin yerine
getirilmesi amaciyla kurulacak iiniversiteye bagli saglik kuruluslar tarafindan verilecek saglik
hizmetinin %20’sinin {licretsiz olarak fakir ve ihtiyag sahibi kisilere verilmesinin saglanmasina

karar verilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 710’uncu maddesinde
Genel Midiirliigiin hizmet birimleri arasinda yer alan Saglik Hizmetleri Daire Bagkanliginin
gorevleri arasinda “Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin vakfiye
sartlarina uygun, egitim hastanesi olarak etkin ve verimli calismasini saglamak™ gorevi

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri ile Vakif Meclisi Kararina
gore, Bezm-i Alem Vakif Universitesinin saglik kuruluslariin Bezm-i Alem Valide Sultan
Vakfinin vakfiyesindeki ‘“gureba” sartinin yerine getirilmesi amaciyla verilecek saglik
hizmetinin %20’sinin iicretsiz olarak fakir ve ihtiyag¢ sahibi kisilere verilmesinin saglanmasinin
ve kontroliiniin Genel Miidiirliik hizmet birimleri arasinda yer alan Saglik Hizmetleri Daire

Bagkanlig tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin detaylar:
asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda muayene edilen
fakir hasta sayisi, fakir hasta poliklinik muayene sayist ile fakir hasta saglik hizmetleri bedelleri
sirasiyla hastanenin Hastane Muayene (Kisi) Sayisi, Hastane Poliklinik Muayene adedi,
Hastane Saglik Hizmetleri Toplam Bedellerine oranlandiginda Bezm-i Alem Vakif
Universitesinin Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfinin vakfiyesindeki “gureba” sartinin yerine
getirilmesi amaciyla Universitesinin Tip Fakiiltesi Hastanesince verilen saglik hizmetinin

%20’sinin ticretsiz olarak fakir ve ihtiya¢ sahibi kisilere verilmesi sartinin saglanmadigi ve
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Genel Miidiirliikge Universitenin bu yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine iliskin kontroliiniin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hasta Saylart

Hastane Muayene (Kisi) Sayisi1 (a) Fakir Hasta Sayisi1 (b) (g/;a?ol/f: ;
538.775 404 0,00075

Fakir Hasta Poliklinik Muayene

Hastane Poliklinik Muayene adedi (c) Oran d/c (%)

Adedi (d)
746.637 1.528 0,00205
Hastane Saghk Hizmetleri Toplam Fakir Hasta Saghk Hizmetleri Bedeli o
Bedeli (¢) (TL) () (TL) Oran ffe (%)
378.217.262,00 5.305.272,00 0,014027

Bezm-i Alem Vakif Universitesinin Vakiflar Meclisince belirlenen yiikiimliiliiklerinin

Genel Miidiirliik¢e yerine getirmesinin saglanmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Vergi Muafiyeti Sartlarim Kaybetmis Vakiflara iliskin Bilgilerin

Paylasilmamasi

Vergi muafiyeti taniman vakiflarin Vakif Bilgi Yonetim Sistemi {izerinden verdikleri
beyannamelerinde bazi vakiflarin elde ettikleri briit gelirlerin en az {igte ikisinin saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma
faaliyetlerinden olusan amaglara harcanmadigi, s6z konusu muafiyet sartlarini tasimadigi
goriilen vakiflara iliskin bilgilerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile paylasilmamasi sonucu vergi

muafiyetinin devam ettigi gorilmiistiir.

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmas1 Hakkinda Kanun’un 20°nci maddesinde; “Gelirlerinin en az iicte ikisini nev’i
itibaryla genel, katma ve ozel biit¢eli idarelerin biitgeleri icinde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek tizere kurulan vakiflara, Cumhurbaskaninca

vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmast ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin

sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak ozel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti taminmasina iligkin sartlari kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri,

birinci fikrada ongoriilen yontemle kaldirilabilir.” hikmii yer almakta,
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Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda 1 sira No.lu Genel Teblig’de vakiflara
vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, faaliyet konusu, faaliyet siiresi, defter tutma, mal varligi
ve yillik gelir, gelirin harcanma sekli ve ilgili kuruluglarin goriisliniin alinmasi hususlari

diizenlenmistir.

Anilan Tebligin “1.5. Gelirin Harcanma Sekli” baslikli maddesinde; “Vakif resmi
senedinde, 4962 sayili Kanunun 20 nci maddesi hiikmiine uygun olarak yil icinde elde edilen
briit gelirlerin en az iigte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kiiltiir ve ¢evre koruma ile aga¢landirma faaliyetlerinden olusan amacglara harcanacaginin
yvazilt olmasi ve son bir yilda (2 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasit Hakkinda Genel
Tebligin 2. maddesiyle eklenen ibare)veya son iki yilin ortalamasi bazinda bu kosulu fiilen
verine getirmis olmasi ve vergi muafiyetinin devami siiresince de bu sarta uyulmasi gerekir.
Vakfin amaclarina ayrilmasi ve harcanmasi gereken miktarlar hi¢bir sekilde baska bir amagla
kullanilamaz. Ancak, yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligini artirici
yvatirimlara ayrilan miktarlarin, tamaminmin veya bir kisminin vakfin amacglarina yonelik
hizmetlere harcanmasi miimkiindiir. (2 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligin 2. maddesiyle eklenen ifade)2547 sayili Kanunun 56 nci maddesi
kapsaminda kurulan vakiflarin ise yillik briit gelirlerinin en az dortte iiciiniin, tiniversitede
sunulan egitim kalitesinin yiikseltilmesine matuf yapilacak fiziki ve teknik yatirimlar ile
tiniversitede gorevli egitim gorevlilerine harcanmasi gerekmektedir. Zikredilen alanlarin
haricinde yapilacak harcamalar ile egitim gérevlisi olmayan personele yapilan odemeler
amaca yonelik harcama sayilmaz. Harcama sartinin yerine getirilmesinde dikkate alinacak
villik briit gelir, vakfa yapilan bagislar ile vakfin iktisadi isletmesinden elde edilen gelirler de
dahil vakfin tiim gelirlerini ifade etmektedir.” denilmekte,

Tebligin “4. Vergi muafiyetinin kaldirilmas1” maddesinde; “Bakanlar Kurulu Karart ile
vergi muafiyeti taninan vakiflarin, Bakanlikta olusan dosyalarimin incelenmesi veya olagan

denetimler ya da yaptirilacak ozel denetimler sonucunda,
o Yasal yiikiimliiliiklere uymadiklarinin,

e Resmi senetlerinde yazili saghk, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agag¢landirmaya yonelik amaglart diginda

faaliyette bulunduklarinin,

o Son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili amaglarini

gerc¢eklestirmelerinin miimkiin olmadiginin,
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o Genel Teblig ile belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinin,

tespiti halinde, tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan agiklama istenir. Vakif
yonetimince Bakanlik¢a verilen siire icinde ag¢iklama yapilmaz veya yapilan agiklamalar yeterli
goriilmezse veya aciklamalar yeterli goriilmekle beraber vakif Bakanlik¢a yapilan uyariya
ragmen benzeri ihlalleri tekrarlarsa, Maliye Bakanliginca Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin de
gortigii alinarak Bakanlar Kurulundan vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmast istenir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere vakiflarin vergi muafiyetinden
yararlanabilmesi i¢in, briit gelirlerin en az {igte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan
amaglara harcanmasi gerektigi, vergi muafiyetinin devam edip etmediginin tespitinin Hazine
ve Maliye Bakanliginca yapilacagi ve bu kapsamda Vakiflar Genel Miidiirliigiintin de goriisii
alindiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanliginca Cumhurbaskanindan (Bakanlar Kurulundan)

vergi muafiyetinin kaldirilmasinin istenecegi belirtilmistir.

Yeni vakiflar tarafindan elektronik ortamda gonderilen beyannameler Vakiflar Genel
Midirligi Vakif Hizmetleri Daire Baskanliginca kullanilan Vakif Bilgi Yonetim Sistemi
iizerinden goriilmekte, vergi muafiyeti taninan vakiflarin vergi muafiyeti i¢in gereken briit
gelirlerinin iicte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir
ve cevre koruma ile agaclandirma faaliyetlerinden olusan amagclara harcanip harcanmadig,

goriilebilmektedir.

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin Vakif Bilgi Yonetim Sistemi {izerinden verdikleri
2019 yilina ait EK-2 beyannamelerinde (2020 yil1 igerisinde Idareye sunulmaktadir) ve 2018
yilia ait EK-2 beyannamelerinde (2019 yil1 igerisinde idareye sunulmaktadir) bazi vakiflarin
briit gelirlerinin 2/3’i ile yine ayni beyannamelerde yer alan gider toplami bashigi altindaki
amaca yonelik giderler toplam1 (saglik, sosyal hizmetler, hayir isleri ve gonilli faaliyetler,
egitim ve arastirma, kiiltlir sanat ve spor, ekonomik ve sosyal kalkinma, hukuk insan haklar1 ve
politika, ¢evre doga ve hayvanlar1 koruma, uluslararas1 faaliyetler alt gider kalemlerinden
olusan) karsilastirilmis ve amaca yonelik giderlerin mevzuatta istenen diizeyde olmadigi, soz
konusu muafiyet sartlarimi tasimadigi goriilen vakiflara iliskin bilgilerin Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ile paylagilmamasi sonucu vergi muafiyetinin devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Vakiflar Genel Miidiirliigiince, Cumhurbagkan1 Karar1 (Bakanlar Kurulu

Karan) ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin muafiyet i¢in gerekli olan briit gelirlerinin en az
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ticte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre
koruma ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanmayanlara iliskin bilgilerin
beyanname verme donemleri itibariyle Hazine ve Maliye Bakanligi ile paylasilmasinin 4962
sayllt Kanunun 20’nci maddesi ile buna bagl olarak cikartilan Tebligin amacina uygun

olacaktir.
BULGU 19: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalarinin nazim hesaplarda kayit altina

almmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'in “990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1” baslikli 533/B maddesinde;
kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabinin,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya {izerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitli degerleri lizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi; 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi baslikli 553/C maddesinde de,
maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinin, kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1r” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayitli degerleri
tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimer hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 kodlu
hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilecektir.
Doénem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede, Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinin yonetiminde bulunan ve kiraya
verilen tasinmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis

Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinda, s6z konusu taginmazlarin
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sozlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinda izlenmedigi ve bu hesaplara yazilan tutarlarin karsilifinda kayit yapilmasi

gereken 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliikce bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesini
teminen bolge midirliklerinin talimatlandirildigt  ve ¢alismalarin  siirdiirildiigi

anlasilmaktadir.

Kurum mali tablolarinin kiraya verilen taginmazlar konusunda tam ve dogru bilgi
icermesi ag¢isindan, kiraya verilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

sekilde yapilmas1 gerekir.

BULGU 20: Eski Eserlere insai ve Fiziki Miidahale Yapan Kisilere Miieyyide
Uygulanmamasi ve Bu Eserlerin Eski Haline Getirilmesi Icin Gerekli Girisimlerde

Bulunulmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliik idaresinde bulunan mazbut vakiflara ait
1 ve 2’nci grup eski eserlerle ilgili koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak bazi
eserlere, ingal ve fiziki miidahalelerde bulunulmasina ragmen bu miidahalelerle ilgili gerekli

islemlerin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kanunu'nun “Korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1” baglikli 6’nc1, “Tespit ve tescil” baglikli 7°’nci, “Korunma
alam ile ilgili karar alma yetkisi” baglikli 8 inci, “izinsiz miidahale ve kullanma yasagr” baslikl
9’uncu, "Yetki ve Yontem” bashkli 10'uncu ve “Ruhsatsiz yap:r yasagi" baglikli 16'inci
maddeleri tasinmaz tabiat ve kiiltiir varliklarinin neler oldugunu, Genel Miidiirliigiin idaresinde
veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tespit ve tescilinin yine Genel Miidiirliik tarafindan yapilacagini, bu alanlar ig¢inde ingaat ve
tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina ait
oldugunu hiikiim altina almistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Istisnalar” bashikli 4’{incii maddesinde; “2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun
ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir.
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Cezalar” bashkli 65 ve 67°nci
maddelerinde ise korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma alanlarinin
yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar
gdrmesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale yapanlar veya
yaptiranlar ile anilan Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler hakkindaki verilecek
cezalar hiikkiim altina alinmistir.

18/5/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143
sayili Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanunun 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanununa Gegici 16. madde
eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 31/12/2017
tarthinden 6nce yapilmis yapilar i¢in yap1 kayit belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 4’{incii maddesine gére s6z konusu eserler,
2863 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan 3194 sayili Kanun’un gecici 16’nc1 maddesi
uyarinca imar barigindan yararlandirilmalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmekle birlikte
3194 sayili Imar Kanunun Gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda yap1 kayit belgesi verilmesi, 3194
sayil1 Imar Kanununa aykiriligin kayit altina alinmasi amaciyla yapilmis bir diizenleme oldugu,
0zel kanunlar kapsaminda uygulanmas1 gereken her hangi bir yiikiimliiliigii ve/veya idari para
cezasi, yikim kararim1 ortadan kaldirmamakta, bu kapsamda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
iizerinde izin alimmaksizin ingal ve fiziki miidahale bulunanlara Kanunda belirtilen
miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, basvuru yapilan 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu 1 ve 2’nci grup tescilli eski eserlere, fiziki
ve ingai miidahalede bulunanlarin Koruma Boélge Kurulu Miidiirliiklerine bildirerek sorumlu
kisilerin cezalandirilmasint ve Kurulun gerek gormesi halinde yapilarin eski haline
dontstiiriilmesini saglamaya yonelik yiikiimliikiikleri de ortadan kaldirmamaktadir.

Yapilan incelemede; Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliik idaresinde bulunan
mazbut vakiflara ait korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarindan 1 ve 2’nci grup
tescilli eski eserlerden bazilarina (102 adet) fiziki ve insai miidahaleler yapildig1 ve miidahaleler
sonucu olusan fiili durumlara, 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nc1 maddesi uyarinca imar
barisindan istifade edilmek suretiyle yap1 kayit belgesi almak amaciyla ilgili idare tarafindan
gerekli miiracaatlarin yapildigl; aynt zamanda eski eserde yapilan degisikliklerin, Koruma
Bolge Kurulu Miidiirliiklerine bildirerek sorumlu kisilerin cezalandirilmasini ve Kurulun gerek

gormesi halinde yapilarin eski haline doniistiiriilmesini saglamaya iliskin girisimlerde
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bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Yap1 Kayit Belgesi alinmasi i¢in miiracaat edilen eski eserlerden fiziki ve insai
miidahaleler yapilanlarin fiilen tespitinin yapilarak sorumlu kisilerin cezalandirilmasi ve
Kurulun gerek gormesi halinde yapilarin eski haline doniistiiriilmesini saglamaya iliskin

girisimlerde bulunulmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamas

Yapilan incelemede idareye ait veya yonetiminde olan bazi tasinmazlarin cins
tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikl1

13

4 tincli maddesinde; “... b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ...” olarak ifade

edilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin, “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakku tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliige ait veya yonetiminde olan bazi taginmazlarin

cinsleri ve kullanim sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmuistiir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliik¢e bulguda belirtilen hususun diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildigi ve calismalara baslanildig anlasilmaktadir

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 uygun olacaktir.
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BULGU 22: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Siire Uzatinu
Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Bolge Midiirliiklerince kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresi sonunda ihale

diizenlenmeden bir taahhiitname ile yeniden ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile vakiflarin
yonetimindeki veya miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya
verilebilecegi, kiralarda sdzlesme siiresi baslikli 64 iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde,
kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasimmazlarin
ticlincii kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale

usulleri ¢ercevesinde yiiriitilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sO6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baglikli 20°nci maddesinde; “Genel
Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ii¢ yildir. Ancak bu siire
Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakanin onay ile on yila kadar belirlenebilir. Ayrica onarim
veya insa karsiligi kiralamalarda, onarim ve insa bedeli goz oniine alinarak kira siiresi Genel
Miidiiriin onayt ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit edilebilir” hiikkmii

yer almaktadir.

Vakif Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslar’’nin “Kira Siiresi” baglikli
4’lincli maddesinde; “Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar ile Genel Miidiirliigiin idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlar azami 3 yil siireyle Genel Miidiirliik adina
Bolge Miidiirliiklerince kiraya verilebilir. Ancak kira siiresi 3 yili agan onarim veya insa
karsihig kiralamalardan kira siiresi 20 yila kadar olanlar Genel Miidiir, kira siiresi 49 yila

kadar olanlar Vakiflar Meclisi onayr alimmak suretiyle kiraya verilebilir.” denilmektedir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirlirlitkkten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Dérdiincii
boéliimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun'un 339’uncu

maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde
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olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayn1 Kanunun
347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez....” hiikiimleri var ise de 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 20’nci
ve 2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesi yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayil1 Kanunu’nun genel kanun oldugu dikkate alindigindan vakiflara ait veya
yonetiminde bulunan tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliyeye
iliskin 75’inci maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi igtihatlart da bu

yondedir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E.2015/3023 K. No.lu Kararinda; “Idarenin
ihale islemlerini Deviet Thale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca ihale usul ve kurallarina
gore gergeklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaclarinin devam etmesi
durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykir: sekilde kira
sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazlar: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nda éngoriilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir. Soz konusu biife,
kira sozlesmesinin stiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, soézlesme siiresi sonunda sozlesmenin
yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu islemde hukuka
aykirilik, davanmin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik

bulunmamaktadir. ” denilmektedir.

Yapilan incelemede, vakiflarin miilkiyetinde ve yonetiminde bulunan muhtelif
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda belirtilen 3
yil ve belirli hallerde kiraya verme siiresinin 10 yili asamayacagi hiikiim altina alinmis
olmasina ragmen mevcut kullanicilari tarafindan 10 yili gecen siirelerle kullanilmaya devam
edildigi ve kira siiresi sonunda ihale diizenlenmeden (siire uzatimi yapilarak) ayni kisilere

yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerine gore vakiflarin yonetimindeki tasinmazlarin ancak 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde
ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme islemlerinin ayni usuller ¢ergevesinde

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Kurum Tarafindan Yapilan Kiralamalarda Hatalh Uygulamalarin

Olmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii ydnetiminde olan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun 71’inci maddesine aykiri olarak kiraya verildigi tespit edilmistir.
5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi”” baglikli 20°nci maddesinde;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ti¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin onay: ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiligr kiralamalarda; onarim ve inga bedeli goz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayt ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir”’ denilmekte,

Vakif Tasinmazlarimin Kiraya Verilme Usul ve Esaslari’nin “Kira Siiresi” baglikli

4’{incli maddesinde ise;

“Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar ile Genel Miidiirliigiin idare ve temsil
ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlar azami 3 yil siireyle Genel Miidiirliik adina Bolge
Miidiirliiklerince kiraya verilebilir. Ancak kira siiresi 3 yili asan onarim veya insa karsilig
kiralamalardan kira siiresi 20 yila kadar olanlar Genel Miidiir, kira siiresi 49 yila kadar

olanlar Vakiflar Meclisi onayr alinmak suretiyle kiraya verilebilir.” denilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ihtiya¢larin Kamu Kurumlarindan Karsilanmas1”
baslikli 71’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci bendinde; “Bu Kanun kapsamina giren
idarelerin kendi aralarinda yaptiklar: ihale igleri”nin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda

ongoriilen ihale usullerine tabi olmadan yapabilmelerine olanak saglamaktadir.

Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde: “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiriitiliir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Vakiflar Genel Midiirliigii
yonetiminde bulunan tasinmazlari kiraya verebilmektedir. Kendi 6zel mevzuatinda diizenleyici
hiikkiim bulunmayan kiralamalar i¢in Kurum, kapsami igerisinde bulundugu 2886 sayili
Kanun’a gére islem tesis etmektedir. Devlet Thale Kanunu’nun 71’inci maddesine istinaden
ihale usullerine tabi olmaksizin kiralama yapabilmenin sart1 ise kiralama yapilacak kurumun da

Devlet fhale Kanunu’nun kapsami igerisinde sayilan idarelerden olmasidir. 2886 sayili Devlet
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Thale Kanunu’nun kapsami icerinde olmayan idarelere ihale usullerine tabi olmaksizin kiralama

yapilabilmesi miimkiin géziikkmemektedir.

Uygulamada Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetiminde bulunan bazi taginmazlarin 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun kapsami igerisinde yer almayan idarelere ihale usullerine tabi
olmaksizin mevzuata aykir1 olarak ayn1 Kanunun 71’inci maddesine istinaden kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan kurum ve kuruluslara yapilacak taginmaz
kiralama islemlerinin, Kanun’da belirtilen ihale wusullerine gore sonuclandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 24: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarimin Kayitlardan Cikarilmamasi

Genel Miidirlik ve Bolge Miidirliiklerince alinan ve siliresi dolan teminat

mektuplarinin iade edilerek kayitlardan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 34’iincii maddesinde; “Ihale iizerinde kalan istekli ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden sonra
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise
hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi halinde, ekonomik
agidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait teminat sézlesme imzalandiktan hemen sonra iade

I3

edilir.”’; 35’inci maddesinde; “... Kesin teminat mektuplarinin siiresi, ihale konusu isin bitis

tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir”

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 13’ iincii maddesinde, “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolayt idareye herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden sonra alinmis olan kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamami,
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Yiikleniciye iade edilir.” denilmektedir.

4735 sayilh Kanunun “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde;
13’iincii maddeye gbre mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul
tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasina iade edilecegi, teminat mektuplari disindaki teminatlarin

stirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Uygulama islerinde ve hizmet alimi islerinde uygulanacak tip idari sartnamelerin
“Gegici teminatin iadesi” baslikli 29’uncu maddelerinde; “29.1. [hale iizerinde kalan istekli ile
ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihale kararinin
onaywmdan sonra Saymanlik ya da Muhasebe Miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait

teminatlar ise ihale kararinin onayindan sonra hemen iade edilir.

29.2. Ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminati, gerekli kesin teminatin verilip
sozlesmeyi imzalamasi halinde iade edilir.
29.3. Ihale iizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmas halinde, ekonomik agidan en

avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat, sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.’

denilmekte,

Vakif Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Vakif
Kiiltiir Varliklarmin Onarimlart Ve Restorasyonlar1 ile Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal Ve
Hizmet Alimlarina Dair Usul Ve Esaslarin Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Karar’in “Kesin
teminatin geri verilmesi” baglikli 74’tincti maddesinde; “Taahhiidiin sézlesme ve ihale
dokiimanlarina uygun bigimde yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra, kesin teminatlarin ve varsa ek kesin

teminatlarin;

Yurti¢i vakaf kiiltiir varliklarinin her tiirlii mal ve hizmet alinilan ile projelendirme,
onarim ve restorasyon islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve Sosyal Giivenlik Kurumundan borcu yoktur belgesi getirdikten sonra
teminatin yarisi, kesin kabul tutanagimin onaylanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumundan

ilisiksizlik belgesi getirmesi ile idare alacagr bulunmamasi durumunda tamama,

Yurtdisi vakif kiiltiir varliklarimin bu Usul ve Esaslar kapsamindaki iglerinde; varsa

eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra bulunulan
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tilkenin mevzuati geregi varsa odenecek tiim giderlerin 6dendigine iligkin belgenin getirilmesi
ile teminatin iigte biri, kesin kabul tutanaginin onaylanmasi ve idare alacagi bulunmamasi

durumunda tamamu yiikleniciye iade edilir.” denilmekte,

Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon Veya Onarim Karsiligt Kiraya Verilmesi
Islemlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinde; “Gegici teminat,

restorasyon veya onarim bedelinin % 3 ii, kesin teminat ise % 10 udur.

(2) Isletme teminati yillik toplam kira bedelinin % 6 st olup, bu bedel her yil kira
artislart dogrultusunda artirilir. Isletme teminati sozlesme imzalanmadan énce alinir, isletme

stiresinin sonunda sézlesmede belirtilen sartlar dahilinde iade edilir.

(3) Restorasyon veya onarima iliskin olarak alinan kesin teminat sozlesme
imzalanmadan once alimr, kesin kabulden sonra sozlesmede belirtilen sartlar dahilinde iade

edilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 457'nci maddesinde, muhasebe
birimlerine teslim edilen teminat mektuplariyla, bunlardan ilgililerine geri verilenler veya
paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in 910 Alinan Teminat Mektuplart Hesabinin, 460'inc1
maddesinde de alinan teminat mektuplar1 hesabina yazilan tutarlarin kaydedilmesi ig¢in 911

Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Genel miidiirlik ve bolge
midiirliiklerince ihale edilen islerle ilgili olarak alinan ge¢ici ve kesin teminat mektuplarindan

mevzuat kapsaminda islevi kalmayanlarin iade edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Genel miidiirliik merkez ve bolge miidiirliikklerince mal ve hizmet alimlar
ile yapim isleri, onarim ve restorasyon uygulama isleri ile restorasyon veya onarim karsiligi
kiraya verilmesi kapsaminda alinan gegici ve kesin teminat mektuplarindan nakit olarak alinan
gecici ve kesin teminat mektuplari digindaki teminat mektuplarindan siiresinin dolmasi ya da
islevinin kalmamas1 nedeniyle iade edilmesi gerekenlerin merkez ve bolge miidiirliiklerinde
bulundugu ve kayitlardan ¢ikartilmadigi goriilmiistiir. Bu durum Kurumun mali tablolarinda
teminat mektuplarinin izlendigi 910 Alinan Teminat Mektuplart ve 911 Alinan Teminat
Mektuplar1 Emanetleri hesaplarinin mevcut olandan 21.461.672,61 TL fazla goriilmesine

sebebiyet vermektedir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iligkin hatalarin diizeltilmesini

teminen ¢aligsmalara baslanildigi anlagilmaktadir.
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Stiresi dolan veya yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerindeki gerekcelerle islevsiz

kalan teminat mektuplarinin, muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigli Yonetiminde
Olan Mazbut Vakiflara Ait Bir Kisim Eski
Esere Insai ve Fiziki Miidahale Yapanlarin

Koruma Kuruluna Bildirilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu yilin Sayistay
Denetim
Raporunda
Diger Bulgular
Kisminda "Eski
Eserlere Insai ve
Fiziki Miidahale
Yapan Kisilere
Miieyyide
Uygulanmamast
ve Bu Eserlerin
Eski Haline
Getirilmesi I¢in
Gerekli
Girigimlerde
Bulunulmamas1"
basligi ile
"Bulgu  20"de

yer almaktadir.

Mazbut Vakiflara Ait Konutlarin, Mevzuata
Aykirn  Olarak Kamu Konutu Olarak
Degerlendirip Genel Midiirliik Personeline

Tahsis Edilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu Konusu
yaptlmis  olup
[zlemeye Alinan

Bulgularda
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"Bulgu 21"
olarak yer
almaktadir.
3. Vakif Hanin Restorasyon Karsiligi | 2019 Tam Olarak | Kurum
Kiralama Isinde So6zlesme Hiikiimlerine Yerine tarafindan
Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Ticaret ve Turizm Amacli Kullanim Igin fhale | 2019 Tam Olarak | Kurum
Edilen Gayrimenkulde Plan Tadili, Insaat ve Yerine tarafindan
imalat Icin Verilen Siirede Soézlesme Getirildi diizeltici  islem
Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi tesis edilmistir.
Ayvalik Vakif Zeytinlik Isletmesinin, Cagdas | 2019 Tam Olarak | Kurum
Isletmecilik Ilkeleri Cercevesinde Yerine tarafindan
Faaliyetlerini Siirdiirmemesi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.
Idare Tarafindan Cesitli  Universitelere | 2019 Kismen Bulgu Konusu
Mevzuata Aykir1 Bor¢ Verilmesi Yerine yaptlmis  olup
Getirildi [zlemeye Alinan
Bulgularda
"Bulgu 2" olarak
yer almaktadir.
Idarenin Uzun Siireli Kiralama Islerinde | 2019 Yerine Bu yilin Sayistay
Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunda,
Diger Bulgular
Kisminda

"Bulgu 5" olarak

yer almaktadir.
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Bazi Tasmmmaz Kira Bedellerinin Tahsil
Edilmesine Yonelik Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

7226 Sayili1 Bazi
Kanunlarda
Degisiklik
Yapilmasina
Dair  Kanunun
34’iinci
maddesi ile 5737
sayili  Vakaflar
Kanununa
asagidaki gecici
madde
eklenmistir.
“GECICI
MADDE 14 - 20

nci maddenin

ucuncu ve
dordiincti
fikralari, bu
maddenin
yiirtirliige girdigi

tarinte  Genel
Midiirliige  ve
mazbut vakiflara
ait tasinmazlarin
devam eden
kiralamalarinda
da  uygulanir.
Ancak bu
kiralamalarda
alt1 aylik teminat

alinmaz.
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Genel
Midiirlige ve
mazbut vakiflara
ait tasinmazlarin
devam eden
kiralamalarinda
birikmis ii¢ aylik
veya daha fazla
Kira borcu
olanlarin bu
maddenin
yiirlirliige girdigi
tarinten itibaren
lic ay iginde
borcunu
tamamen
6dememesi
halinde Kira
sozlesmeleri
feshedilmis
sayilir. Bu
durum  Genel
Midiirlik
tarafindan miilki
amirlige derhal
bildirilir ve
tasinmaz  miilki
amirlik¢e en geg
on bes gilin
icinde tahliye ve
teslim  edilir.”
Soz konusu

Kanunun
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yiirlirliik  tarihi
01.01.2021 iken
7256 sayill
Kanunun
43’1linci
maddesi ile
30/6/2021 olarak
degistirilmistir.
Bulgu  konusu
hususa iligkin
Kanun
alacaklarin
30.06.2021
tarihine  kadar
ertelenmesini
Ongoriidiiglinden

bulgu  konusu

husus 2021
yilinda takip
edilecektir.
Mazbut Vakiflarin Vakfiyelerinde Yazili | 2019 Tam Olarak | Kurum
Hayir Sartlarina Uyulmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Vakiflarin  Vergi Muafiyeti Denetiminin | 2019 Yerine Bu yilin Sayistay
Yeterli Diizeyde Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunda

Diger Bulgular
Kisminda
“Vergi

Muafiyeti
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Sartlarini
Kaybetmis
Vakiflara iliskin
Bilgilerin
Paylagilmamasi1”
bulgu baslig ile
18"da

yer almaktadir.

"Bulgu

Biitce Hedeflerinin  Gergekei  Istatistiki | 2019 Tam Olarak | Kurum

Verilere ve Saglam Temelli Kaynaklara Yerine tarafindan

Dayandirilarak Hazirlanmamasi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.

Vakif Tasimmmazlarinin Satiglarindan Veya | 2019 Tam Olarak | Kurum

Kamulastirilmalarindan Elde Edilen Gelirlerin Yerine tarafindan

Ait Oldugu Vakfa Taginmaz Aliminda Ya da Getirildi diizeltici  islem

Vakfin Tasinmazlarinin Onariminda tesis edilmistir.

Kullanilmasin1  Saglayacak Bir Sistemin

Kurulmamasi

Istanbul'un  Sisli Ilcesinde Yer Alan | 2019 Tam Olarak | Kurum

Tasinmazda Idareden izin Alinmadan Proje Yerine tarafindan

Degisikligi Yapilmasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.

Istanbul'un Beyoglu Ilcesi'nde Yer Alan | 2019 Tam Olarak | Kurum

Tasinmazda Idareden Izin Alinmadan Proje Yerine tarafindan

Degisikligi Yapilmast Getirildi diizeltici islem
tesis edilmistir.

Istanbul'un  Fatih lgesi'nde Yer Alan | 2019 Yerine Bu yilin Sayistay

Tasinmazda Koruma Kurulu Kararma Aykiri Getirilmedi | Denetim

Sekilde Kira Sozlesmesi Yapilmasi Raporunda
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Diger Bulgular
Kisminda

“Koruma Kurulu
Kararma ve
Devir Amacina
Uygun Olmayan
Sekilde Kira

Sozlesmesi
Yapilmasi”
baslig ile
"Bulgu  13"de

yer almaktadir.

Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Thale

Yapilmaksizin Kiralanmaya Devam Edilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu yilin Sayistay
Denetim
Raporunda

Diger Bulgular

Kisminda
"Bulgu 22"
olarak yer
almaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

62






